'Ohsah/l:ontents

Vedecke stidie/Primary Researches

» The Impact of Culture on Private International Law with special focus on
international family laW ...

Vplyv kultdry na medzinarodné pravo sukromné s osobitnym dérazom na
medzinarodné rodinné pravo

Univ. Prof. Dr. Bea Verschraegen, LL.M., EEM.M.

7 Nad rozpocétom Eurdpskej inie v SUCaSNOSti ....ccceccceeerriceerrsicecirssceee e cceessssnnens
Above the budget of European union on the present

doc. JUDr. Ladislav Balko, PhD.

Odborné élanky/Papers

p Priestupky a Odporucéanie Vyboru ministrov ¢. R (91) 1
0 SPravnych SanKCIACKH. ... i

Offenses and Recommendation No. R (91) 1 of the Committee
of Ministers on administrative sanctions

doc. JUDr. Soria KoSiciarova, PhD.

o Ke SMIOUVE O dilo (1. GAST).uiiiciiirceerrreersreeerrerrsseessnesssssesssssssssssssssessssesssnsessnsesssnsenes
Contract for work (1. part)

doc. JUDr. Karel Marek, CSc.

p Prognédza kriminality v procese realizacie strategického spravodajstva .........
Crime prognosis in the process of implementation of Strategic Intelligence

plk. Ing. Pavol Augustin, CSc.

p InSpiracie pre slovensky ustavny systém na zaklade ¢eskej skusenosti..........
Inspiration for the Slovak constitutional system based on the Czech experience

JUDr. Boris Balog, PhD.

p Pravna zodpovednost za $kody v zZivotnom prostredi v Eurépskej unii ............
Legal responsibiliy for damage in the environment in the European Union

JUDr. Ing. Branislav Cepek, PhD.

p Sucéasnost a buducnost Eurojustu (Il. €ast).....cccceeeeerrccrrecerrceereeersceeeeeeeeeeeeenas
The European Union’s Judicial Cooperation Unit (Eurojust),
Present time and Future (Il. part)

JUDr. Ing. Ladislav Majernik

¥ 372000



i

¥ Potrebuje slovenska legislativa Zakonnik neziskového prava?
(Uvahy de lege lata a de lege ferenda).....ccccccveeiriiiieiseeeeeeeeeeseeesesssssssssssssssssssssasans 105

Do the Slovak legislation need a Code of non-profit law?
(The considerations de lege lata and de lege ferenda)

JUDr. Zuzana Kamenska

| 4 éportovy arbitrazny std — CAS ... e 113
Court of Arbitration for Sport

Mgr. Katarina Sykorova Chmelarova, JUDr. Denisa Kovacova

Uvahy/Cogitation

L €=V 2= TN =V ] [T - 119
Law and revolution

JUDr. Jan Carnogursky

Recenzie/Reviews

7 Rudolf von lhering: Boj za pravo, Kalligram Bratislava, 2009, stran 112,
ISBN: 978-80-8101-062-0 .....cceceeeerrrrmrrrrsssmrrrsssssnerssssnsssssssnsssssssssesssssnsesssssnsessssnes 127
Rudolf von Ihering: Struggle for law

prof. JUDr. Jan Svak, CSc.

p Saské zrkadlo - pamiatka pravnej vedy Nemecka 13. stor. / preklad
zo starobylého nemeckého i latinského jazyka, predhovor a komentare
V. B. Keler. - Mn.: Minsk: Medysont 2005 - 174 s. [24] arch. il.
ISBN 985-6530-28-8.....ceeerrrrmerrrrrneerrssseeersssnsersssssssessssssesssssnsssssssssesssssnsesssssnsessssnes 130

»~Saxon Mirror” in Byelorussian language.
PhDr. Rudolf Kuchar, DrSc.

Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae



The Impact of Culture on Private International Law with special focus on international family law 6

'The Impact of Gulture on Private
International Law” with special focus
on international family law

Vplyv kultiiry na medzinarodné pravo sikromné
s osobitnym dérazom na medzinarodné rodinné pravo

W Bea Verschraegen

4 Introduction

More than 150 definitions of what culture is supposed to be are advanced in cultural
anthropology. It is not my intention to add a further definition. For the purpose of
investigating what the impact of culture on Private International Law (PIL) is, | rather recall
the six mutually related ideas about culture that are regarded by Avruch? as inadequate:
1. Culture is homogenous, 2. Culture is a thing, 3. Culture is uniformly distributed among
members of a group, 4. An individual possesses but a single culture, 5. Culture is
a custom, 6. Culture is timeless. These inadequate ideas are frequently used by actors
and used in politically charged (nationalistic, racial, ethnic etc) discourses and are
capable of provoking genocide.®

The pledge in this paper is one of cultural diversity. Among the scholars who dealt
with the complex relationship of law and cultural diversity Eugen Ehrlich belongs surely to
the most prominent ones. He advocated a theory of legal pluralism sensitive to legal
cultural diversity.*

In the context of PIL caution is, then, of the utmost importance. Culture does have an
impact on the application of law in national and cross-border cases; the question is only
to what extent and in which context. This demands comparative analysis. It is further
assumed that /aw is not only written law. Such an understanding of law would reflect
legocentrism, a position that virtually excludes reasonable and meaningful application of
conflicts rules. In my opinion law must be considered in a wider context and take into
account the social, political, economic and also the cultural context. Therefore, my
approach to comparative law is neither a positivist one,® nor a traditional functionalist

1) Thisarticle is based on a presentation held at the ISFL Regional Conference in Israel, “Family Law in
a Multicultural Environment: Civil and Religious Law in Family Matters”, Tel Aviv, 7-9 June 2009:
“The Impact of Culture on Private International Law”.

2) Avruch, Culture and Conflict Resolutions (2006) 14 ff.

3) Avruch, ibidem, 16.

4) See Banakar, The Politics of Legal Cultures, Retfeerd Argang 31 2008 Nr. 4/123, Jurist- og @ko-
nomforbundets Forlag, 37 (53 ff).

5) ‘“Thusthe rule of law requires a culture of lawfulness, that I, of routine respect, self-restraint, and de-
ference. Such a culture is undercut by widespread alienation or deep division. Furthermore, the
rule of law requires public confidence in its premises as well as in its virtues. The premises include
a dim but powerful understanding that positive law is always subject to correction by standards of
truth and justice. In a rule-of-law culture, positive law does not have the last word”, see Selznick,
Legal Cultures and the Rule of Law, in Krygier (ed), The rule of law after communism: problems and
prospects in East-Central Europe (1999) 21 (37).
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approach. Traditional functionalists focus on problems, tasks, social needs and blend out
the context in which law is embedded.® Yet, conflicts lawyers apply foreign law based on
the principle that legal systems are, by principle, equal and (foreign) law should be
applied by the forum as it is applied in its original context. This is one of the main reasons
why comparative law and PIL are mutually related. Both branches of law demand that
not only rules should be understood but also underlying principles.”

A conflicts lawyer needs to find the correct rule of attachment in order to find the
applicable law for his/her case. This may lead to the law of the forum (“lex fori”) or to
foreign law. This process is known as qualification (characterisation). Foreign law might
not offer what the “lex fori” does and vice versa. The Islamic “kafalah” is a good example
for this; Jewish divorce by “get” is another. Obviously we need to analyse and compare.
General notions may have a meaning and connotation which differs from country to
country. For example: Most legal systems refer to the “best interests of the child”.®
However, the meaning of this legal notion varies from country to country. At this point,
most comparatists suffer from what Frankenberg® called a “Cinderella complex”: they
all underline the importance of comparative law and complain that hardly any one deals
with it seriously. There seems to be no doubt that the “best interests of the child” demand
the consideration of “traditions and cultural values of each people”'?, the respect of
the right of the child “to preserve his or her identity, including nationality, name and family
relations”'", due regard to the desirability of continuity in a child’s upbringing and to the
child’s ethnic, religious, cultural and linguistic background” when ensuring alternative
care for a child'?, the child’s “cultural identity, language and values” in the context of
his or her education'®, enjoyment of “his or her own culture” of a child belonging to an
ethnic, religious or linguistic minority or of indigenous origin'® etc, in short: the child’s
cultural environment and his or her cultural identity.'®

In a broader sense of the word the link of a person with his or her habitual residence
(seat) also reflects the cultural embedding. It is assumed that this is the place where
a person is likely to be more accustomed with the law and local rules and customs. In PIL
we find, therefore, many indications that the closest connection of a person is presumed
to be with the place where he or she is habitually resident. The same applies to the role of
nationality (status).

6) Cotterell, Comparative Law and Legal Culture, in Reimann/Zimmermann, The Oxford Handbook of
Comparative Law (2006) 709 (710).

7) Asto comparative law see Cotterell, ibidem, 709 (723).

8) AsofJuly 10, 2009 193 states ratified the UN Convention on the Rights of the Child (CRC), except
for Somalia and the USA, see United Nations Treaty Collection Convention on the Rights of the
Child, http://treaties.un.org/

9) Frankenberg, Critical Comparisons: Re-thinking Comparative Law, Harvard International Law Jour-
nal Vol 26, Nr 2/1985, 411 (419)

See preamble CRC last paragraph.
Art 8 para 1 CRC.

Art 20 para 3 CRC.

Art 29 para 1 lit c CRC.

Art 30 CRC.

According to Collins, European Private Law and the Cultural Identity of States, European Review of
Private Law 1995, 353 (357), “cultural identity ... provides in a compendious term the source of va-
lues and politics”.
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In the following part | will explore conflicts rules in national and international sources
and the way they reflect “culture”.

Y Il. The Impact of Culture

Conflicts lawyers are virtually accustomed to the variety of legal sources they must
consider. National conflicts rules, rules in international treaties and bilateral
agreements, supranational law, like e.g. the law of the European Community (EC).
Some international treaties are self-executing, others are not. Some EC-rules apply
even though the applicable law is the law of a third, non Member State, whereas the
applicability of other rules is restricted to the EC (and the EEA). In reality, the complexity
of law is enormous.

Harmonised (or unified) law can entail the instruction to guarantee, or at least to take
into account, the cultural environment, the cultural identity or cultural background of
a person. The way in which this is done varies considerably. If rights must be respected
or the context must be taken into account, the question arises whether such “legal
preferences” influence rules on PIL and their application in a given case. The answer is:
yes, they do.'® Many legal sources either directly or indirectly refer to a person’s cultural
identity. Some of them will be exemplified.

'A. UN Convention on the Rights of the Child

As mentioned above, the CRC'” provides many examples for the importance of
a person’s culture and the duty of states to undertake all necessary measures in order to
respect and guarantee the cultural background and embedding. In general, the CRC
aims at protecting the right of a child to its cultural identity.'® This is of utmost
importance because of its underlying principle of continuity which is deemed to be in the
best interest of the child. This is the reason why for example inter-country adoption is
a good, but only the second best alternative'® for placing a child in the care of another
family abroad instead of keeping him/her in the country of origin.?® Another example for
ensuring the principle of continuity is the protection of the cultural identity of the child
whose name, nationality, religion and language must be respected.?" The education of
a child shall be directed i.a. to “(T)he development of respect for the child’s parents, his or
her own cultural identity, language and values, for the national values of the country in
which the child is living, the country from which he or she may originate, and for
civilisations different from his or her own”.?? Further, it is in the best interest of a child

16) Fundamental considerations of Jayme, Identité culturelle et intégration : Le droit international privé
postmoderne, Recueil des Cours 251 (1995) 9.

17) See e.g. Verschraegen, Die Kinderrechtekonvention (1996) passim.

18) See also Jayme, Kulturelle Identitat und Kindeswohl im internationalen Kindschaftsrecht, Praxis
des Internationalen Privat- und Verfahrensrechts (IPRax) 1996, 237.

19) Art 21 (b) CRC.

20) l.a. vander Linden, What Price should be paid for a Child? Financial Aspects of inter-country Adop-
tion, in Verschraegen (ed), Family Finances (2009) 195 (198, 214).

21) Art 20 para 2 CRC.
22) Art 29 para 1 lit c CRC.
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belonging to a minority to i.a. enjoy his or her own culture.?® No doubt that it is not in the
best interest of the child, if he/she is forced to assimilate.?*

In cross-border cases courts refer to these rules, even though the CRC may not be
directly applicable. This reference to non-binding rules, so-called “narrative rules”
comes into play when rules of PIL are to be interpreted, especially in the context of public
policy.?®

4 B. Hague Conventions

The Hague Conventions have a long tradition of “narrative rules” in a variety of
contexts.?® The Hague Traffic Accidents Convention®” for example, states in Art 7 that,
“(W)hatever may be the applicable law, in determining liability account shall be taken of
rules relating to the control and safety of traffic which were in force at the place and time
of the accident.” The Explanatory Report®® refers to “data which a judge will all the same
have to take into account”?®. The purpose is to give the judge wide discretionary powers
of evaluation. This evaluation of the tortuous nature of an act committed by the person
who caused the accident “depends on the combined effect of the local law and the law
applicable to liability”; it is “carried out according to the applicable law, but on the basis of
factual elements drawn i.a. from the local law”.3°

The Hague Convention of 29 May 1993 on Protection of Children and Co-operation
in Respect of Intercountry Adoption tackles the problem of illicit child traffic, which is
caused by the fact that industrialised nations have too many parents willing to adopt
a child, whereas developing countries have too many children apt to be adopted. The
Convention regards intercountry adoption as the second best alternative and wants to
back up adoptions in the country of origin, in order to protect the cultural identity of the
child.®" The Convention refers in its preamble to the CRC and determines i.a. that if the
State of origin is satisfied that the child is adoptable it shall give due consideration to the
child’s upbringing and to his or her ethnic, religious and cultural background.3?

23) Art 30 CRC.

24) Jayme, IPRax 1996, 237 (238), who refers with good reasons to Art 5 para 2 of the Framework
Convention for the Protection of National Minorities, CETS 157, in force in all the Member States of
the Council of Europe except for Andorra, Belgium, France, Greece, Iceland, Luxembourg and
Turkey (as of July 13, 2009). Art 5 para 2 states: “Without prejudice to measures taken in pursuan-
ce of their general integration policy, the Parties shall refrain from policies or practices aimed at as-
similation of persons belonging to national minorities against their will and shall protect these per-
sons from any action aimed at such assimilation® (http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/
QueVoulezVous.asp?NT=157 &M= 8&DF=13/07/2009&CL=ENG)

25) See Jayme, Kulturelle Vielfalt und postmodernes Internationales Privatrecht, IPRax 1997, 376.

26) See for example Jayme, Zum Jahrtausendwechsel: Das Kollisionsrecht zwischen Postmoderne
und Futurismus, IPRax 2000, 165 (168 f); Jayme, Internationales Privatrecht und postmoderne
Kultur, IPRax 1997, 230 (233).

27) Convention of 4 May 1971 on the Law Applicable to Traffic Accidents, in force in all the member
states of the Hague Conference, except for Portugal (as of July 10, 2009).

28) Essén, Explanatory Report on the 1971 Hague Traffic Accidents Convention (1970), translation of
the Permanent Bureau of the French original published in the Acts and Documents of the Eleventh
Session (1968), tome lll, Traffic Accidents (www.hcch.net).

29) Essén, ibidem, 26 no 6 and 27 no 6.5.
30) Essén, ibidem, 27 no 6.5.

31) Jayme, IPRax 2000, 165 (168).

32) Art 16 para 1 lit b (www.hcch.net).
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The authorities of the Contracting States of the 1996 Hague Child Protection
Convention®® shall apply their own law in exercising their jurisdiction, but if the protection
of the person or the property of the child so requires, they may exceptionally apply or take
into consideration the law of another State with which the situation has a substantial
connection.® Lagarde explains that this clause is an exception clause which is not
based on the closest connection but on the best interest of the child. If, for example,
authorisation is sought to sell property of the minor located in another country, it seems
preferable to apply the “lex situs”, even if the law of the place where the child has his/her
habitual domicile does not require such authorisation. The forum may also apply the law
of the country of which the child is a national in case it appears that the child will soon be
returned to his/her country of origin. In any case, Lagarde suggests taking into
consideration the said law in order to avoid a measure that may not be executed in the
said country.3®

A similar wording is used in the 2000 Hague Protection of Adults Convention.3®
Again, the clause at stake is an exception clause, not based on the principle of the
closest connection, but on the best interest of the adult. The authorities of the habitual
residence requested to authorise the sale of the adult’'s property should either apply or
take into consideration the law of the situs and grant the authorisation provided for
under that law, even if the “lex fori” does not require such authorisation.3”

¥ Il From Application to Management of Law

Not only EC-law - e.g. the Brussels lla-Regulation®® - also a number of Hague
Conventions require practitioners to communicate with each other in order to achieve an
adequate solution. Some of the Hague Conventions even prescribe mediation. The
2000 Hague Protection of Adults Convention for example encourages the competent
authorities (either directly or through other bodies) to use mediation, conciliation or
similar means to achieve agreed solutions for the protection of the person or property of
the adult in situations to which the Convention applies. These levels of co-operation
encompass a strictly judicial level and have developed to a procedure with
administrative characteristics.3® Not so much the application of the law most closely
connected to the case, but rather the (adequate and efficient) result is the primary goal.

33) Convention of 19 October 1996 on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement and
Co-Operation in Respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children
(www.hcch.net).

34) See Art 15 para 2 Hague Child Protection Convention.

35) Lagarde, Explanatory Report on the 1996 Hague Child Protection Convention (1998), Procee-
dings of the Eighteenth Session (1996), tome Il, Protection of Children, 574 no 89.

36) Art 13 para 2 of the Hague Convention of 13 January 2000 on the International Protection of Adults
(www.hcch.net) according to which the authorities of the Contracting States in so far as the protec-
tion of the person or the property of the adult requires may exceptionally apply or take into conside-
ration the law of another State with which the situation has a substantial connection.

37) Lagarde, Explanatory Report on the 2000 Hague Protection of Adults Convention (2003), Procee-
dings of the Special Commission of a diplomatic character (1999) 52 f no 92.

38) See forexample Verschraegen, Critical Appraisal of the Brussels lla Regulation, in Banja Luka Uni-
versity, Faculty of Law (ed), Collection of Papers “International Conference - Regional Cooperation
in the Field of Civil Proceedings with an International Element”, Banja Luka, 16-18 October 2008
(2009) 19-37.

39) Jayme, IPRax 1997, 230 (233, 235).
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It seems that national borders, more importantly the /law indicated by PIL rules has
become permissive and it seems less important to apply a specific law, but rather more
reasonable to manage the international case.

¥ IV. The Impact of Legal Development

Obviously, legal notions and their interpretation are subject to societal, economic,
political and other changes. This also holds true for notions used in the context of PIL.
What used to be contrary to public order may well be unobjectionable today (and vice
versa). The best interests of the child, and of course also of adults (“most favourable
law”), are subject to actual evaluation, which very possibly differs from what will
correspond to their best interest in the next couple of decades. Protection of
consumers and employees varies with societal reorganisation. The impact of nationality
and/or habitual residence not only differs from country to country, the role of these
notions may change in due time. Further, the interpretation of human rights and
fundamental freedoms depend on what is considered to be a “common denominator”
within a certain group of States. The smaller this commonness the greater the national
margin of appreciation tends to be. Last but not least, EC-law plays an important role
when it comes to the doctrine of PIL. In the next paragraph | will focus on three areas: The
“most favourable law’-Principle, the impact of human rights and fundamental freedoms
on PIL and, finally, the influence of EC-law on PIL.

'A. The “most favourable law’-Principle

PIL operates with the “most favourable law” principle. This means that if the law offers
more than one alternative attachment and, hence, more than one legal system could be
applicable in a case, we will choose the legal system which is more favourable to the
person or issue at stake. For example in matters of form usually an alternative attachment
is provided for, the law of the place where the contract was concluded or the “lex
causae”. The law which is more favourable to the formal validity of the contract can be
applied in order to uphold the validity. This also applies to the formal validity of
testamentary dispositions.*?’ Similar rules can be found in the context of marriage,
divorce, torts, consumer protection etc. Especially in the field of filiation, the influence of
policy is considerable. The “favour filiationis’-principle wants to favour the legitimacy of
a child. But in the last couple of decades discrimination between legitimate and
illegitimate children has been abolished in many industrialised countries. The need to
apply the law which favours legitimacy of a child may, therefore, well be questioned, if
other interests come into play, such as the close connection of the child to his/her
country of origin, the interest of the child to retain his/her cultural identity and cultural
environment, the interest of the mother to conceal the identity of the father etc.

An emergence of different interests and values (“pluralism of values™*") can be
noticed, which makes it hard to identify the most favourable law and, consequently, to
predict the outcome of a case.

40) Hague Convention of 5 October 1961 on the Conflicts of Laws Relating to the Form of Testamenta-
ry Dispositions (www.hcch.net).

41) See Jayme, IPRax 1997, 230 (233).
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4 B. The Impact of Human Rights and Fundamental Freedoms

What is contrary to public order very much depends on the outcome of the case
when applying the foreign law rule, the close connection to the forum, and the violation of
fundamental values, such as the constitution, human rights and fundamental freedoms.
Member States of the Council of Europe are bound by the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (Convention),*? and by the case
law of the European Court of Human Rights (ECHR). Hence, even if, under national law,
we would decide a case differently, the decision reached by the ECHR is binding and
therefore influences our basic values. An illustrative example is Odiévre/France, in which
the ECHR held by ten votes to seven that there had been no violation of Art 8 (right to
respect for private and family life) and no violation of Art 14 (prohibition of discrimination)
of the Convention.*®

The facts were as follows: Pascale Odievre, a French national, born on
23 March 1965 and living in Paris. Her application concerns the rules governing
confidentiality on birth, which have prevented her from obtaining information about her
natural family. Her mother requested that the birth be kept secret and relinquished her
rights to her child. The applicant was placed in State care. She was subsequently fully
adopted by Mr and Mrs Odiévre, whose surname she continues to use. In 1990, the
applicant was able to obtain non-identifying information about her natural family. In 1998,
she applied to the Paris tribunal de grande instance for an order “for disclosure of
confidential information concerning her birth and permission to obtain copies of any
documents, public records or full birth certificates”. She submitted that having
discovered the existence of her brothers, her application for disclosure of information
about her birth was well-founded. The court registrar returned the case file to the
applicant’s lawyer stating that “... it appears that the applicant should perhaps apply to the
administrative court to obtain, if possible, an order requiring the authorities to disclose the
information, although such an order would in any event contravene French law.”** The
application was transmitted to the Court on 1 November 1998. The ECHR examined the
case from the perspective of private life under Art 8 which protects i.a. the right to
personal development, including details of a person’s identity as a human being and the
vital interest protected by the Convention in obtaining information necessary to discover
the truth concerning important aspects of one’s personal identity, such as the identity of
one’s parents. Birth, and in particular the circumstances in which a child was born, form
part of a child’s, and subsequently the adult’s, private life, guaranteed by Art 8 of the
Convention. The Court observed that there were two competing interests in the case
before it: on the one hand, the right to know one’s origins and the child’s vital interest in
its personal development and, on the other, a woman’s interest in remaining
anonymous in order to protect her health by giving birth in appropriate medical
conditions. Those interests were not easily reconciled, as they concerned two adults,
each endowed with free will. In addition, the problem of anonymous births could not be
dealt with in isolation from the issue of the protection of third parties, essentially the
adoptive parents, the father and the other members of the natural family. The Court noted
in that context that the applicant was now 38 years old, having been adopted at the age of
four, and that non-consensual disclosure could entail substantial risks, not only for the

42) CETS no 5, http://conventions/coe/int/Treaty/
43) http://www.echr.coe.int

44) Law of 8 January 1993, laying down that an application for disclosure of details identifying the natu-
ral mother is inadmissible if confidentiality was agreed at birth.
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mother herself, but also for the adoptive family which had brought up the applicant, and
her natural father and siblings, each of whom also had a right to respect for his or her
private and family life. The general interest was also at stake, as French legislation aimed
to protect the mother’s and child’s health at the birth and to avoid abortions, in particular
illegal abortions, and children being abandoned other than under the proper procedure.
The right to respect for life was thus one of the aims pursued by the French system.
Contracting States have a margin of appreciation in the choice of measures for securing
compliance with Art 8 in the sphere of relations between individuals. Under French law,
unlike other legal systems, parental ties cannot be established with the natural mother if
she refused to disclose her identity. Some countries did not impose a duty on natural
parents to declare their identities on the birth of their children and there had been cases
of child abandonment in various other countries that had given rise to a debate about the
right to give birth anonymously. In light of the diversity of practice to be found among the
legal systems and traditions and of the fact that children were being abandoned, the
Court considered that States had to be afforded a margin of appreciation to decide which
measures were apt to ensure that the rights guaranteed by the Convention were secured.
The applicant had been given access to non-identifying information about her mother and
natural family that had enabled her to trace some of her roots, while ensuring the
protection of third-party interests. In addition, while preserving the principle that mothers
were entitled to give birth anonymously, the French law of 22 January 2002 facilitated
searches for information about a person’s biological origins by setting up a National
Council on Access to Information about Personal Origins.*® The legislation was already in
force and the applicant could use it to request disclosure of her mother’s identity, subject
to the latter's consent being obtained. The Court held that France had not overstepped
the margin of appreciation which it had to be afforded in view of the complex and sensitive
nature of the issue of access to information about one’s origins, an issue that concerned
the right to know one’s personal history, the choice of the natural parents, the existing
family ties and the adoptive parents, and concluded that there Art 8 of the Convention had
not been violated. With regard to the applicant's complaint that restrictions had been
imposed on her ability to receive property from her natural mother (violation of Art 8
together with Art 14 of the Convention) the Court considered the applicant had suffered
no discrimination with regard to her origin, as she had parental ties with her adoptive
parents and a prospective interest in their property and estate and, furthermore, could
not claim that her situation with regard to her natural mother was comparable to that of
children who enjoyed established parental ties with their natural mother and
consequently denied a violation of Art 14 of the Convention, taken together with Art 8.

The judgment is not convincing. French law distinguishes between anonymous birth
(“accouchement sous X’) and anonymous abandonment (“abandon anonyme”). In the
first case the mother gives birth to the child anonymously, authorities record her data, but
shall not disclose them against her will; in the latter case the mother gives birth to the child
and abandons it without revealing any information. Since 2002 the National Council
contacts the mother upon application of the child and requests her to waive
her anonymity. The mother is not obliged to do so; if she does, this information has no
legal consequences for the civil status or on filiation.*® Countries which provide for

45) L. n°2002-93 du 22 janvier 2002, Journal Officiel du 23 janvier 200‘2, L. N°19 du 22 janvier 2002
relative a 'accés aux origines des personnes adoptees et pupilles d’Etat, Journal Officiel du 23 jan-
vier 2002, 1519.

46) Foracomparative analysis of existing regulations in Europe see Verschraegen, Schutz des Lebens
und Kenntnis der eigenen Abstammung. Zugleich eine Besprechung des Urteils des EGMR
13.2.2003, BeschwNr 42326/98, Osterreichische Juristen Zeitung (OJZ) 2004, 1-12.
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anonymous abandonment of a child pursue the aim of reducing infanticide. The data
available seem to demonstrate that the rate of infanticide is not influenced by such
legislation. The ECHR, however, balances the right to life with the right to know one’s
origin. But if it is questionable that “anonymous birth” can protect the life of a child, it is
more than questionable whether the right to know one’s own origin can be abridged by
the right to life. In such a case the right to know one’s own origin can only be balanced
against the interests of the mother, third parties and possibly against public interests. In
this context, the negative obligations deriving from Art 8 para 2 of the Convention must be
distinguished from the positive obligations. With regard to “negative obligations”, an all
embracing balancing of interests and rights is required, whereas - according to the
ECHR - this is not required to the same degree when examining “positive obligations” of
a State. What needs to be examined is whether there is a fair balance between the
general interests of society on the one hand and the interests of an individual on the
other, because this balance characterised the entire Convention.*”) Therefore, the
question which interest has absolute priority is not relevant; what is of interest is whether
the French legislator has fairly balanced the different interests. Put differently: “whether
the obligation imposed on a State was unreasonable having regard to the individual right
to be protected”.*® According to French law a child has no chance whatsoever to have
access to the relevant information, if the mother refuses access to such information. As
she needs not provide explanations for her wish, a fair balance of the different interests at
stake is not possible.

Notwithstanding different legislation in the Member States of the Council of Europe
and the question whether Art 8 ECHR embraces the right to know one’s origin,*® there is
an international consensus with regard to the right to know one’s own parents. Art 7
para 1 CRC states that a child shall have “as far as possible the right to know and be cared
for by his or her parents”. Admittedly, it is questionable whether the CRC establishes
a “right” to know one’s origin, but the ECHR does frequently refer to the CRC, especially
to Art 7, and thereby demonstrates that the CRC as a source of international law must be
taken into consideration within Europe.®® The Hague Convention on Protection of
Children and Co-operation in Respect of Intercountry Adoption®" provides in Art 30
para 2 that the competent authorities of a Contracting State shall ensure that the child or
his or her representative has access to information held by them concerning the child’s
origin, in particular information concerning the identity of his or her parents, as well as
the medical history, under appropriate guidance, in so far as is permitted by the law of that
State.

These interests must be weighed against the general interest of society to avoid
illegal abortions and infanticide. As illegal abortions and infanticide cannot be avoided
through “anonymous birth”, the only argument in favour of anonymously giving birth to
a child is the pretended interest of the mother in anonymous birth. Her interest is in fact

47) ECHR 26. 5. 1994, Keegan/Ireland, application number 16969/90, A290, § 49; ECHR
27.10. 1994, Kroon/Netherlands, application number 18535/91, A297-C, § 31.

48) See dissenting opinion in Odievre/France, § 5.

49) Beyond any doubt Art 8 ECHR protects the right of access to official documents relating to the pri-
vate life of a person, see ECHR 7. 7. 1989, Gaskin/United Kingdom, A 160, application number
10454/83.

50) See for example ECHR 13.2.1992, Keegan/Ireland, application number 16969/90, Europais-
che Grundrechte Zeitschrift (EuGRZ) 1995, 113 (119, § 50).

51) Convention of 29 May 1993 on Protection of Children and Co-operation in Respect of Intercountry
Adoption, http://www.hcch.net
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limited to denounce her legal relationship with her child due to the socio-economic or
family context and must be balanced against the interest of the child to known his/her
own origin. No doubt that her interests can be protected with milder measures, such as
taking into care the child by public welfare institutions or by putting the child up for
adoption. Summarising, anonymous birth is only in line with the Convention if the child
has a possibility to find out about his/her own origin. Consent of the mother is in line with
the Convention, provided that an independent authority examines whether refusal of
consent is adequate and takes a final decision on the basis of data, whose accuracy must
be ascertained from the very beginning. This is in line with the case law of the ECHR that
argued as follows: “Such a system is only in conformity with the principle of
proportionality if it provides that an independent authority finally decides whether access
has to be granted in cases where a contributor fails to answer or withholds consent.”®?
Last but not least, the weight of the interests of the natural mother as well as of adoptive
parents lose in due course much of theirimpact as soon as the (abandoned and adopted)
child has become a major with a (legitimate) interest in knowing about his/her own
origin.%®

"'C. The Influence of EC-Law

The influence of EC-Law on PIL can be demonstrated in very different areas of law,
notably international name law and international company law.

In guise of basic principles, such as the free movement of persons on the one hand
and party autonomy on the other, the European Court of Justice (ECJ) decided two
important cases in the field of international name law. The first one was Garcia Avello,*
a Spanish national, married to a Belgian called Weber. The couple has two children with
dual nationality, all of them living in Belgium. The Belgian authorities would, according to
Belgian custom, only allow the name of the father as surname of the children, whereas
the parents wished, in line with Spanish custom, to register a compound surname,
according to Spanish law, Garcia Weber. The ECJ found that there is discrimination on
the ground of nationality (Art 12 ECT), and a violation of the free movement of persons
(Art 18 ECT). The Court argued that the nationality of a person mirrors traditions and
cultural identity and each nationality of the EU-Member States has equal value. The
children were allowed to be registered with the compound surname “Garcia Weber’. The
second (and recent) case was Grunkin-Paul.%® A child with German nationality was born
in Denmark and lived there with his German parents. He was registered in Denmark
under the compound name “Grunkin-Paul’ according to Danish law. The parents did not
use a common married name. Later on, the father moved to Germany, but the German
authorities refused to register the compound name. According to German PIL,%® the
name of a person is subject to the law of his/her nationality, thus German law, according

52) See explicitly the ECHR 7.7.1989, Gaskin/United Kingdom, application number 10454/83,
A160, § 49; ECHR 24. 9. 2002, M.G./United Kingdom, application number 39393/98, HUDOC
Ref. No. 3783, § 27. In all cases, reference is made to dossiers that contain “information concer-
ning highly personal aspects of the applicant’s childhood, development and history” and “could
constitute his principal source of information about his past and formative years”, see Gaskin/Uni-
ted Kingdom, §§ 36 f.

53) Cf. all the arguments in Verschraegen, OJZ 2004, 1-12.
54) ECJ, 2. 10. 2003, OJC 2003, I-11613, C-148/02 - Carlos Garcia Avello/Etat belge.
55) OJC 313 of 6. 12. 2008, p.3, C-353/06.

)

56) Art 10 EGBGB.
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to which parents must choose either the name of the father or the name of the mother
(§ 1617 BGB). According to Danish PIL, however, the name of a person is subject to the
law of his/her habitual residence, thus (at the time) Danish law, according to which
a compound name is legitimate. The ECJ held with regard to Art 12 ECT that the child is
not discriminated against on grounds of nationality; with regard to Art 18 ECT the ECJ
ruled that this article precludes Member States, in applying national law, from refusing to
recognise a child’s surname, as determined and registered in a second Member State in
which the child was born and has been resident since birth, even though the child, like his
parents, has only the nationality of the first Member State. “Having to use a surname, in
the Member State of which the person concerned is a national, that is different from that
conferred and registered in the Member State of birth and residence is liable to hamper
the exercise of the right, established in Article 18 EC, to move and reside freely within the
territory of the Member States”.®” If serious inconveniences are caused due to the
discrepancy of surnames such an obstacle to free movement can only be justified if
based on “objective considerations and was proportionate to the legitimate aim
pursued”.® According to the ECJ, this was not the case in Grunkin-Paul.

Member States have reacted differently to these ECJ decisions or not at all. The
Belgian law on PIL was not changed; merely an internal instruction®® was decreed
according to which the authorities must register the compound name in cases such as
Garcia Avello. Hence, not only transparency is lacking here. We look for “veracity and
respect as basic guides for law”®? in line with the case law of the ECJ and cannot find
them. The Dutch State Commission on PIL (“Staatscommissie voor het internationaal
privaatrecht”) declined at this stage a reform of the law on PIL.5" According to Art 3a
para 1 lit b Besluit geslachtsnaamswijziging®? (decree on the change of the surname)
which was introduced in reaction to the Garcia Avello-decision, the surname of a minor
can be changed to the name that the child could use according to the law of another
(Member or non Member) State of which the child is a national in addition to the Dutch
nationality.

Another area in which the influence of EC-law, more precisely the case law of the
ECJ, is present is international company law. The ECJ has been dealing with the
company’s freedom of movement for more than 20 years now. The general tendency is
that due to the case law of the ECJ those EU-Member States that adhere to the “real
seat-principle” as “lex societatis” need to distinguish between EU internal cases and
cases involving third countries. With regard to EU internal cases PlL-rules should not
impede the free movement of companies. The ECJ distinguishes between “incoming
companies” on the one hand and “outgoing companies” on the other. Incoming
companies concern cases where a company is lawfully incorporated in one Member
State and moves its real seat to another Member State. According to the ECJ the

57) See para 22.
58) See para 29.

59) Circulaire du Ministre de la Justice du 23 septembre 2004 relative aux aspects de la loi du 16 juil-
let 2004 portant le Code de droit international privé concernant le statut personnel, Moniteur bel-
ge, 28. 9. 2004.

60) See FitzGibbon, ,Just like little Dogs*: The Law should speak with Veracity and Respect”’, Boston
College International and Comparative Law Review (forthcoming).

61) See www.justitie.nl/.../Garcia%20Avello%20-%20Belgié_tcm34-17384.pdf.
62) See http://wetten.overheid.nl/BWBR0008951/geldigheidsdatum_13-07-2009.
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receiving Member State should not impede a company lawfully incorporated in another
Member State. Outgoing companies concern cases where a company is lawfully
incorporated in one country, in which the question must be answered whether the
transfer of the real seat to another country influences the status of the company in the
country of incorporation.

With regard to “incoming companies” the ECJ has been adjusting conflicts rules
that have indirect discriminating effects on company law, in that the Court declared that
the mechanical application of the situs-rule - attachment to the factual seat instead of to
the statutory seat of a company - can violate the freedom of establishment as it is
guaranteed by EC-law. Centros® concerned a Danish couple that had lawfully
established a company under English law (“Centros Ltd”). The Ltd pursued no activities in
the UK; the couple wished to register a branch in Denmark without the need to establish
a new company in Denmark. The ECJ, based on the ECT, confirmed that the Danish
authorities were obliged to register the branch. Uberseering®® concerned a company
registered in the Netherlands; it acquired a business site in Germany in 1990, and then
contracted with a German company on refurbishment of a motel and a garage. This work
was not well carried out, so Uberseering filed a claim for compensation. However, before
action was taken, all the shares of the company were transferred to two Germans residing
in Germany. The German construction company argued that the “real seat-principle”
applied. Uberseering had its real seat in Germany, but was not incorporated under
German law, so the company could not be recognised as a company. The ECJ, however,
held that it is against the principle of freedom of establishment if the legal personality
and legal standing are determined by reference to the real seat of the company and
provided that it sufficed that the company is validly incorporated under the law of another
Member State. The ECJ further held that the receiving Member State must recognise the
legal capacity and the legal standing of a company that was validly incorporated in other
Member State, because the freedom of establishment can, otherwise, not be enjoyed.
Interests of creditors, minority shareholders, employees and taxation authorities are
interests that may, in certain circumstances and subject to certain conditions, justify
restrictions on the freedom of establishment. But they do not justify denying legal
capacity and, consequently, legal standing of a company properly incorporated in
another Member State. The third “incoming case”, the ECJ dealt with, was Inspire Art.®
This case concerned a company registered in England, incorporated solely for the
purpose of carrying out business in the Netherlands, which did not trade in England or
elsewhere. Dutch law adheres to the incorporation principle, but companies like “Inspire
Art’ are qualified as “pseudo foreign companies” and need to comply with special rules,
such as: upon registration as a pseudo foreign company this status must be indicated on
all documents; the company must comply with the same minimum capital requirements,
accounting and disclosure rules that apply to Dutch companies. The ECJ held that these
special rules violate the EC-rules on free movement, save where the existence of an
abuse is established on a case-by-case basis. The consequences of these “incoming
company-case law” are that a validly incorporated company in one Member State must be
treated as a company validly incorporated by the other Member State. The receiving
country cannot apply its company rules to incoming companies. The “lex societatis”
in the sense of “real seat-principle” cannot be applied to EU internal cases, i.e. to

63) ECJ, 9. 3. 1999, C-212/97, ECR 1999, |-1459, Centros.
64) ECJ, 5. 11. 2002, C-208/00, ECR 2002, 1-9919, Uberseering.
65) ECJ, 30. 9. 2003, C-167/01, ECR 2003, I-10155, Inspire Art.

14 Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae



The Impact of Culture on Private International Law with special focus on international family law 6

companies from one Member State coming to another Member State. Special rules,
such as the Dutch rules on “pseudo foreign companies”, must be in accordance with the
principle of proportionality.

The ECJ dealt with two “outgoing companies”. In Daily Mail, an English company
wished to move its real seat to the Netherlands for tax purposes. The English authorities
declined. The ECJ held that each Member State has its own tax authority and, thus, the
right to approve or refuse such a move to another State. In Cartesio, the ECJ held that the
State in which the company has its real seat can impede the relocation of that seat into
another State without violating the freedoms of the EC.%® Cartesio, a Hungarian
company applied to the Hungarian court to confirm and register the relocation of its main
business from Hungary to Italy. The court refused to do so, because according to
Hungarian law a company established under Hungarian law cannot relocate its real seat
to another country and, at the same time, maintain Hungarian law as its “lex societatis”, or
law of incorporation. Insofar, the ECJ confirmed the decision in the Daily Mail-case®”), in
which it said that a company, established according to the national law of one State, has
no real existence beyond the national borders of that State. Member States have the
liberty to dictate a change of statute (“Statutenwechsel”): “Thus a Member State has the
power to define both the connecting factor required of a company if it is to be regarded as
incorporated under the law of that Member State and, as such, capable of enjoying the
right of establishment, and that required if the company is to be able subsequently to
maintain that status. That power includes the possibility for that Member State not to
permit a company governed by its law to retain that status if the company intends to
reorganise itself in another Member State by moving its seat to the territory of the latter,
thereby breaking the connecting factor required under the national law of the Member
State of incorporation.”

Cartesio thus shows a clear parallel to the Grunkin-Paul-case, in which the ECJ held
that it constitutes a violation of Art 18 ECT if the State to which the person moves refuses
to register the name legally adopted under the law of another Member State. However,
the Member State to which the person/company moves has the liberty to comply with the
EC-law by either applying foreign law (conflicts law solution) or by adapting its own
substantive law (substantive law solution).5®)

v Conclusions

Conflicts rules, especially - but not only - in the area of family law have changed their
character and have become increasingly rules characterised by substantive value
objectives. Because “where economic, social or political integration is the name of the
game conflict-of-laws rules are obviously and legitimately pregnant with policy
considerations”.®® The question arises, whether conflicts rules should be interpreted in
a way that these value judgments are considered accordingly. The answer is affirmative.

66) ECJ, 16. 12. 2008, http://eurdex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62006J0210:
EN:HTML, C-210/06, Cartesio.

67) ECJ, 27. 9. 1988, C-81/87, ECR 1988, 5483, Daily Mail.

68) See Mansel/Thorn/R. Wagner, Europaisches Kollisionsrecht 2008: Fundamente der Europais-
chen IPR-Kodifikation, IPRax 2009, 1 (2 ff).

69) See also Kronke, Most Significant Relationship, Governmental Interests, Cultural Identity, Integra-
tion: “Rules” At Will and the Case for Principles of Conflict of Laws, in Festschrift Jayme (2004) 461
(469).
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For example, if international treaties (e.g. Hague Conventions, CRC) express value
judgments, such as subsidiarity of intercountry adoption, equality of kafala to adoption
etc, these values ought to have an impact on the interpretation of PIL rules.”® Legal
sources thus enter into a “dialogue”; this holds true for the cooperation of national
authorities in cross-border cases, the decision in which will be recognised in other
countries.”” However, “culture” is a dynamic tool. Taking Avruch seriously, this means
that the outcome of cases may not only differ from country to country, they may be
subject to quicker changes than courts might be willing to accept; and last but not least,
predictability threatens to become a subsidiary goal. There is also a danger of
parochialism if the focus is limited to cultural embedding and identity. International
treaties and EC-law try to balance the policy interests of those States who wish to
assimilate against those States that prefer integration. Family and company law are
useful examples for such an endeavour.

'Besumé

Prispevok prinasa svojim obsahom i pristupom netradicny pohlad na vplyv kultury na
medzinarodné pravo sukromné. Vzhladom na to, ze pravo je vysledkom spolocenskych,
politickych, ekonomickych a kulturnych suvislosti, komparativny pohlad autorky vo vzta-
hu k pravu mozno definovat ako vyvazeny pozitivisticko-funkcionalisticky. Osobitny pri-
stup k pravu v oblasti medzinarodného prava sukromného je dany tym, ze pravnik apliku-
juci kolizne normy, sa nevyhnutne musi orientovat v rozsiahlej skupine pramenov prava.
Je nepochybné, Zze mnohé z tychto pramenov sa vztahuju ku kulturnym aspektom pravne-
ho vztahu. Autorka tieto skuto¢nosti dokumentuje predovsetkym na prikladoch koliznych
noriem z oblasti rodinného prava, medzinarodnych dohovorov na ochranu ludskych prav
a zakladnych slob6d a v neposlednom rade relevantnych noriem komunitarneho prava.

Univ. prof. Dr. Bea Verschraegen LL.M., E.M.M.
Prorektorka pre medzindrodné vztahy na Bratislavskej vysokej Skole prava
a odbornitka na medzinarodné pravo stkromné
bea.verschraegen@uninova.sk

70) See Jayme, IPRax 1996, 237 (239).
71) Jayme, IPRax 1997, 230 (234).
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'Nad rozpoctom Eurdpskej tinie v sticasnosti
Above the budget of European union on the present

W [adislav Balko
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Problematika potrieb korigovania pravnej Upravy rozpoctov, a to tak jednotlivych sta-
tov, ako aj ich spolocenstiev, sa ukazuje ako jedna z ekonomicko-pravnych vychodisk zo
sucasnej hospodarskej krizy alebo aspon ako ju eliminovat. St¢asne sa budu musiet hla-
dat aj rozpoctove ,preventivne” opatrenia na jej predchadzanie v buducnosti, pretoze by
bolo naivnostou domnievat sa, ze po tejto krize uz nikdy nijaka nebude.

Pred samotnym meritom problematiky pravnej upravy rozpoétu EU v suéas-
nosti, ktorej sa budu tykat d'alSie vedecké uvahy, treba aspoii stru¢ne a ¢o najvy-
stiznejSie uviest teoretickl bazu rozpoctu. Takmer kazdy ekonomicky teoretik
makroekonom sa neobide bez pohladu na rozpoctove témy. Napriklad Samuelson a Nor-
dhaus si kladu otazky o ekonomickych funkciach viady. Suc¢asne si vo svojom diele Eko-
nomia aj odpovedaju. ,Je to podpora efektivnosti, rovnosti a stability. Cinnost viady
sa v oblasti efektivnosti sustreduje na napravu zlyhania trhu, akym je napriklad mono-
pol. Vladne programy na podporu rovnosti vyuzivaju dane a vydavky na redistribuciu d6-
chodkov vtedy, ked spolo¢nost chce urobit nieco pre chudobnych alebo pre nie-
ktoré Specifické skupiny obyvatelstva. Stabilizacna politika sa pokusa obrusit vrcholy
a udolia ekonomickych cyklov tym, ze znizuje nezamestnanost a inflaciu a podporu-
je ekonomicky rast.“" Aby to bolo lepsie pochopitelné, mozno najjednoduchsie uviest,
ze zakladnym a rozhodujucim nastrojom na zabezpecenie ekonomickych funkcii viady je
rozpocet, pretoze ukazuje, aké by vdanom roku mali byt planované vydavky a o¢akavané
prijmy.

Stat teda nielen ze je politickym nastrojom moci, ale zasahuje do ekonomiky tak, ze
prostrednictvom prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu ovplyviuje agregatny dopyt a ag-
regatnu ponuku. , Statny rozpodet je tokova veligina. V rozpo&tovom obdobi sa plnia prij-
my a sucasne sa postupne financuju potreby prostrednictvom vydavkov.“? Tuto ¢innost
Stat vykonava mocenskou formou, pretoze ,,nasilim“ odnima ¢ast majetku (najma penaz-
ného, ktory je zakonom ulozenou povinnostou platit dane zmensovany) ekonomicky &in-
nych subjektov, teda obcéanov ako fyzickych oséb a najméa vyrobnych korporacii ako

1) Samuelson, P. A. - Nordhaus, W. D.: Ekonémia |., Bratislava Bradlo 1992, s. 59.
2) Lisy, J. a kolektiv: Ekonomia v novej ekonomike, lura edition, Bratislava 2005 s. 478.
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pravnickych osob. Vzhladom na tento fakt musi byt v demokraticky usporiadanej spoloc¢-
nosti tento proces postaveny na baze zakonnosti.

Rozpocétova ¢innost musi byt teda prisne organizovana a regulovana pravny-
mi normami réznej pravnej sily. Su zoskupené do samostatného pravneho odvetvia vo
sfére verejného prava - finanéného prava, ktorého sucastou je rozpocétové pravo. Jeho
normy vyjadruju pravne premietnutie ekonomickych potrieb v zaujme relevantnych politic-
kych sil. Aj z tychto dévodov je teda neodmyslitel'ny vplyv politiky na rozpoctovld normo-
tvorbu, pricom je faktorom optimalizacie tohto vplyvu. Aj ked' je to najvypuklejsSie pri na-
rodnych rozpoctoch, predsa ,politikum® neobchadza ani rozpocet ,,europsky”.

Rozpocet Europskej unie je celkovy pocet financnych prostriedkov, ktory ma Europ-
ska Unia k dispozicii v priebehu jedného roka. S tymi peniazmi financuje opatrenia vo vset-
kych jednotlivych politickych oblastiach a vydavky institucii.

V suvislosti s rozpoétom Eurdpskej unie je potrebné poukazat na jeho odlis-
nosti od §tatneho rozpoétu. Statny rozpocet totiz plni predovsetkym funkciu alokaénu,
redistribu¢nu a stabilizacnu, ¢im pésobi v ramci makroekonomického riadenia statu. Ak
by sa porovnala vyska europskeho rozpoctu a statnych rozpoctov, o evidentnom rozdiele
svedci predovsetkym jeho objem voci objemu HDP, ktory je vyprodukovany na teritoriu
EU, a preto eurdpsky rozposet nemoze byt makroekonomickym nastrojom. Aj ked nema
riadiacu funkciu, niektori teoretici hovoria o regulaénej funkcii rozpoctu EU.®

Z podrobného porovnania vydavkov rozpo&tu EU vyplyva skuto&nost, ze rozpocet EU
neobsahuje také vydavky, ako je napriklad zdravotnictvo, Skolstvo, socialne veci. Na dru-
hej strane v rozpodte EU sU dve hlavné kategérie, ktoré neobsahuiju statne rozpodéty, teda
vydavky na spoloénu polnohospodarsku politiku a na $trukturalne fondy. DalSou odlis-
nostou je to, Ze rozpocet EU na rozdiel od &tatnych rozpoétov élenskych krajin musi byt
vyrovnany, z ¢oho vyplyva, ze eurépsky rozpocet nemoze byt nastrojom hospodarskej re-
gulacie. Je iba doplnkovym zdrojom, ktory funguje subezne so Statnymi rozpoctami ¢len-
skych $tatov EU.

Napriek jeho relativne bezvyznamnej funkcii sa europskemu rozpoctu venuje pozor-
nost nielen z hl'adiska sledovania objemu, prijmov a vydavkov, ale osobitne sa polemizuje
o samotnej tvorbe tohto rozpoctu, teda o rozpoctovom procese. Akceptovatelné vysvet-
lenie, preéo sa na rozpoéet EU sUstred'uje nemala pozornost a preco sa povazuje za po-
merne konfliktnu otazku vsetkych europskych vyjednavani, uvadza britsky politolog J.Pin-
der. Podla neho je rozpoctové konanie, respektive rozhodnutie o rozlozeni vydavkov
hlavnou fazou boja ¢lenskych krajin EU o rozdelenie véetkych integracnych ziskov. Ur&o-
vanie vydavkov eurdpskeho rozpodtu predstavuje pre ¢lenské krajiny moznost sustredit
financné prostriedky do oblasti, ktoré povazuju za prioritné a takto méct dosiahnut spine-
nie svojich cielov. Konkrétnym prikladom ilustrujucim vyznam struktury vydavkov tu je na-
priklad dlhodoby zaujem Francuzska na udrzani objemu platieb do polnohospodar-
stva.* Druhym dévodom, preco je tvorba rozpoctu tak vysoko sledovana a ¢asto dokonca
aj konfliktna, je skutocnost, ze proces jeho prijimania znamena prirodzenu eskalaciu na-
patia medzi organmi EU podielajucimi sa na rozpo&tovom procese. Pre Komisiu, Radu
a Europsky parlament, podobne ako pre Clenské staty predstavuje rozpocet hlavny

3) Laffan, B.: Finance and budgetary Process in the European union 2001. In. Bromley, S(ed), Gover-
ning the European Union, London: Sage Publikations, p. 192.

4) Pinder, J.: Evropske spolecenstvi, Praha 1993, Nadace Jifiho z Podébrad pro evropskou spolu-
praci 143.
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sposob, ako dosiahnut zabezpecenie svojich ciel'ov a programov. A tak v ramci rozpocto-
vého procesu dochadza k ,,meraniu sil“ nielen medzi statmi navzajom, ale aj medzi statmi
a europskymi organmi, a napokon v ramci rozhodujucich organov Spolo¢enstva.®

Europsky rozpocet je ale v centre pozornosti nielen eurépskych organov
a ¢élenskych statov EU, ale aj verejnosti, osobitne tych krajin, ktoré st v pozicii tzv. &is-
tych platitelov do europskeho rozpoctu, pricom neziskavaju viozené prostriedky spét, ale
fakticky financuju chod Spoloc¢enstva. Tato skutoénost byva ¢asto pri¢inou zmeny posto-
jov verejnosti tychto statov k eurdpskej integracii.? Z tohto dévodu su reprezentanti ta-
kych krajin, ako je Nemecko, Francuzsko, Velka Britania, Svédsko, Holandsko a dalsie
velmi pozorni pri rokovaniach, kde sa uvazuje o akomkolvek zvy$ovani prijmov EU.

Finanéna perspektiva EU na roky 2007 - 2013 sa stala otazkou, ktora rozdelila
Uniu. Najvacsi cCisti prispievatelia do spolo¢ného rozpodctu ziadali obmedzenie vydavkov,
Komisia a Europsky parlament chceli dodatoéné zdroje na napinanie lisabonskych cie-
l'ov. Britania nesuhlasi s obmedzenim svojho rabatu, Francuzsko nechce podstatne refor-
movat.” Je tradiciou, ze prispevok kazdej krajiny do spolo¢ného rozpodtu koresponduje
s velkostou jej ekonomiky. Krajiny s hospodarstvom bojujucim s krizou, neefektivnym po-
I'nohospodarskym sektorom &i slabou infrastrukurou z tychto prostriedkov dostavali znac-
né finan¢né injekcie. Po zmene rozpodtovej Struktury, ktora nastala po rozsireni Unie, sa
niektoré nové ¢lenské krajiny stali hlavnymi adresatmi fondov EU. Cistym prijlemcom
z rozpoctu Unie je zatial aj Slovensko.

Na samotnom zaéiatku rozpoétového procesu EU je Komisia, ktora predklada
predbezny rozpoctovy navrh. Rada ministrov ho schval'uje dvojtretinovou vac¢sinou a po-
suva ho do prvého cCitania v Europskom parlamente. Ak parlament s navrhom suhlasi
alebo nereaguije, tak je rozpoctovy navrh schvaleny.

V opac¢nom pripade moze Parlament vykonat zmeny povinnych alebo nepovinnych
vydavkov. V tom pripade sa zmeneny navrh vrati k Rade ministrov.

e Nepovinné vydavky moze Rada znova zmenit. V takom pripade musi vratit opraveny
navrh Parlamentu.

e Ak zmenené povinné vydavky vedu k zvySeniu celého rozpoctu, Rada ich méze
schvalit len kvalifikovanou vac¢sinou. Ak sa potrebna vaésina nenajde, navrhnuté zme-
ny su povazované za odmietnuté.

e Ak zmenené povinné vydavky nevedu k zvySeniu rozpoctu, Rada potrebuje na od-
mietnutie navrhu kvalifikovanu vacsinu. V opa¢nom pripade su schvalené.
Zmeneny navrh sa posunie do druhého ¢itania v Parlamente. Ak Parlament suhlasi
alebo sa nevyjadri, rozpoctovy navrh je schvaleny.

e Na odmietnutie alebo na zmenu Radou navrhnutych zmien je potrebna absolutna vac-
Sina hlasov ¢lenov Parlamentu pri trojpatinovej vacsine odovzdanych hlasov.

e Na odmietnutie celého rozpoctu je potrebna absolutna vacsina hlasov ¢lenov Parla-
mentu a dvojtretinova vacsina odovzdanych hlasov.

5) detto.

6) PozrilLaffan, B., Shakleton, M.: The Budget. In Wallace, H., Wallacew, W. Policy-Making in the Eu-
ropena Union, Oxford: Oxford University Press 1997, p. 72.

7) Pozri: http://www.euractiv.sk/?a=show&cid=4017 &pid=67 &sid=67.
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Ak pri hlasovani v pléne nebude vznesena namietka od zastupcov Rady, je rozpocto-
vy plan schvaleny.

EU neutraca peniaze lahko. Kazdorocny proces dékladného preskimania planov vy-
davkov sa zac¢ina vzdy na jar, ked Europska komisia predklada navrhy na nasledujuci rok.
O navrhoch Komisie rokuje Europsky parlament a Rada ministrov Europskej unie. Tieto
dve institucie navzajom diskutuju o tom, aké dolad'ovanie je nutné predtym, ako sa rozpo-
¢et nakoniec v decembri prijme. Parlament ma posledné slovo vo viac ako polovici jed-
notlivych poloziek vydavkov. Ide vacsinou o vydavky na menej prosperujuce regiony, Zi-
votné prostredie, investicie do ludi a vyskumné a vzdelavacie programy. Ministri maju na
druhej strane posledné slovo vo vacsine foriem vydavkov na polnohospodarstvo a v roz-
hodnutiach ovplyviujucich spravodlivost, slobodu, obéianstvo a bezpecénost.

Napriek tomu sa rozpocet prijme iba vtedy, ak s jeho celkovym navrhom suhlasi vacsi-
na poslancov Europskeho parlamentu a za jeho prijatie su minimalne tri patiny odovzda-
nych hlasov. Nech uz su nezhody pocas schval'ovania rozpoctu akekolvek, konecnym vy-
sledkom je vyvazeny rozpocet. Deficity nie su dovolené.

Rozpocet na kazdy rok spada do dlhodobého planu vydavkov, ktory je znamy
ako ,financny ramec”. Je to sedemroény ramec, ktory sa v stic¢asnosti vztahuje na ob-
dobie rokov 2007 - 2013. Umoznuje EU efektivne planovat vydavky na niekol'ko rokov
vopred.

Dihodoby trend v rozpoéte EU
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Vzhladom na hospodarsky rast a rozéirgnie sa rozpocet EU zvysil v absolitnom vyjad-
reni. Ako percentualny podiel bohatstva EU zostal prevazne stabilny na asi 1 % hrubého
narodného déchodku (HND).

EU sa financuje, a teda jej rozpoéet pozostava najma z troch ,vlastnych zdro-
jov“. Velka cast — takmer tri Stvrtiny — tychto penazi je zalozena na schopnosti ¢lenskych
Statov platit podla ich zmeranej vnutrostatnej prosperity vyjadrenej ako hruby domaci pro-
dukt. Zakladnou zasadou vypoctu prispevku kazdého ¢lenského statu je zasada solidarity
a schopnosti platit. Robia sa vSak aj Upravy, ak sa zda, zZe prispevok nadmerne zatazi nie-
ktoré Clenskeé staty.

Zostavajuce peniaze pochadzaju z ciel a polnohospodarskych odvodov (forma do-
vozného cla z polnohospodarskych produktov) a pevnej Casti penazi, ktoré clenské staty
vyberaju vo forme dane z pridanej hodnoty (DPH). Neda sa povedat, Ze tieto formy prijmu
pochadzaju z konkrétneho élenského statu. Vdaka jednotnému trhu EU sa mozu vyberat
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v uplne inej &asti EU, ako je ta, v ktorej bol vynos vyprodukovany zakladnym podnikom
skuto¢ne vytvoreny: tovar, za ktory sa plati dovozné clo vo Vallette na Malte, je v skutoc-
nosti uréeny pre zakaznika v Pécsi v Madarsku.®

Vecne najkompetentnejsim rozpoétovym miestom EU je generalne riaditel'stvo pre
rozpocet. Jeho Ulohou je zabezpecovat od rozpoctového organu - Eurépskeho parla-
mentu a Rady ministrov - zdroje potrebné na implementaciu politik Unie, podporovat
spravne riadenie finanénych prostriedkov Spolo¢enstva a zodpovedat sa za pouzitie roz-
poctovych prostriedkov. Pozostava zo styroch riaditel'stiev sidliacich v Bruseli a ma tak-
mer 420 zamestnancov. Rozpoctova uloha generalneho riaditel'stva spociva v riadeni vy-
davkov Spoloc¢enstva v strednodobom financnom vyhlade a su¢asnom zabezpecovani
hladkého priebehu roéného rozpoc&tového postupu podporovanim konstruktivneho dialo-
gu medzi jednotlivymi institiciami. Hoci Generalne riaditel'stvo pre rozpocet nie je zapoje-
né do riadenia rozpoctovych prostriedkov, ¢o zabezpec€uju operacné oddelenia Komisie,
je zodpovedné za vyberanie vlastnych zdrojov Spolo¢enstva od ¢lenskych statov, ktoreé fi-
nancuju rozpocet Unie. Ku generalnemu riaditel'stvu patri aj Uétovné oddelenie Komisie,
ktoré zostavuje finanéné vykazy Unie (U&tovné zavierky Komisie a konsolidované tétovné
zavierky Europskych institucii). Generalne riaditel'stvo d'alej vypracovava pravidla, ktorymi
sa riadi financovanie Eurdpskej Unie a prostrednictvom poradenstva a Skoleni podporuje
spravne financné riadenie v ramci oddeleni Komisie. Tymto spoésobom generalne riaditel-
stvo zohrava rozhodujucu ulohu v procese administrativnej reformy zameranej na zabez-
pecenie vysoko kvalitnej verejnej spravy institlcie, ktorou mozno dosiahnut maximalne
ucinné plnenie uloh zverenych zmluvou.

Unia pouziva peniaze dafovnikov na financovanie &innosti, na ktorych sa
zmluvne dohodli vSetky élenské staty a parlamenty. Mala ¢ast z tychto penazi - pri-
blizne 1 % z narodného bohatstva EU, t. j. priblizne 235 eur na jedného obyvatela - sa
odvadza do roéného rozpodctu EU a investuje predovsetkym so zretelom na potreby ob-
¢anov a spolocenstiev.

Z finan¢nych prostriedkov ¢lenskych statov sa financuje Siroké spektrum cinnosti,
napriklad v oblasti polnohospodarstva, rybného hospodarstva, infrastruktury (budovanie
ciest, mostov a dial'nic), vzdelavania a odbornej pripravy, kultury, zamestnanosti a social-
nej politiky, environmentalnej politiky, ochrany zdravia a spotrebitela, vyskumu, aby sme
spomenuli aspon niektoré. Uskuto&nuju sa aj d'alSie iniciativy s cielom vybudovat pre ob-
¢anov EU priestor slobody, bezpeénosti a spravodlivosti bez vnitornych hranic. Z éasti
rozpoc¢tu EU sa financuje aj hospodarsky rozvoj vo svete a humanitarna pomoc krajinam,
ktoré nepatria k EU a ktoré postihli prirodné katastrofy a iné krizové udalosti.

Roc¢né plany vydavkov, ktoré vychadzaju z navrhu Komisie, su predmetom rokovani
medzi Europskym parlamentom a Radou ministrov.

Rozpocéet pokryva vydavky véetkych institacii Unie. Vymedzuju sa v iom prij-
my a vydavky na jeden rok, uvadzaju sa zoznamy vSetkych ¢innosti, ktoré sa maju finan-
covat a vycélenuju celkové penazné Giastky a personal, ktory je k dispozicii na kazdu
z tychto ¢innosti. Takisto sa v hom uvadzaju pravne predpisy, na zaklade ktorych bola rea-
lizacia tychto ¢innosti schvalena. Podmienkou vykonavania takmer vSetkych cinnosti je
pravny predpis Spolo¢enstva - v ktorom sa ¢innost schval'uje alebo ktory obsahuje prav-
ny zaklad - navrhnuty Komisiou a schvaleny legislativnym organom - v mnohych pripa-
doch spoloéne Europskym parlamentom a Radou ministrov. Vydavky EU st vymedzené

8) Pozri: http://europa.eu/abc/budget/working/index_sk.htm
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v zmluvach. Rozpoéet Unie nesmie byt v deficite, o znamena, ze prijmy musia pokryvat
celkové naklady na vSetky rozne ¢innosti. Tieto prijmy pochadzaju z troch réznych hlav-
nych zdrojov: z ciel, z podielu na harmonizovanom zaklade dane z pridanej hodnoty
(DPH) jednotlivych ¢lenskych statov a z dalSich prispevkov ¢lenskych statov v zavislosti
od objemu hrubého narodného déchodku (HND).

Vysku prostriedkov, ktorou méze Unia disponovat, vymedzuje dohoda ¢lenskych sta-
tov a parlamentov. Jej strop pre platby z rozpo&tu EU predstavuje v suéasnosti 1,24 %
hrubého narodného déchodku Unie. Pre porovnanie: priblizne 45 % hrubého narodného
dochodku Unie je uréenych na vydavky na narodnej, regionalnej a miestnej rovni v élen-
skych &tatoch. Vydavky EU d'alej vymedzuije viacroéna dohoda medzi ¢lenmi Eurépskeho
parlamentu, Rady ministrov a Europskej komisie. Tato dohoda obsahuje ,viacroc¢ny fi-
nancny ramec”. Sucasné financné ramce zahrnaju plany vydavkov na sedemro¢né obdo-
bia od roku 2000 do roku 2006 a od roku 2007 do roku 2013.

Komisia pIni rozpocet na svoju vlastnu zodpovednost, ale o mnohé povinnosti stvisia-
ce s hospodarenim sa deli s ¢lenskymi Statmi. V pravnom predpise Spolo¢enstva - v na-
riadeni o rozpoctovych pravidlach - schvalenom ¢lenskymi statmi sa ustanovuju pravidla
&erpania, zostavovania rozpodétu a vyuzivania finanénych prostriedkov EU. V&etky prijmy
a vydavky sa musia vyuctovat. Zostavuju sa finanéné vykazy, v ktorych sa uvadzaju aktiva
a pasiva Unie a vedu sa v§eobecné a rozpodstové usty. Zamestnanci Komisie pracuju pre-
vazne v oddeleniach vymedzenych podla jednotlivych politickych oblasti, ktoré sa nazy-
vaju generalne riaditel'stva - kazdé z nich riadi generalny riaditel. Zamestnanci GR riadia
programy a ¢innosti EU v prislugnej politickej oblasti a v pripade potreby spolupracuijt
s prislusnymi partnermi v ¢lenskych statoch.

Audit vykonavaju interni auditori a externi auditori (Europsky dvor auditorov). General-
ni riaditelia kazdoro¢ne vypracovavaju spravu, v ktorej hodnotia pracu svojich oddeleni
a oddévodnuju pouzitie finanénych prostriedkov, ktoré dostali k dispozicii. Tieto rocné
spravy o ¢innostiach sa predkladaju ¢lenom Komisie a ich zhrnutie sa zasiela rozpocto-
vym organom, t. j. Europskemu parlamentu a Rade ministrov, do 15. juna kazdého nasle-
dujuceho rozpoctoveho roku.

Roc¢né spravy internych a externych auditorov o hospodareni s finanénymi prostried-
kami Unie sa zasielaju Eurépskemu parlamentu a Rade ministrov. Europska komisia
a dalsie instittcie EU sa kazdy rok v ramci tzv. postupu udelovania absolutéria zodpove-
daju Europskemu parlamentu za vyuzivanie financnych prostriedkov, ktoré dostali k dis-
pozicii. Komisia je povinna prijat opatrenia v nadvaznosti na zavery a odporucania Eurép-
skeho parlamentu a Rady ministrov, ku ktorym dospeli poc¢as postupu udelovania
absolutoria. Parlament, Rada a Dvor auditorov kontroluju tieto nasledné opatrenia.

V rozpore s liberalnymi nazormi na ulohu statu v ekonomike sa aj v podmienkach Eu-
ropskej unie v poslednych mesiacoch ukazalo, ze su to prave vlady, a teda staty, od kto-
rych sa o¢akavaju rieSenia terajSej celosvetovej krizy. Dost ironicky sa pritom poukazuje
natendenciu, ze kym sa dosahuju zisky, tak tie inkasuje prevazne sukromny sektor, no ak
doéjde k stratam tie znasa stat. Bez ohladu na akekolvek ironie lidri vSetkych Statov abstra-
huju od akychkolvek politologickych Uvah a snazia sa plnit Ulohy statu krizovej situacii.
V ¢om spocivaju tieto tlohy? Aj na tato tému by sa dalo diho uvaZzovat a pisat.

Tym najzakladnejsim cielom ustavnych Cinitelov kazdého statu je aj v prebiehajucej
hospodarskej krize zabezpecit fungovanie statu, ¢o predovsetkym znamena udrziavat

ekonomiku pri zivote tak, aby obc¢ania mali pracu a ak ju nemaju, aby mali zabezpecenu
aspon minimalnu socialnu istotu. Plnenie tychto najzakladnejSich cielov potom dava
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predpoklady pre politicku stabilitu krajiny. Samozrejme ekondmovia, statnici a politici vy-
vijaju snahy prijimat najvhodnejsSie a najosoznejsie opatrenia, ktoré takmer napospol vo
vSetkych krajinach dostali pomenovanie ,,balicky“ opatreni proti hospodarskej krize.

Takmer vSetky opatrenia sa sustred'uju predovsetkym na verejné financie. Naj-
vacsi napor je a bude na rozpoctové opatrenia. Pochopitelne, ze vlady sa snazia za-
chranit ludi a na to potrebuju peniaze. No rozpodty s takou mohutnou podporou, aka je
potrebna, nerataju, a tak dojde takmer vSade k rozpoc¢tovym schodkom.

Uz kniha knih - Biblia a jej Stary zakon pouzili ako symboly blahobytu a stradania se-
dem tu¢nych a sedem chudych krav, v duchu ¢oho faraén v dobrych rokoch robil zasoby,
aby bolo z ¢oho &erpat, ked nastant zIé ¢asy. Pre Slovensko, ale aj Cesku republiku toto
pravidlo doteraz platilo a nase krajiny svoj statny dlh maju pomerne nizky, takze par rokov
vysSich deficitov by nemalo ublizit. Ten pre Eurépsku Uniu ramcuje Pakt rastu a stability.
Podla neho je akceptovatelny a ekonomicky zdravy deficit vo vyske 3 percent HDP. Ale
ozyvaju sa nazory a maju svoje racio, ze tie tri percenta su prilis prisnym pravidlom v obdo-
bi recesie. Rozumnu bazu maju napriklad navrhy, aby sa vytvoril novy mechanizmus pre
rast aj recesiu. Napriklad, aby rast HDP minus deficit tvoril stabilne Cislo Styri, pripadne
tri.? Cesky ekondm Tomas Sedlacek erudovane tvrdi, ze ,,ak chceme mat dvojpercentny
deficit, musi mat krajina Sestpercentny rast. Naopak, ked' je rast minus percento, méze
byt deficit tri percenta. Cielom je donutit krajiny Setrit v dobrych ¢asoch a umoznit deficity
v Gase krizy. Druhy navrh je tak trochu ekonomicka hracka, ked Sedlacek navrhuje, aby
sa namiesto éisla, ktoré hovori o raste HDP, pouzivala ina veli¢ina, kde sa od HDP odpo-
¢ita dlh, ¢o donuti politikov uvazovat upine inak. Dlh je dnes nezaujimava veli¢ina a pritom
funguje ako hormonalne steroidy.'®

S hospodarskou krizou sa teda budu musiet staty popasovat najma prostred-
nictvom rozpoc¢tovych opatreni. Napriek tomu, Ze je to len zaciatok krizy a ze tieto roz-
poctové opatrenia prijimaju vlady, z ust veducich predstavitelov Eurdpskej unie na ich
summite v Bruseli 1. marca 2009 odzneli vyzvy, aby sa vSetky europske staty po skonce-
ni krizy vrétili k dodrziavaniu prisnych pravidiel o verejnych financiach.'” Keby viady neko-
nali, sotva si mozno predstavit, kde by dnes jednotlivé krajiny, ale aj celkova situacia vo
svete, boli. Tazko predstavitelna situacia. Je tu tiez nebezpedéenstvo riesenia dihu dalsimi
dlhmi. Amerika ma dlh na nevidanej dvojcifernej urovni. Jednotlive staty sa akoby predha-
nali, kto ponukne vacsi balicek.

Samozrejme, prijimané opatrenia v rozpoc¢tovej oblasti budu musiet reflekto-
vat normy rozpocétového prava. Ked' si pripomenieme jeho pojmové vymedzenie tym,
ze rozpoctove pravo je subor pravnych noriem upravujucich spolo¢ensko-ekonomickeé
vztahy vznikajluce v oblasti pravnej Upravy sustavy rozpoctov, obsahu rozpoctov, rozpoc-
tového procesu, ako aj v oblasti celkovej Upravy vztahov a prav a povinnosti vznikajlcich
v oblasti rozpocétovo-pravnych vztahov, musime si uvedomit, Ze bude potrebnych viacero
zmien prave v rozpoctovych pravnych normach. A to nielen statnych, ale napriklad v pod-
mienkach EU aj noriem komunitarnych. Mnohé $taty, ale aj samotna Eurépska Unia pri-
sposobia rozpoctové pravidla tak, aby mohli lepsie reagovat na finanénu krizu. Uz v ok-
tobri 2008 po skonceni schddzky predstavitelov Styroch najvacsich krajin unie to oznamil
francuzsky prezident Nicolas Sarkozy.'? Podla sti¢asnych pravidiel, ktoré muselo spinit

9) http://www.tyzden.sk/sk/tema/zjedli_sme_cele_sypky.php

10) http://www.tyzden.sk/sk/tema/zjedli_sme_cele_sypky.php

11) http://hnonline.sk/ekonomika/c1-34998330-nemci-odmietli-balicek-pre-vychodnu-europu
12) http://hnonline.sk/c1-28768010-europa-hlada-odpoved-na-krizu
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aj Slovensko pri ziadosti o vstup do eurozony, nesmie byt schodok verejnych financii vys-
Si ako tri percenta hrubého domaceho produktu. Plati ajto, ze verejny dlh musi zostat pod
60 percentami HDP.

Sucasne sa ale navrhuje vznik réoznych garanénych, zaruénych a rozvojovych
fondov. Britsky premiér krajiny napriklad navrhol, aby Unia zalozila fond, ktory by pomo-
hol malym podnikom prekonat problémy na uverovych trhoch. ISlo by o sumu asi 12 mi-
liard libier.™ Podobne napr. - v USA $§tat zabezpecéenie vkladov pre fondy penazného
trhu, ktoré sa dostali pod tlak. K tomu ma byt pripravenych az 50 miliard dolarov. Vklada-
telia stiahli nedavno velké sumy z fondu penazného trhu. Tym sa dostali fondové spoloc¢-
nosti a iné finanéné domy do velkych tazkosti. Utek aj z tychto, zrovnatelne istejsich pa-
pierov, ukazuje rozsah krizy dévery. Garanény program by mal najskor platit pre jeden
rok. Zucastnené fondové spolo¢nosti a finanéné domy musia pre Ucast na tomto progra-
me vynalozit peniaze. V sucasnosti spravuje fond penazného trhu v Amerike majetok vo
vyske cca 3,4 biliéna dolarov.'

Podobne sa budu urcite aj v dalsich jednotlivych statoch zakladat takéto fondy, ¢o si
bude nevyhnutne vyzadovat aj legislativny zasah do rozpodétovych sustav, kde su vacési-
nou pravne zakotvené len Statne a samospravne rozpocty, ale aj rozpocty statnych fon-
dov, ktoré ale musia byt ustanovené pravnou normou - zakonom. Teda normy rozpo¢-
tového prava musia zakotvit existenciu, ale aj rezim fungovania réznych
garancnych, rastovych a inych fondov patriacich do sféry verejnych financii. Ko-
munitarneho rozpoc¢tového prava sa nepochybne dotkne aj dalSie operativne opatrenie.
Konkrétne je to rozhodnutie predizit termin na projekty a platby zo $trukturalnych fondov
o $est mesiacov na 30. jun 2009. EU tak kohéznu politiku prisposobuje novej ekonomic-
kej realite a umoznuje ¢lenskym Statom optimalizovat investicie EU ako kvalitny liek proti
krize. V reakcii na vyzvu Komisie poziadali lenské staty o predizenie terminu naroku na fi-
nancné prostriedky pre 385 z 555 programov kohéznej politiky v rokoch 2000 - 2006,
pri ktorych sa prostriedky nevyuzili v pinej miere. Predizenie obdobia opravnenosti sa tyka
Styroch strukturalnych fondov, ktoré v sucasnosti pésobia: Europsky fond pre regionalny
rozvoj (EFRR), Eurdpsky socialny fond (ESF), Eurdpsky polnohospodarsky usmernovaci
a zarucny fond (EPUZF) a Finan¢ny nastroj na usmernovanie rybného hospodarstva
(FNURH).

Normy rozpoctového prava budu musiet reagovat aj na znacné rozpoctové
deficity, kde by bolo vhodné legislativne pozmenit samotné rozpoctové procesy. Verej-
né rozpodcty sa budu musiet priebezne upravovat, na ¢o by mala veda rozpocétového pra-
va reagovat napriklad aj sformulovanim novych rozpoctovych zasad, kde by sa mohla
k tradi¢nym doterajSim zasadam priradit aj zasada operativnosti, ktora by umoznila pruznu
reakciu na rychlo sa meniace podmienky rozpoctového hospodarenia. Z dalSich konkrét-
nych otazok, ktoré budu stat pred rozpoctovym pravom, mozno este poukazat na proble-
matiku rozpoctovych opatreni. Mnohé staty v rychlej reakcii na vyvoj finan¢nej a hospo-
darskej krizy urobili rozpoctové presuny alebo viazanie prostriedkov, ¢o je sice v sulade
so zakonom, ale vzhladom na masivnost tychto opatreni by sa ziadalo prehibit prav-
nu upravu tychto opatreni, ktorych pravny zmysel je orientovany len na preklenutie roz-
poctovo nepredvidanych udalosti mensieho rozsahu. V oblasti rozpoctového prava by
sme este mohli hovorit o potrebe zmenit normy regulujuce hospodarenie rozpoc¢tovych
a prispevkovych organizacii, ale aj kompetencie zakonodarnych a exekutivnych organov

13) detto.
14) http://www.prop.sk/financna_kriza.html
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v rozpoctovej oblasti, normy upravujuce rozpoctovu disciplinu, normy tykajuce sa kontro-
ly a zaverec¢ného bilancovania hospodarenia s rozpoc¢tovymi prostriedkami. Presnejsiu
Upravu by Ziadalo napriklad zostavovanie zavere¢nych uctov, kde nepochybne dojde
k problémom v suvislosti s financovanim mohutnych statnych dihov. Osobitnym problé-
mom by malo byt pravne zakotvenie finan¢nej discipliny, ktora sa v praxi pravdepodobne
»zvolni®,

Je otazka, ako sa rozpodtov dotkne zadlZzenost bank. Podla informacii agentury
Bloomberg zadlZzenost vychodnej Eurdpy je v porovnani so zapadnou Eurdpu ,,zanedba-
telna“, ako uvadza analyza Erste Bank. Ratingova agentura Moodys Investors Service vo
svojej sprave zo 17. februara uvadza, ze moze prist k znizeniu ratingov zapadoeurop-
skych bank s najvac¢simi investiciami v strednej a zapadnej Europe kvoliich angazovanosti
v regione. Medzinarodny menovy fond ponukol krajinam regionu, vratane LotySska, Ma-
darska, Srbska a Ukrajiny, pomoc vo vyske asi 52 miliard USD (41,42 miliardy eur). Erste
Bank tvrdi, ze analytici dezinterpretovali statistiky Banky pre medzinarodné zuctovanie.
Ako ,,alarmujucu spravu‘ uvadzali, ze vychodna Europa si pozi¢ala v zahrani¢i 1,7 biliona
USD a v tomto roku musi splatit 400 miliard USD. Erste Bank vSak pre porovnanie udava,
ze Nemecko si v zahranici pozi¢alo 2,3 biliona USD, Britania 4,5 biliona USD a ze Belgic-
ko musi v tomto roku splatit 375 miliard USD. , Takéto porovnanie ukaze, ze zadlzenost
vychodnej Eurdpy a jej zavislost na financovani zo zahranicia je zanedbatelna v porovnani
so zapadnou Eurépu.” Cisla tykajlce sa zahrani¢ného zadlzenia vychodnej Europy boli
podla Erste Bank v kazdom pripade dezinterpretované, pretoze zahrmaju uvery na lokal-
nych trhoch poskytnuté a financované lokalnymi diviziami zahrani¢nych bank, tvrdi analy-
za Erste Bank. Analyza Erste prinasa informacie, ktoré ukazuju, Zze zahrani¢né poziadavky
na Cesku republiku v 3. kvartali 2008 predstavovali 191 miliard USD, ¢o je viac ako za-
hrani¢ny dlh krajiny vo vyske 88 miliard USD. Analyza tvrdi, ze uvedené Cislo je nafuknuté
uvermi poskytnutymi lokalnymi bankami, ktoré su v rukach zahraniénych finan¢nych insti-
tutov, ako je napriklad Ceska spofitelna viastnena Erste Bank a Ceskoslovenska obchod-
ni banka vlastnena KBC. Krajina si pozi¢ala ,iba“ 55 miliard USD od bank, ktoré informuju
Banku pre medzinarodné zuétovanie, oproti 26 miliardam USD, ktoré CR pozicala im.
Rakuske banky poskytli v regione uvery v hodnote 318 miliard USD, ¢o sa rovna 73 %
hrubého domaceho produktu krajiny. Analyza dodava, ze si z regionu pozicali 143 miliard
USD, ¢o zodpoveda 33 % HDP Rakuska. To znamena, ze banky maju v regidone pohla-
davky vo vyske 40 % HDP krajiny. Pomer Uverov na obyvatela vo¢i HDP ukazuje, ze , kraji-
ny strednej a vychodnej Eurdpy s najvac¢sim zadlzenim® nedosahuju priemer eurozony,
tvrdi Erste.'®

Samotna Europska unia povazuje finanény rozpocet za nastroj, ktory jej po-
moze v zapase s hospodarskou krizou. Ministri financii Europskej Unie na svojom ro-
kovani v polovici jula sa v Bruseli predbezne dohodli ha podobe rozpoétu EU na buduci
rok. Podla informacii z rokovania ministrov financii'® navrh rozpoctu z dielne Europskej
komisie sa sustredi na ozivenie hospodarskeho rastu zo suc¢asnej recesie. Komisia sa
v nhom snazila zaistit ekonomike prostriedky, preto zvysila vydaje na 122,3 miliardy eur
proti planu 116,7 miliardy na tento rok. Clenské staty chcu zoskrtat vydaje na unijnu ad-
ministrativu a naopak chcu vytvorit este vacsie rezervy pre boj s hospodarskou krizou.
Najvacsi podiel finanénych prostriedkov v navrhu, ato 45 percent, by mal hlavne podporit

15) http://ekonomika.sme.sk/c/4337675/zadlzenost-vychodnej-europy-je-oproti-zapadnej-
zanedbatelna.html

16) http://finweb.hnonline.sk/c1-37747370-rozpocet-eu-chce-porazit-krizu
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rast a nezamestnanost. Najvyssi narast prostriedkov, o 12 percent, navrhuje komisia vy-
skumu a energetike. V relativnom vyjadreni sa rozpocet zvysi na 1,04 percenta ekono-
mickej produkcie EU v porovnani s 0,90 percenta z minulého roka. Ciastoéne sa v hiom
odrazaju vyssie vydaje pre novych ¢lenov na vychode Europy, s ¢im sa pocitalo i v dlhodo-
bom plane na roky 2007 az 2013. Dvanastka novych &lenov, vacsinou byvalych komu-
nistickych statov, ktoré rozsirili uniu v rokoch 2004 - 2007, obdrzi 52 percent prostried-
kov bloku na regionalnu pomoc. Bude to vobec prvykrat, kedy ziskaju viac nez 15
povodnych ¢lenskych statov Unie. Rozpocet je ale podobny ako v minulych rokoch, pre-
toze velka cast finanénych prostriedkov smeruje do polnohospodarstva. V budicom
roku ma farmarom plynut zhruba 40 percent rozpodétu, ¢o je ale menej nez v minulosti.

Je doblezité uvedomit si skutocnost, ktora suvisi s o¢akavanou zmenou rozpoctovych
pravidiel vyplyvajucich najma z prijatia Lisabonskej zmluvy, ale aj z reakcie na prebiehaju-
cu krizu a na vysporiadanie sa EU s podobnymi krizovymi javmi, ktoré v zakonitych cyk-
loch trhovej ekonomiky budu prichadzat aj v buducnosti. Europska unia planuje vyraz-
nu premenu unijného rozpoctu od roku 2014. Komisia sa ale v su¢asnosti nesnazi
nutné zmeny nijak presadzovat. Obava sa, Ze by navrhy rozpoctovej reformy dopadli zle
v irsku, ktoré zatial neodsuhlasilo lisabonskt zmluvu. S lisabonskou zmluvou véak stvisia
aj dalsie problémy. EU napriklad vobec nevie, kolko bude musiet vynalozit finanénych
prostriedkov na zmenu celého spoloc¢enstva, ktoré by suviseli s pripadnym schvalenim
nastupcov odmietnutej euroustavy. Vzhladom na to, ze zmluva pocita so vznikom nie-
ktorych novych funkcii a s rozsiahlou zmenou pravomoci, da sa o¢akavat, ze by naklady
mohli byt pomerne vysoké. Clenské staty momentalne ¢aka zrejme zlozité vyjednavanie
s Europskym parlamentom. Ten tradi¢ne prvé navrhy rozpoc¢tu odmietne a potom sa sna-
Zi vylobovat peniaze pre svoje najroznejsie priority. Medzi ne patri napriklad zahrani¢na
politika Unie, na ktorej zakonodarcovia tradi¢ne zZiadaju stovky milionov eur naviac. Ko-
necné schvalenie rozpoctu sa tak velakrat odsunie az na koniec roku.

Buduci zivot Europskej Unie a jej ¢lenskych statov musi teda byt aj nad'alej sprevadza-
ny hladanim novych moznosti, zdrojov a foriem financovania. Otazky rozpoctu, ale
aj jeho ekonomického fungovania musia byt preto sprevadzané aj naleZitou prav-
nou reflexiou. A k tomu musia prispiet vSetky Staty, ale aj prislusny vedny a aplikacny
potencial zainteresovanych teoretikov, politikov a vobec vsetkych, ktori zodpovedaju za
aplikaciu pravidiel financovania Europskej Unie v realnom spoloc¢ensko-ekonomickom
Zivote.

'Besumé

V Uvode prispevku autor prinasa teoretické uvahy o rozpocte. Zdéraznuje, Zze rozpoc-
tova ¢innost musi byt teda prisne organizovana a regulovana pravnymi normami réznej
pravnej sily. V suvislosti s rozpo&tom Eurdpskej Unie poukazuje na jeho odliSnosti od stat-
neho rozpostu. Na samotnom zaéiatku rozpoétového procesu EU je Komisia. Roz-
podet na kazdy rok je znamy ako ,finanény ramec”. EU sa financuje a tak jej rozpocet po-
zostava z troch ,vlastnych zdrojov*. Rozpocet pokryva vydavky véetkych institucii Unie.
Autor sa potom zaobera rozpocétovymi opatreniami poc¢as sucasnej hospodarskej krizy.
Takmer vSetky opatrenia sa sustreduju predovsetkym na verejné financie. A tak najvacsi
napor je a bude na rozpoctové opatrenia. Zdoéraznuje, ze prijimané opatrenia v rozpocto-
vej oblasti budl musiet upravit normy rozpoctového prava. Eurdpska Unia povazuje fi-
nancny rozpocet za nastroj v zapase s hospodarskou krizou. Suc¢asne v tomto kontexte
autor zdbéraznuje, ze Europska Unia planuje vyraznu premenu unijného rozpoctu od roku
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2014. Autor konci jeho vedecky ¢lanok konstatovanim skuto¢nosti, ze rozpocet a jeho
ekonomické fungovanie musi byt sprevadzany aj nalezitou pravnou zmenou.

v Summary

In introduction of the contribution the author brings theoretical ideas about a budget.
He emphasises that the budgetary activity should have to be strictly organised and regula-
ted by law rules various legal force. In connection with EU budget the author mentions
about its difference from state budget. At the beginning EU budgetary procedure is Com-
mission. Yearly the budget is known as ,,a financial frame*“. EU is financed and so their
budget consist of the three ,,own resources”. The budget covers an expenditure of all
Union institutions. In the next part the author meditates about the budgetary measures
within contemporery economic crises. Almost all measures are focus on a public finan-
ces. And so the biggest impact is now and will be in future on budgetary measures. The
author emphasises, that the measures received at budgetary area should have to revise
a rules of the budgetary law. EU considers the financial budget as an instrument militate
against the economic crises. The author contemporary in the context of this underlines,
that EU plans marked change its budget from year 2014. The author terminate his scho-
larly article by statement of a fact that the budget and his economic effectiveness should
have apply also essential changes in law rule.
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¥ Rada Eurdpy a principy trestania 0soh

Rada Eurdpy zohrava vyznamnu ulohu v procese europeizacie sudneho a spravneho
trestného prava. Tymto pojmom sa zvykne v odbornej literature oznacovat proces presa-
dzovania vSeobecnych principov demokratického a pravneho Statu, resp. spolo¢nych
principov vlastnych europskym demokratickym statom, ktoré su ¢lenmi tejto medzinarod-
nej organizacie, pri trestani pravnickych a fyzickych oséb za porusenie povinnosti ustano-
venych ich pravnymi poriadkami.

Klucovu ulohu v presadzovani tychto principov zohrava aktivita organov Rady Europy,
medzi ktoré patri Eurépsky sud pre l'udské prava a Vybor ministrov Rady Eurdpy. Oba
organy svojou rozhodovacou ¢innostou nepriamo ovplyviuju pravne myslenie, aplikaciu
a v kone¢nom doésledku i platnu vnutrostatnu Upravu trestnopravnej a administrativno-
pravnej zodpovednosti pravnickych a fyzickych osob. Umoznuje to totiz obsah medzina-
rodnych zavézkov, ktoré na seba Clenské staty Rady Eurdpy prevzali.

'Eurépsky sud pre l'udské prava

Staty, ktoré ratifikovali Dohovor o ochrane l'udskych préav a zékladnych slobéd, sa
zaviazali zarucit prava zakotvené v tejto medzinarodnej zmluve a podla ¢l. 46 ods. 1 prijali
zavazok riadit sa kone¢nym rozhodnutim Eurépskeho sudu pre ludské prava vo vsetkych
sporoch, ktorych su stranami.

Pre oblast trestania os6b ma najvacsi vyznam ¢l. 6 Dohovoru o ochrane ludskych
prav a zakladnych slob6d (Pravo na spravodlivé sudne konanie),? ¢l. 7 (Zakaz trestu bez

1) Clanok bol vyhotoveny v ramci projektu VEGA (&. 1/0387/08) , Presadzovanie cielov Rady Europy
v pravnej Uprave rozhodovacej ¢innosti verejnej spravy*.

2) Podla odseku 1 tohto ¢lanku kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitost bola spravodlivo, verejne
a v primeranej lehote prejednana nezavislym a nestrannym sudom zriadenym zakonom, ktory roz-
hodne o jeho ob¢ianskych pravach alebo zavazkoch alebo o opravnenosti akéhokolvek trestného
obvinenia proti nemu. Rozsudok musi byt vyhlaseny verejne, ale tla¢ a verejnost moézu byt vyluc¢ené
bud’ po dobu celého, alebo ¢asti procesu v zaujme mravnosti, verejného poriadku alebo narodnej
bezpecnosti v demokratickej spolo¢nosti, alebo ked' to vyzaduju zaujmy maloletych alebo ochrana
sukromného Zivota Uc¢astnikov, alebo v rozsahu povazovanom sudom za Uplne nevyhnutny, pokial
by vzhladom na osobitné okolnosti verejnost konania mohla byt na ujmu zaujmom spravodlivosti.
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zakona) a ¢l. 13 (Pravo na ucinné opravné prostriedky), ako aj ¢l. 2 az 4 Protokolu ¢. 7
k Dohovoru (Pravo na odvolanie v trestnych veciach, Odskodnenie za nezakonné odsu-
denie a Pravo nebyt sudeny alebo trestany dvakrat), a to bez ohl'adu na to, i ide o trest-
né pravo sudne alebo spravne.

Je to dosledok judikatury Europskeho sudu pre ludské prava (predtym Europskej ko-
misie pre ludské prava), ktora povahu trestného obvinenia v zmysle ¢l. 6 ods. 1 Dohovo-
ru interpretuje velmi Siroko. Pojem trestna vec, trestné konanie, trestny ¢in a potresta-
nie ma - podla nazoru sudu - autonémny vyznam (notions autonomes, notions with
autonomous meaning), ktory nie je pevne zviazany s vyznamom pripisovanym tymto po-
jmom pravnymi poriadkami jednotlivych clenskych statov, ktoré k Dohovoru pristupili.

Z uvedeného vychadza aj sudna judikatura ¢eskych a slovenskych sudov, ktoré sa
v oddvodneni svojich rozhodnuti na doktrinu o autonémnosti odvolavaju.

Ako priklad mozno uviest odévodnenie rozsudku Najvyssieho spravneho sudu zo dna
7.12. 2005 (sp. zn. 3 As 33/2005): ,Je tomu tak proto, aby byla zajisténa jednotna
ochrana lidskych prav ve véech statech, které Umluvu o ochrané lidskych prav a zaklad-
nich svobod ratifikovaly. Ve véci Ozttirk versus Némecko (1984) Soud prohlasil: Jestlize
by staty mohly podle libosti tim, Ze oznaci protipravni &in za spravni misto trestného,
vyloucit pusobeni podstatnych ustanoveni ¢lanku 6 a 7, byla by aplikace téchto usta-
noveni podfizena jejich svrchované vili. Tak rozsahla velkorysost by mohla vést
k dusledkiim neslucitelnym s pfedmétem a ucelem Umluvy. Jasné tak bylo konstato-
vano, ze neni podstatne, zda skutek, o némz se vede fizeni a za ktery hrozi trest, je prav-
nimi predpisy nazyvan trestnym cinem ¢i prestupkem. Podle konstantni judikatury [Engel
a ostatni (1976), Oztlirk (1984), Weber (1990)] jsou rozhodujicimi faktory pro oznace-
ni dané véci jako trestni pro uéely Umluvy vyznam poruseného pravidla, tj. povaha ustano-
veni definujiciho trestny ¢in, charakter ¢inu samotného a povaha i zavaznost mozného
trestu (napf. vySe pokuty). Podstatnou roli hraje to, jaka je podstata poruseni zakonem
chranéného zajmu, dale zda jsou adresaty dané pravni normy vsichni, nebo pouze
nékteré specialni subjekty, a je treba i zvazit, zda ma hrozici sankce represivni ucel a je

Podl'a odseku 2 kazdy, kto je obvineny z trestného ¢inu, sa povazuje za nevinného, dokial jeho vina
nebola preukazana zakonnym spdsobom.

Podl'a odseku 3 kazdy, kto je obvineny z trestného ¢inu, ma tieto minimalne prava:

a) byt bez meskania a v jazyku, ktorému rozumie, podrobne oboznameny s povahou a dévodom
obvinenia proti nemu;

b) mat primerany ¢as a moznosti na pripravu svojej obhajoby;

c) obhajovat sa osobne alebo s pomocou obhajcu podla vlastného vyberu, alebo pokial nema
prostriedky na zaplatenie obhajcu, aby sa mu poskytol bezplatne, ak to zaujmy spravodlivosti vy-
Zaduju;

d) vysluchat alebo dat vysluchat svedkov proti sebe a dosiahnut predvolanie a vysluch svedkov vo
svoj prospech za rovnakych podmienok ako svedkov proti sebe;

e) mat bezplatni pomoc timocnika, ak nerozumie jazyku pouzivanému pred sudom alebo tymto ja-
zykom nehovori.

S citovanym ¢lankom 6 Uzko suvisi aj ¢l. 7 Dohovoru, ktory upravuje pravidlo ukladania trestov vy-
luéne na zaklade zakona. Podla odseku 1 nikoho nemozno odsudit za konanie alebo opomenu-
tie, ktoré v Case, ked' bolo spachané, nebolo podla vnutrostatneho alebo medzinarodného prava
trestnym ¢inom. Takisto nesmie byt ulozeny trest prisnejsi, nez aky bolo mozné ulozit v ¢ase spa-
chania trestného ¢inu. Podla odseku 2 ¢lanok 7 nebrani sudeniu a potrestaniu osoby za konanie
alebo opomenutie, ktoré v ¢ase, ked bolo spachang, bolo trestné podla vseobecnych pravnych za-
sad uznavanych civilizovanymi narodmi.
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zpusobila citelné zasahnout sféru pachatele deliktu.“® Podla odévodnenia rozsudku
Najvyssieho sudu SR (8 Szo 28/2007) ,,i na rozhodovanie o inych spravnych deliktoch
dopadaju poziadavky ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ludskych pravach a zakladnych slobodach.
Ked Dohovor v ¢l. 6 ods. 1 uvadza akékolvek trestné obvinenie, je potrebné poskytnut
zaruku tomu, kto je obvineny v trestnom konani, ako aj v spravnom konani pre podozrenie
zo spachania spravneho deliktu®.

Pravna kvalifikacia protipravneho spravania osoby ma v tomto ohlade tiez vyznam, po-
kial' ide o uplathovanie principu ne bis in idem. Désledkom autondmneho vykladu pojmu
trestny ¢in, ked pod tento pojem Strasburské organy ochrany prava zarad'uju aj priestup-
ky a iné spravne delikty a v urcitych pripadoch aj disciplinarne delikty, je, ze ,ak bol pa-
chatel napriklad potrestany v priestupkovom konani za priestupok, neméze byt za ten isty
skutok odsudeny v trestnom konani, pretoze tomu brani res iudicata a naopak.“#

Doékazom toho je pripad Zolotuchin proti Rusku, ked Eurépsky sud pre ludské prava
rozhodol o poruseni ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru (rozhodnutie velkého senatu z 10. 2. 2009,
¢. 14939/03). Podstatou sporu bolo uplatnenie principu ne bis in idem pri sibehu
spravneho a trestného konania. Stazovatel sa spraval urazlivo voci policajnym uradnikom
v priebehu svojho predvedenia za U¢elom podania vysvetlenia. Za toto konanie bol sprav-
nym organom potrestany tak, Ze bol na tri dni zadrzany a nasledne bol obzalovany z trest-
ného ¢inu. Eurdépsky sud pre ludské prava rozhodol tak, ze vtomto konkrétnom pripade
je potrebné - vzhladom na povahu veci - nutné prvé spravne odsudenie povazovat za od-
sudenie v trestnej veci. Navazujuce trestné stihanie v rozsahu totozného skutku malo byt
preto - podla nazoru sudu - zastavené.

Sudna doktrina o autonomnosti vyznamu pojmu trestné obvinenie a dalSich suvisia-
cich pojmov pouzivanych v Dohovore ma svoje opodstatnenie aj preto, lebo situacia
v pravnej Uprave zodpovednosti pravnickych a fyzickych oséb v jednotlivych ¢lenskych
Statoch Rady Eurdpy nie je rovnaka.

Ako priklad mozno uviest prislusnost organov na vyvodzovanie zodpovednosti oséb
za priestupky. V Slovenskej a v Ceskej republike rozhodovanie o zodpovednosti za prie-
stupok a o ulozeni sankcie patri do vykonu verejnej spravy. Naproti tomu vo Francuzsku
priestupok je druhom trestného ¢inu. Skutkové podstaty priestupkov su upraveneé v trest-
nom zakone a konanie o priestupkoch patri (s vynimkou blokového konania) do kompe-
tencie vSeobecnych sudov. | v Nemecku je priestupkové pravo sucastou trestného pra-
va. V prvom stupni o priestupkoch rozhoduju spravne organy, pokial obvineny
z priestupku nepoziada, aby uz v prvom stupni rozhodoval sud. O opravnom prostriedku
proti rozhodnutiu spravneho organu rozhoduje trestny sud.®

KedZe Europsky sud pre ludské prava vo svojich judikatoch dospel k zaveru, ze ve-
rejnopravne ustanovenia sankcnej povahy nemozno posudzovat podla ich oznace-
nia, ale podla ich obsahu a ucelu, v rozhodovacej ¢innosti vykonavatelov verejnej spra-
vy (pri postihu za spravne delikty fyzickych a pravnickych osdb), ako aj sudov (¢i uz v ramci
ustavného alebo spravneho sudnictva), sa musia v praxi presadzovat principy zakotvené

3) Siskeova, S. - Lavicky, P. - Podhrazky, M.: Piehled judikatury ve vécech spravniho trestani. ASP!,
a. s. Praha 2006, s. 621.

4) Svak, J.: Ochrana ludskych prav (z pohl'adu judikatury a doktriny Strasburskych organov ochrany
prav). Il. rozsirené vydanie. Eurokodex v spolupraci s Bratislavskou vysokou skolou prava. Poradca
podnikatela, spol. s. r. 0. 2006, Zilina, s. 534.

5) Praskova, H.: Prestupkové pravo v Spolkové republice Némecko. Spravni pravo 6/1991, s. 365
a nasl.
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vtomto ¢lanku medzinarodnej zmluvy.® Tuto skutoénost reSpekiuje predovsetkym rozho-
dovacia ¢innost sudov, ktoré v tejto suvislosti nevahaju vypomahat si tymito principmi aj
vtedy, ak predmetné pravidlo nie je expressis verbis vyjadrené v platnej zakonnej Uprave.

Ceska a slovenska sudna prax nema v tejto stvislosti pochybnosti o tom, ze na prav-
nu Upravu zodpovednosti fyzickych oséb za priestupky je potrebné aplikovat prislusné
Clanky Listiny zakladnych prav a slobéd (¢l. 8 ods. 2, ¢l. 38 ods. 2, ¢l. 40 ods. 1, ¢l. 40
ods. 5) a Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod.

Ako priklad mozno v tomto smere citovat nalez Ustavného stdu Ceskej republiky zo
dna 11. 4. 2004, sp. zn. IIl. US 788/02, podla ktorého , prava garantovana v ¢l. 38 odst.
2 Listiny zakladnich prav a svobod se vztahuiji na fizeni, v némz je rozhodovano o opravné-
nosti trestniho obvinéni ve smyslu &l. 6 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svo-
bod, tj. i na rizeni o prestupcich pred nalézacim spravnim organem.“ Podl'a odévodnenia
rozhodnutia ,tomuto zavéru svédéi v prvé fade vSeobecna povaha prestupkl a fizeni
o nich: zakon o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu, je obecnym pravnim predpi-
sem pro postih protispolecenskych ¢inll v nejriznéjsich odvétvich prava. Pro tento zavér
hovori dale punitivni povaha i tvrdost sankci... V Uvahu je treba vzit i subsidiarni pomér
trestnych &ind k prestupkim.“” Podobne Ustavny std Slovenskej republiky vo svojom
naleze (PL. US 12/97 z 15. 10. 1998, Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného sudu Slo-
venskej republiky 1998, s. 170 - 171) konstatoval, ze ,,¢l. 6 ods. 1 Dohovoru mozno ap-
likovat aj na priestupky s ohladom na ich relativnu podobnost s trestnym éinom. Zakon
o priestupkoch, ako aj trestny zakon obsahuje niekol'ko rovnakych procesnych institutov,
ako je napr. prezumpcia neviny alebo pravo nevypovedat. Pri rozhodovani o priestupku
sa rovnako ako u trestného ¢inu skuma zavinenie, stupen ktorého ovplyvnuje druh sank-
cie. Rozhodnutia o priestupkoch i o trestnych ¢inoch maju podobné ucinky i v otazke
uplatnovania narokov v obcianskopravnom konani“.®

4 Vybor ministrov Rady Europy

Pri presadzovani poziadaviek jednotného europskeho standardu pravidiel spravneho
trestania v ramci Rady Europy zohrava vyznamnu ulohu nielen Europsky sud pre ludské
prava, ale aj Vybor ministrov Rady Eurdpy. Prijimanim deklaracii a odporucani si Vybor mi-
nistrov zachovava charakter koordinujuceho, v ziadnom pripade nie supranacionalneho
organu, ktory by disponoval pravomocou stanovit zavazné pokyny a modely pre spravanie
¢lenskych statov Rady Eurdpy.?

K &lenskych statom sa Viybor ministrov v stlade s &l. 15b Statttu Rady Eurdpy obra-
cia aj formou odportcéani. Tieto nepredstavuju pre ¢lenské staty zavazujuce dokumenty,
no Vybor méze podla potreby poziadat viady jednotlivych statov, aby ho informovali o kro-
koch, ktoré podnikli v stvislosti s nimi.

6) Mates, P. a kolektiv: Zaklady spravniho prava trestniho. 2. vydani. C. H. Beck 2000, Praha,
s. 20 - 21.

7) Siskeova, S. - Lavicky, P. - Podhrazky, M.: Piehled judikatury ve vécech spravniho trestani. ASPI,
a. s. Praha 2006, s. 596.

8) Pozriblizsie Drgonec, J.: Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Heuréka, Samorin 2007, s. 443
anasl.

9) Malenovsky, J. - Jilek, D. - David, V.: Organizace Spojenych narodl, Evropska spolecenstvi,
Rada Evropy. Masarykova univerzita v Brne 1992, Brno, s. 155.
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Odporucania Vlyboru ministrov patria podla teérie medzinarodného prava k tzv. pra-
vidlam soft law.

Pod pojem soft law sa zaraduju aj pravidla, ktorym chyba nalezita forma. Typickym
prikladom su zasady a normy politickej povahy v ramci ¢innosti medzinarodnych organiza-
cii a organov, a teda aj odporucania Vyboru ministrov. Nie su nezavazné, nemaju pravnu
silu a chyba im nadvéznost na institit medzinarodnopravnej zodpovednosti.'® Ich nedo-
drzanim teda nevznika medzinarodnopravna zodpovednost subjektu, pretoze neresSpek-
tovanie takto formulovaného pravidla nemozno chapat ako protipravne spravanie. Ich do-
drziavanie je vSak vecou medzinarodnej prestize a doveryhodnosti Statov, ktoré ich
prijali.’™

Aj napriek skuto¢nosti, Ze nereSpektovanie odporucani Vyboru ministrov Rady Euro-
py nie je spdsobilé vyvolat medzinarodnopravnu zodpovednost Statu, a teda ani zalozit
pravo na uplatnenie donucovacich opatreni, jednotlivé staty povazuju dodrziavanie odpo-
rucani za svoj medzinarodnopravny zavazok a usiluju sa vélenit principy a zasady prijaté
v odporucaniach do svojich pravnych poriadkov. Uvedené len potvrdzuje fakt, ze odporu-
Gania Rady Eurdpy nachadzaju aj v slovenskom prave svoj nespochybnitelny vyznam.'?
Pri tvorbe zakonov zakonodarca vychadza z odporucéani Vyboru ministrov Rady Eurdpy
a snazi sa respektovat v nich formulované pravidla.

Tie vyjadruju zakladné (minimalne) poziadavky, ktoré by mali ¢lenské staty reSpekto-
vat a presadzovat aj v pravnej praxi.

v Odporicéanie Vyboru ministrov R (91) 1

Odporucanie Vyboru ministrov R (91) 1 Elenskym Statom o spravnych sankciach
[dalej len ,,Odporucanie R (91) 1] je kl'ucove, pokial ide o presadzovanie europskeho
Standartu ochrany jednotlivca v suvislosti s administrativnopravnou upravou zodpoved-
nosti. Pri jeho tvorbe sa vychadzalo z poziadaviek formulovanych v Rezolucii Vyboru mi-
nistrov Rady Eurépy (77) 31 o ochrane jednotlivcov pri vydavani spravnych aktov'®
a z Odporucania Vyboru ministrov R (80) 2 &lenskym Statom o spravnej uvahe.

Principy Odporucéania R (91) 1 sa maju uplatnovat v spravnom konani, vysledkom kto-
rého je rozhodnutie o ulozeni spravnej sankcie fyzickej alebo pravnickej osobe, ktora sa
spravala v rozpore s platnymi pravnymi predpismi. Je pritom irelevantné, ¢i takato admi-
nistrativnopravna sankcia ma podobu pokuty alebo iného represivneho opatrenia nepe-
nazného charakteru.

10) Malenovsky, J.: Mezinarodni pravo. Masarykova Univerzita Brno, 1993, s. 128.

11) Mraz, S. - Poredos, F. - VrSansky, P.: Medzinarodné verejné pravo. Bratislava: VO PraF UK,
2003, s. 67.

12) Risova, M.: Postavenie Vyboru ministrov Rady Europy a pravny charakter jeho rozhodnuti. In: Rada
Europy a verejna sprava. Zbornik prispevkov z ¢esko-slovenskej vedeckej konferencie konanej
21. - 22. aprila 2009 v Trnave. TYPI Universitatis Tyrnaviensis 2009.

13) Tvorcovia Odporuc¢ania R (91) 1 vychadzali zo vseobecnych principov vymedzenych Rezollciou
(77) 31, ktoré definuju obsah nasledujucich prav uc¢astnika spravneho konania: pravo byt vypocuty
(right to be heard), pravo na pristup k informaciam (acces to information), pravo nechat sa v konani
zastupovat a vyuzit pravnu pomoc (assistance and representation), pravo oboznamit sa s odévod-
nenim rozhodnutia (statement of reasons) a pravo byt pou¢eny o moznosti podat opravny prostrie-
dok proti rozhodnutiu a o lehotach na jeho podanie (indication of remedies).
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Za spravnu sankciu v zmysle vysvetl/ujuceho memoranda k Odporucaniu R (91) 1
(explanatory memorandum) je potrebné povazovat len opatrenia represivnej povahy
vo vlastnom zmysle slova (administrative sanctions, whose principle aim is of a punitive
nature).

Odporucanie R (91) 1 sa nevztahuje na:

— opatrenia, ktoré su organy verejnej spravy povinné uskutoc¢nit v suvislosti s trestno-
pravnym konanim (measures which administrative authorities are obliged to take as
a result of criminal proceedings),

— disciplinarne sankcie (disciplinary sanctions).'®

Z hladiska europeizacie trestného prava je vSak potrebné zdoraznit, Zze aj ked sa
predmetné odporucanie nevztahuje na disciplinarne sankcie, judikatura Europskeho
sudu pre ludskeé prava termin ,trestné obvinenie“v zmysle ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochra-
ne ludskych prav a zakladnych slobod vyklada ,tak, ze se jedna o fizeni o vesSkerych sank-
cich, ukladanych spravnimi urady fyzickym a pravnickym osobam za prestupek nebo jiny
spravni delikt, jakoz i o sankcich ukladanych v fizeni disciplinarnim nebo karném ¢leniim
komor s nucenym ¢lenstvim*.'® Z tohto dévodu mozno konétatovat, Ze principy spravne-
ho trestania zakotvené v odporucani sa chapu ako principy univerzalne, t. j. také, ktoré
by sa mali uplathovat v ramci hmotnopravnej i procesnopravnej tpravy administrativ-
nopravneho trestania pravnickych a fyzickych oséb za spravne delikty bez ohladu na to,
0 aku pravnu kategdriu spravneho deliktu podl'a nasho pravneho poriadku ide.

Su to nasledujuce principy:

1) Princip zakonnosti. Tento princip ovlada ¢innost verejnej spravy ako celok, preto ne-
méze byt vyluceny pri uplatiovani pravomoci vykonavatelov verejnej spravy ani v ram-
ci administrativneho trestania. Viyplyva to nielen z &l. 1 Ustavy Slovenskej republiky,
ale ajzjej ¢l. 2 ods. 2, podla ktorého statne organy mozu konat iba na zaklade usta-
vy, V jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon, a z ¢l. 13, ktory za-
kotvuje pravidla pre ukladanie povinnosti a pre Upravu medzi zakladnych prav a slo-
bod. "

14) Vysvetlujuce memorandum v tejto suvislosti aj prikladom uvadza rozhodnutia organov verejnej spra-
vy, ktoré sa na Gcely Odporucania nepovazuju za spravne sankcie (refusal to grant, or to renew, a li-
cence on the grounds that the applicant is not a fit and a proper person, prohibitions or the withdra-
wal of licences in order to protect the environment, public health, etc.).

15) Podla vysvetlujuceho memoranda k Odporucaniu ,not classed as administrative sanctions within
the meaning of the Recommendation are administrative measures which arise as a necessary con-
sequence of a criminal conviction as well as disciplinary sanctions, both sanctions applicable within
the administration and sanctions applicable within organised professional activities".

16) Siskeova, S. - Lavicky, P. - Podhrazky, M.: Prehled judikatury ve vécech spravniho trestani. ASPI,
a. s. Praha 2006, s. 621.

17) Podla ¢l. 13 ods. 1 povinnosti mozno ukladat a) zakonom alebo na zéklade zakona, v jeho me-
dziach a pri zachovani zakladnych prav a slobod, b) medzinarodnou zmluvou podla ¢l. 7 ods. 4, kto-
ra priamo zaklada prava a povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych oséb, alebo c) nariadenim
vlady podla ¢l. 120 ods. 2. Podl'a odseku 2 medze zakladnych prav a slobéd mozno upravit za pod-
mienok ustanovenych touto ustavou len zakonom. Podla odseku 3 zakonné obmedzenia zaklad-
nych prav a slobdd musia platit rovnako pre vsetky pripady, ktoré spinaju ustanovené podmienky.
Podla odseku 4 pri obmedzovani zakladnych prav a slobdd sa musi dbat na ich podstatu a zmysel.
Takéto obmedzenia sa mozu pouzit len na ustanoveny ciel.
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Podla¢l. 1 Odporucania R (91) 1 ,,spravne sankcie, ktoré sa mézu uplatnovat, a pod-
mienky, za ktorych ich mézno ulozit, budu ustanovené zakonom®. Ide o vyjadrenie za-
sady nullum crimen, nulla poena sine lege, ktora Uzko suvisi s ochranou prav osob.
Aby sa v pravnej praxi naplnila, zakon musi upravovat:

— urcité, jasné a presné vyjadrenie skutkovych podstat spravnych deliktov (t. j.
tym dava odpoved' na otazku, ¢o sa z pravneho hladiska povazuje za spravny de-
likt),

— uzavrety (taxativny) vypocet sankcii, ktoré mozno za spravny delikt ulozit pachate-
l'ovi, zahfnajuci nielen druh sankcie, ale aj ich sadzbu a kritéria spravnej Uvahy
organu pri vybere sankcie a uréeni jej rozpatia,

— kompetenciu organu verejnej spravy (vyvodzovat administrativnopravnu zodpo-
vednost a ukladat spravne sankcie fyzickym a pravnickym osobam stojacim mimo
verejnu spravu).

2) Zakaz spétnej pésobnosti zakonného ustanovenia upravujuceho zodpovednost
za spravny delikt - zakaz retroaktivity. |[de o princip odvodeny z principu zakonnosti.

Odporucanie R (91) 1 v tejto suvislosti zakotvuje nasledujuce pravidla:

a) zakaz ukladania spravnej sankcie za ¢in, ktory v ¢ase, ked' bol spachany, nebol
V rozpore so zakonom,

b) zakaz ukladania prisnejSej spravnej sankcie za ¢in, za ktory v ¢ase, ked' bol spa-
chany, bolo mozné ulozit miernejSiu sankciu (a to ani ak by to predpisy platné
v ¢ase ukladania sankcie umoznovali),

c) ak po spachani spravneho deliktu nadobudnu ucinnost predpisy umoznujuce ulo-
zit za spravny delikt miernejsie sankcie, zodpovednost za spravny delikt sa bude
posudzovat podla pravnej normy, ktora je vyhodnejsia pre zodpovednu osobu.

Zakaz retroaktivity je odévodneny poziadavkou pravnej istoty. Zabezpecuje ochranu
skorsieho spravania a moznost predvidat pravne doésledky spravania v buduicnosti.
Zakonna uprava tohto principu sa z legislativno-technického hladiska najCastejSie
premieta v ustanoveniach o Casovej pdsobnosti Upravy zodpovednosti za spravne de-

likty.

3) Princip ne bis in idem. Odporucanie zakazuje, aby osoba bola v spravhom konani
potrestana dvakrat za ten isty ¢in na zaklade toho istého zakona alebo na zaklade
predpisov ochranujucich totozny verejny zaujem.

Ak je rovnaky ¢in postihovany dvomi alebo viacerymi organmi verejnej spravy na za-
klade predpisov ochranujlcich rozdielne verejné zaujmy, zvazi kazdy z tychto sprav-
nych organov tu skuto¢nost, ze za &in uz bol uloZzena ina spravna sankcia.

4) Princip postihu za protipravne spravanie v primeranej lehote. Tato poziadavka vy-
plyva ajz ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd (,,kazdy
ma pravo nato, aby jeho zalezitost bola v primeranej lehote prejednana’). Predmetny
princip ma hmotnopravny aspekt (zakotvenie zakonnych lehét, marne uplynutie kto-
rych sposobuje zanik zodpovednosti osoby za spravny delikt, alebo zakonnych lehét,
v ktorych musi byt spravne konanie o delikte zacaté), ako aj procesnopravny aspekt
(poziadavka na rychlost skoncenia spravneho konania o ulozeni sankcie za spravny
delikt).
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Primeranost lehoty by sa mala podla vysvetlujuceho memoranda k Odporucaniu
R (91) 1 odvijat od vyznamu verejného zaujmu chraneného zakonom. Vzhladom na
stupen spolocenskej nebezpecnosti spravnych deliktov by mala byt kratsia nez pri
trestnopravnej zodpovednosti.

5) Princip vyjadrujtci pravo obvineného zo spravneho deliktu, aby konanie o jeho
delikte bolo ukon&ené rozhodnutim organu. Je vyjadrenim principu pravnej istoty,
ked'ze z obsahu vydaného rozhodnutia spravneho organu musi byt zrejmy vysledok
rozhodovania a postupu spravneho organu. Vysledkom pritom nemusi byt len roz-
hodnutie vo veci o vine a treste, moze nim byt aj rozhodnutie o upusteni od ulozenia
spravnej sankcie alebo rozhodnutie o zastaveni konania.

Uzko suvisi aj s dalsim principom vyjadrenym v ¢l. 8 Odporuéania, a to s princi-
pom preskumatelnosti rozhodnuti ukladajucich spravne sankcie.

6) Specialne procesné principy uplatriujice sa pri prejednévani spravnych deliktov.
Vyjadruju zakladné poziadavky na postupy organov verejnej spravy a zabezpeduju
pravo obvineného zo spravneho deliktu na spravodlivy proces.

Pri ukladani sankcii sa musia uplatiovat:
— vSeobecné procesné principy zakotvené v Rezolucii (77) 31,
— Specialne procesné principy uvedené v ¢l. 6 ods. 1 Odporucania R (91) 1.

Specialne procesné principy vyjadruju procesné prava obvinenej osoby zo spravne-
ho deliktu, a to:

— préavo byt oboznamena s dévodmi, pre ktoré sa konanie o spravnom delikte usku-
to¢nuje,

— pravo nato, aby jej bol poskytnuty dostatoc¢ny ¢as na pripravu obhajoby (pricom
primeranost ¢asu sa odvija od zlozitosti pripadu, ako aj od vySky hroziacej sank-
cie),

— pravo vyjadrit sa ku kazdej veci, o ktorej ma byt v konani o spravnom delikte roz-
hodnuté,

— pravo, aby rozhodnutie o uloZzeni sankcie bolo riadne odévodnené.

Odporucanie sucasne ustanovuje podmienky, za ktorych mozno od tychto proces-
nych principov upustit. Dévodom je suhlas dotknutej osoby, ak ide o0 menej zavazné
pripady porusenia zakonnych povinnosti a ak mézu byt ako sankcie za spravny delikt
ulozené nizke penazné pokuty. Aj ked' tato moznost vyplyva z poziadaviek na dobru
a ucinnu spravu, ktoré umoznuju v ramci vnutrostatnej Upravy Clenského statu Rady
Eurépy modifikovat pravidla uvedené v Odporucani (v jednotlivych pripadoch alebo
v $pecifickych oblastiach verejnej spravy), ani takato situacia vsak nezbavuje organ
verejnej spravy riadit sa v ramci modifikovaného postupu zasadou &o najvacsej spra-
vodlivosti (respect for the greatest possible degree of equity).

Ak osoba, ktorej bola sankcia ulozena, odmietne sankciu uznat, musia sa vsetky uve-
dené procesné principy v postupe organu dodrzat.

7) Princip - povinnost dokazovania spoCiva na spravnom organe. Ruka v ruke s tym-
to principom ide dal$i expressis verbis vyjadreny v ¢l. 6 ods. 2 Dohovoru o ochrane
[udskych prav a zakladnych slobdd, podla ktorého kazdy, kto je obvineny z trestné-
ho ¢inu, sa povazuje za nevinného, dokial jeho vina nebola preukazana zakonnym
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spbésobom (princip prezumpcie neviny). Ten vyjadruje nevyhnutnost, aby bola vina
obvineného plne a nepochybne preukazana, pricom obvineny nie je povinny dokazo-
vat nielen ziadnu skuto¢nost svedciacu v jeho neprospech, ale ani v jeho prospech
(nie je povinny svoju nevinu preukazovat). Ak sa vyskytnu po vykonani vsetkych doka-
zov dévodné pochybnosti o otazke viny obvineného, je potrebné rozhodnut v jeho
prospech (tzv. pravidlo in dubio pro reo).'®

8) Princip preskumatelnosti rozhodnuti o spravnych sankciach. Odporucanie zakot-
vuje poziadavku, aby rozhodnutia organov verejnej spravy ukladajuce spravne sank-
cie boli prinajmensom preskumatelné z hladiska zakonnosti (an act imposing an ad-
ministrative sanction shall be subject, as a minimum requirement, to control of legali-
ty) nezavislym a nestrannym stidom. To neznamenad, Ze by zakonnost rozhodnutia
nemohol preskumat aj spravny organ najblizsie vyssieho stupna v odvolacom konani.
Vnutrostatna Uprava, ktora by vSak vyluc¢ovala moznost preskiimania takéhoto roz-
hodnutia spravneho organu sudom (t. j. pravo na pristup k spravodlivosti), by bola nie-
len v rozpore s Odporuc¢anim R (91) 1, ale aj s ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru, ¢o potvrdil svo-
jim rozhodnutim aj Europsky sud pre ludské prava.'®

v Uprava principov trestania osob za priestupky (de lege lata)
a ich presadzovanie v rozhodovacej ¢innosti vykonavatel'ov
verejnej spravy a sudov
Pravna Uprava priestupkov patri v Ceskej republike i na Slovensku k tym oblastiam
upravy administrativnopravnej zodpovednosti, ktoré su ¢iastoéne kodifikované a na roz-

diel od upravy inych spravnych deliktov sa vyznacuju pomerne podrobnou regulaciou
hmotnopravnych i procesnopravnych pravidiel postihu oséb.

18) Hendrych, D. a kolektiv: Spravni pravo. Obecna ¢ast. 6. vydani, C. H. Beck 2006, Praha, s. 417.

19) V tejto suvislosti mozno spomenut rozsudok Eurépskeho sudu pre [udské prava zo 16. novembra
2004 k staznosti ¢. 53371/99 pre porusenie ¢lanku 6 ods. 1 Dohovoru (Canédy proti Slovenskej
republike). Sud uz predtym skonstatoval, Ze vSeobecny charakter pravnych ustanoveni upravuju-
cich priestupky podla zakona o priestupkoch spolu so zastrasujucim a trestajucim ucelom sankcie
ukladanej za ich porusenie postacuje na preukazanie toho, ze na Uc¢ely ¢lanku 6 Dohovoru su prie-
stupky svojou povahou trestné (pozri rozsudok Lauko proti Slovenskej republike z 2. septembra
1998, Reports 1998-VI, ods. 58). Aj ked' zverenie stihania a sankcionovania podobnych priestup-
kov spravnym organom nie je samo osebe nezlucitelné s Dohovorom, dotknuta osoba musi mat
moznost napadnut akékolvek rozhodnutie vodi nej pred stidom, ktory spiha zaruky élanku 6 (pozri
rozsudok Kadubec proti Slovenskej republike z 2. septembra 1998, Reports 1998-VI, ods. 57).
V uvedenom pripade stazovatel dostal pokutu podla zakona o priestupkoch od rektora Vojenskej
akadémie v Liptovskom Mikulasi, kde bol zamestnany. Toto rozhodnutie bolo preskimané minister-
stvom obrany. Namietané rozhodnutie bolo vydané spravnymi organmi, ktoré - a toto nebolo spor-
né pred Stdom - nespinali poziadavky nezavislého a nestranného tribunalu v zmysle &lanku 6
ods. 1 Dohovoru. Vzhladom na to, ze § 83 ods. 1 zakona o priestupkoch a § 248 ods. 2 pism. f)
Obc¢ianskeho sudneho poriadku, ucinného v relevantnom case, vopred vylucil takéto rozhodnutia
z preskumania vseobecnymi sudmi, a vzhladom na to, Ze Ustavny sud nenapravil namietanu situa-
ciu, Europsky sud pre ludské prava vyvodil zaver, ze pravo stazovatela na konanie pred sidom ne-
bolo reSpektované.

http://www.epi.sk/Main/Default.aspx?Template=""/Main/TArticles.ascx&jdInkid=4076222 &ph
Content=""/JD/JudicalDecision.ascx&JDId=13775 &key=Judicial%253BJudicial%253Ad%253A
%252Finetpub%252Ftb%252Fsources%252Fjudicial%252F 1377 5%www.htm
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Popri tejto pomerne podrobnej Specialnej uprave (zakon ¢. 200/1990 Zb. o prie-
stupkoch v zneni neskorsich predpisov a zakon SNR &. 372/1990 Zb. o priestup-
koch v zneni neskorsich predpisov) sa subsidiarne aplikuje vSeobecna uprava spravne-
ho konania, t. j. zakon ¢. 500/2004 Zb. Spravny poriadok v zneni neskorsich predpisov
azakon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich pred-
pisov.

Ciel'om tohto prispevku je zhodnotit, do akej miery slovenska a Ceska pozitivno-prav-
na uprava reflektuje principy zakotvené v Odporucani R (91) 1.

'Princip stihania len zo zakonnych dévodov

Vyvodzovanie zodpovednosti za priestupky je nedelitelnou suc¢astou éinnosti verejnej
spravy. Rovnako ako cela jej ¢innost je aj ich postih viazany principom zakonnosti. Jeho
uplatnenie je doélezitou zarukou proti zneuzitiu trestania vo verejnej sprave a proti lubovoli
spravnych organov.

Realizacia tohto principu v praxi predpoklada urcité, jasné a presné vyjadrenie skut-
kovych podstat priestupkov v platnej hmotnopravnej tprave. Uvedené poziadavky spifa
len taka formulacia skutkovej podstaty priestupku, z ktorej je zrejmé, kto a za ¢o je zod-
povedny, rovnako ako jasné a presné vymedzenie osoby opravnenej vyvodzovat zod-
povednost za priestupok a vymedzenie sankcie, ktori mozno ulozit osobe zodpoved-
nej za priestupok.

Presadzovaniu tohto principu napomaha aj legalna definicia pojmu priestupok (§ 2
zakona CNR ¢. 200/1990 Zb. a zakona SNR &. 372/1990 Zb.), z ktorej - okrem iného
- vyplyva, Ze za priestupok mozno z pravneho hladiska povazovat len konanie, ktoré je za
priestupok vyslovne oznacené v zakone. Tym sa vytvara garancia toho, ze skutkova pod-
stata priestupku nemoze byt ustanovena vseobecne zavaznym pravnym predpisom nizsej
pravnej sily nez je zakon, a samozrejme ani internym predpisom, ktory nema vSeobecnu
zavaznost.

Z uvedeného principu vychadzal napriklad aj nalez pléna Ustavného stdu Ceskej re-
publiky zo dfia 5. 4. 1994 sp. zn. PI. US 8/93, podla ktorého véeobecne zavaznymi vy-
hlaskami obce nemozno ustanovit nové skutkové podstaty priestupkov a sankcie; tie
mozu byt ustanovené len zakonom v zmysle § 2 a § 11 anasl. zakona CNR &. 200/1990
Zb .29

Délezitou pravnou poistkou v tomto ohlade je samozrejme aj ustavnopravna regula-
cia (pozri napr. €l. 1, ¢l. 2, ¢l. 13 Ustavy Slovenskej republiky).

V 24kaz retroaktivity

Vyslovnu Upravu tohto principu vyjadreného v Odporucani R (91) 1 najdeme v § 7
ods. 1 a 2 zakona CNR &. 200/1990 Zb. a zakona SNR &. 372/1990 Zb. Predmetné
ustanovenia upravuju tzv. ¢asovu pésobnost zakona. Oba zakony zhodne zakotvuju, ze
zodpovednost za priestupok sa posudzuje podla zakona uc¢inného v ¢ase spachania
priestupku. Podla neskorsieho zakona sa posudzuje iba vtedy, ak je to pre pachatela
priaznivejSie. Pachatelovi mozno ulozit len taky druh sankcie, ktory dovoluje ulozit zakon
ucinny v ¢ase, ked sa o priestupku rozhoduje.

20) Sigkeova, S. - Lavicky, P. - Podhrazky, M.: Prehled judikatury ve vécech spravniho trestani. ASPI,
a. s. Praha 2006, s. 50.
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V ¢ase nadobudnutia u¢innosti oboch zakonov mali predmetné ustanovenia svoj vy-
znam vo vztahu k neukonéenym konaniam o priestupkoch podla dovtedy jestvujicej
pravnej upravy. Napriek tomu predmetné pravidlo nebolo v zmysle zauzivanej legislativnej
technicky zaradené medzi prechodné ustanovenia zakona. Na dovod, pre ktory sa tak
stalo, mozno usudzovat vzhladom na jeho celkovy vyznam, ktory sa musi aplikovat pri
kazdej novelizacii pravnej Upravy priestupkov. Z tohto pohladu sa citované ustanovenie
nemdze stat obsolétnym a jeho zaradenie medzi pravidla vSeobecnej Casti zakona
o priestupkoch je nalezité.

'Prim:ip ne bis in idem

Predmetny princip spociva v tom, ze fyzicka osoba neméze byt postihnuta za jedno
protipravne spravanie dvakrat, napriklad jedenkrat karnym organom a druhykrat sprav-
nym organom alebo jedenkrat sudom a druhykrat priestupkovym organom.?"V désledku
toho je vyluceny subeh réznych kategorii deliktov (napr. trestnopravneho a administrativ-
neho, ako aj administrativnych deliktov navzajom??). Rovnako je vylti¢eny subeh deliktov
rovnakej pravnej kategorie, ak chrania odlisSny spolo¢ensky zaujem.

Predmetny princip formuluje aj Odporucanie R (91) 1. Podl'a neho osoba neméze byt
administrativne potrestana dvakrat za to isté spravanie na zaklade toho istého zakonné-
ho pravidla alebo pravidiel ochranujucich ten isty spoloéensky zaujem.

Princip ne bis in idem je zakotveny v ¢l. 4 Dodatkového protokolu ¢. 7 k Dohovoru
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd. V prvom odseku tohto ¢lanku sa uplatne-
nie tohto principu obmedzuje len na vnutrostatnu jurisdikciu, to znamena, Ze sa statu za-
kazuje potrestat pachatela za ten isty trestny éin dvakrat prislusnymi organmi tohto statu.
Taketo znenie teda ,,nezavazuje Clenské staty Rady Europy, aby reSpektovali tento prin-
cip aj vtedy, ked' uz bol pachatel odsudeny za rovnaky trestny ¢in v inom State.“?®

Ak spravny organ pravoplatne rozhodol o priestupku, vznika prekazka res iudicata.
Z procesného aspektu je to dovod tak pre odloZenie veci [§ 66 ods. 3 pism. c) zakona
CNR ¢.200/1990 Zb. a § 66 ods. 2 pism. ¢) zakona SNR ¢. 372/1990 Zb.], ako aj pre
zastavenie spravneho konania, ak sa konanie o priestupku zacalo v tej istej veci [§ 76
ods. 1 pism. g), h) zakona CNR &. 200/1990 Zb. a zakona SNR &. 372/1990 Zb.]. Dé-
vody pre odlozenie veci a zastavenie konania o priestupku su v oboch zakonoch totozné.

KedZe subeh spravneho a trestného konania je vyluceny, spravny organ je povinny
zrusit svoje pravoplatné rozhodnutie o priestupku, ak zisti, Ze osoba, ktora bola uznana
vinnou z priestupku, bola za ten isty skutok sidom pravoplatne odsudena alebo bola ob-
vinenia zbavena (§ 94 zakona CNR ¢. 200/1990 Zb. a zakona SNR &. 372/1990 Zb.).

21) Cerny, J.: Prestupkové fizeni. 5. aktualizované a doplnéné vydani dle reformy vefejné spravy
k 1. 3. 2001. LINDE Praha, a. s. 2001, s. 21.

22) Napriklad nie je mozny subeh priestupku a iného spravneho deliktu fyzickej osoby na zaklade zavi-
nenia. Vztah medzi priestupkom fyzickej osoby a inym spravnym deliktom fyzickej osoby postihova-
nej na zaklade zavinenia sa riesi subsidiaritou priestupkového postihu, t. j. v pripade mozného
prekryvania znakov oboch druhov kategorii spravnych deliktov méa prednost postih za iny spravny
delikt podl'a osobitného zakona. Machajova, J. a kolektiv: VSeobecné spravne pravo. 3. aktuali-
zované vydanie, Bratislavska vysoka $kola prava a Poradca podnikatela, spol. s r. 0. 2009, Zilina,
s. 227.

23) Svak, J.: Ochrana ludskych prav (z pohladu judikatury a doktriny strasburskych organov ochrany
prav). Il. rozSirené vydanie. Eurok@dexvspolupréci s Bratislavskou vysokou skolou prava. Poradca
podnikatela, spol. s. r. 0. 2006, Zilina, s. 533.
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Tym sa princip zakotveny v ¢l. 40 ods. 5 Listiny zakladnych prav a slobdd premieta do
pravnej Upravy priestupkového prava. Tu neobstoji nazor spravneho organu, ze z jeho
hl'adiska boli splnené vsetky zakonné podmienky a za problematicky povazuje nasledny
postup sudu, ktory mal trestné konanie zastavit.

Uz sme uviedli, Ze je wylu¢eny subeh réznych kategérii spravnych deliktov. Z tohto
pohladu sa vynaraju otézgy vo vztahu k platnej formulacii § 66 ods. 2 pism. d)a § 76
ods. 1 pism. ch) zakona CNR ¢. 200/1990 Zb. a zakona SNR ¢. 372/1990 Zb.

Oba zakony ukladaju spravnemu organu povinnost odlozit vec alebo zastavit konanie
o priestupku, ak sa uz o skutku rozhodlo v karnom alebo disciplinarnom konani, za pred-
pokladu, ze opatrenie ulozené v karnom alebo disciplinarnom konani povazuje za dosta-
¢ujuce. Domnievame sa, Zze predmetné ustanovenia zakonov by bolo potrebné novelizo-
vat tak, ze by sa zrusila pravomoc spravneho organu rozhodovat o tom istom skutku,
za ktoré uz bolo v karnom alebo disciplinarnom konani ulozené opatrenie. Z pravneho
hladiska neprichadza totiz do Uvahy, aby osoba naplnila svojim protipravnym spravanim
skutkovu podstatu disciplinarneho deliktu aj priestupku su¢asne, nakolko subjekt discip-
linarneho deliktu je vzdy Specialny. Z tohto pohl'adu ide - podla nasho nazoru - o ustano-
venie, ktoré sa v praxi ani z vecného hladiska nemoéze aplikovat. Ak osoba bola potresta-
na za disciplinarny delikt, nie je mozné, aby za ten isty skutok bola navySe trestana
v priestupkovom konani (ide o porusenie principu ne bis in idem), a to eSte na zaklade
toho, Ze si priestupkovy organ na zaklade svojej Uvahy vyhodnotil opatrenie ulozené v kar-
nom alebo disciplinarnom konani ako nedostacujluce (zakon vtomto smere neustanovuje
ziadne konkrétne hranice, ktorym by limitoval jeho spravnu uvahu).

Najvyznamnejsim hmotnopravnym désledkom subehu priestupkov je, ze sa za viac
priestupkov tohto istého pachatela uklada sankcia podla ustanovenia vztahujuceho sa
na najprisnejsie postihnutel'ny priestupok.

Uvedena poziadavka expressis verbis vyplyva z § 12 ods. 2 zakona CNR
¢.200/1990 Zb. azakona SNR ¢. 372/1990 Zb., podla ktorého sa za viac priestupkov
toho istého pachatela prejednavanych v jednom konani ulozi sankcia podla ustanove-
nia vztahujuceho sa na priestupok najprisnejsie postihnutelny. Ide tu o uplatnenie tzv. ab-
sorpcnej zasady namiesto zasady scitacej. Pre pachatela je to vyhodnejsie, nakol'ko pri
sc¢itacej zasade by sa musel ukladat trest separatne za kazdy delikt.

Procesnopravnym aspektom uplathovania principu ne bis in idem je Uprava tzv.
spolo¢ného konania. Tato zasada sa uplatnuje aj v tzv. skratenych formach prejednava-
nia priestupkov (napr. v blokovom konani).

Princip ne bis in idem je podla Odporucania R (91) 1 vyluceny v situacii ,ak to isté
spravanie zaklada pravomoc dvoch alebo viacerych organov verejnej spravy konat na za-
klade zakonnych pravidiel chraniacich rozdielne spoloéenské zaujmy*. Tu subeh prie-
stupkov neprichadza do uvahy. Z procesneho hladiska nie su ani vzdy splnené podmien-
Ky pre tzv. spolo¢né konanie. V zaujme spravodlivosti je vsak - podla Odporucania R(91)
1 - kazdy z tychto spravnych organov povinny brat na zretel kazdu sankciu, ktora uz bola
za priestupok s odliSnym objektom ochrany ulozena.

Doésledkom aplikacie uvedenej poziadavky v pravnej praxi by mal byt taky postup,
ked' by spravny organ pri uréeni druhu sankcie za spachany priestupok a jej vymery musel
prihliadat na tuto skuto¢nost. Za tymto uc¢elom by bolo vhodné novelizovat platné znenie
§ 12 ods. 1 zakona CNR &. 200/1990 Zb. a zakona SNR &. 372/1990 Zb., ktoré upra-
vuju zakonné kritéria pre uréenie druhu sankcie a jej vymery za spachany priestupok.
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| ked vypocet tychto kritérii je demonStrativny, a teda otvoreny pre spravnu Uvahu organu
rozhodujuceho vo veci, zakon by mal de lege ferenda vyslovne ukladat spravnemu orga-
nu povinnost prihliadat aj na to, ¢i a akym spdésobom bol pachatel priestupku za ten isty
skutok postihnuty v inom konani o priestupku (podla osobitného zakona alebo podla
skutkovej podstaty priestupku s odliSnym objektom ochrany). Az na zaklade takéhoto
ustanovenia by bolo mozné hovorit o transpozicii poziadavky odseku 2 ¢l. IV Odporuca-
nia R (91) 1 do Ceskej a slovenskej pravnej Upravy.

V ramci novelizacie § 12 ods. 1 zakona CNR &. 200/1990 Zb. a zakona SNR
6. 372/1990 Zb. by sa mala sucasne vypustit povinnost spravneho organu prihliadat na
to,,Ci a akym spdsobom bol za ten isty skutok postihnuty v karnom alebo disciplinarom ko-
nani“ (k odévodneniu tohto nasho navrhu pozri komentar vpredu).

'Princip postihu za protipravne spravanie v primeranej lehote

Hmotnopravny aspekt tohto principu je zviazany so zanikom zodpovednosti osoby
za priestupok v désledku marneho uplynutia ¢asu. Zakonodarca viaze zanik tejto zodpo-
vednosti na zédkonnu lehotu, dizka ktorej moze byt upravena rozne. Dokazom toho
je aj platné ustanovenie § 20 zakona SNR ¢. 372/1990 Zb., ktoré zakotvuje dvojrocnu
lehotu, a § 20 ods. 1 zakona CNR &. 200/1990 Zb., ktory zakotvuje roénu prekluzivnu
lehotu.

Délezitu ulohu, samozrejme, zohrava aj skuto¢nost, ¢i zakonodarca upravil v zakone
o priestupkoch alebo vinom zakone pravidlo tykajuce sa prerusenia plynutia tejto lehoty
(slovenska uprava)?* alebo pravidlo o nezapocitani ¢asu (Ceska Uprava).?®

Specialna zakonna lehota sa uplatiuje v pripade tzv. navrhovych priestupkov. Podla
§ 68 ods. 2 zakona CNR &. 200/1990 Zb. a zadkona SNR ¢&. 372/1990 Zb. moze navr-
hovatel podat navrh najneskér do troch mesiacov odo dna, ked sa navrhovatel o prie-
stupku alebo o postlpeni veci organom ¢innym v tresthom konani dozvedel.

Procesnopravny aspekt tohto principu je zviazany s pravomocou spravneho organu
viest konanie o priestupku. Zanik zodpovednosti za priestupok je dovodom tak pre odlo-
Zenie veci [§ 66 ods. 2 pism. e) a f) zakona CNR ¢. 200/1990 Zb. a zakona SNR
¢. 372/1990 Zb.], ako aj pre zastavenie konania [§ 76 ods. 1 pism. f) zakona CNR
¢. 200/1990 Zb. azakona SNR ¢. 372/1990 Zb.]. To znamena, Ze v pripade priestup-
kov prejednavanych ex officio nepriamo ovplyviuije aj rychlost skon¢enia konania o prie-
stupku, lebo ak ma spravny organ vyvodit administrativnopravnu zodpovednost osoby,
musi v tejto zakonnej lehote o jej priestupku pravoplatne rozhodnut.

V zaujme uc¢inného vykonu verejnej spravy je vhodné zakonnou lehotou ramcovat
aj postup organu, ktory predchadza samotné konanie o priestupku (napr. lehota podla
§ 59 ods. 4 zakona SNR ¢. 372/1990 Zb., v ktorej je spravny organ alebo organ oprav-
neny objasnovat priestupky povinny skoncit objasnovanie priestupku, a lehota na zacatie
konania o priestupku podla § 67 ods. 3 zakona CNR &. 200/1990 Zb. a zakona SNR

24) Podla § 246d zakona &. 99/1963 Zb. Obc&iansky sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov,
ak osobitny zakon upravujuci priestupky, karne, disciplinarne a iné spravne delikty urcuje lehoty pre
zanik zodpovednosti, tieto lehoty poc¢as konania o preskumani rozhodnutia o tomto delikte v ramci
spravneho sudnictva sa prerusuju s Uc¢inkami trvajucimi pocas celého tohto konania (od jeho zaca-
tia az do pravoplatného skoncenia).

25) Podla § 20 ods. 2 zakona CNR &. 200/1990 Zb. ,,do béhu Ihtity podle odstavce 1 se nezapoditava
doba, po kterou se pro tentyz skutek vedlo trestni fizeni podle zvlastniho pravniho predpisu.*
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¢.372/1990 Zb.), i ked tieto lehoty maju ,len“ poriadkovy charakter. Takyto postup za-
konodarcu je v sulade s poziadavkou Odporucania R (91) 1, podla ktorého ,,ak organy
verejnej spravy zacali postup, ktory by mohol vyustit do ulozenia spravnej sankcie, konaju
s rychlostou, ktora je rozumna vzhladom na dané okolnosti*.

Priestupkové zakony neupravuju Specialnu lehotu, v ktorej by spravny organ mal
o priestupku rozhodnut, a tak sa subsidiarne aplikuje lehota na rozhodnutie podla § 71
zakona ¢. 500/2004 Zb. a § 49 zakona ¢. 71/1967 Zb.

¥ Pravo obvineného, aby konanie o priestupku
bolo ukonéené rozhodnutim organu

Predmetné pravo sa neuplatiuje v situacii, ked' spravny organ nezacal konanie o prie-
stupku a vec vybavil jej odloZzenim. Vyjadruje opravnenie obvineného a tomuto jeho
opravneniu zodpovedajlicu povinnost spravneho organu vZzdy ukoncit zacaté spravne
konanie o priestupku rozhodnutim. Je pritom irelevantné, ¢i ide o rozhodnutie vo veci sa-
mej, alebo o rozhodnutie, ktorym sa zacaté priestupkové konanie zastavuje bez toho, aby
sa vo veci samej rozhodlo.?®

Pravo obvineného, aby konanie o priestupku bolo ukonéené rozhodnutim organu,
implicitne zahfha i jeho pravo na rozhodnutie, ktoré ma vSetky obsahové a formalne néale-
Zitosti.

Obsahové nalezitosti vyroku rozhodnutia o pricvastupku zakotvuje § 77 zakona CNR
¢.200/1990 Zb. azakona SNR ¢. 372/1990 Zb. Specialne nalezitosti rozhodnutia vy-

daného v blokovom konani upravuje § 85 ods. 1 a 3a§ 85 ods. 4 druha veta zakona CNR
¢. 200/1990 Zb. a zdkona SNR ¢. 372/1990 Zb.

Podla uznesenia ¢eského Najvyssieho sudu zo dna 12. 4. 2001, sp. zn. 21 Cdo
775/2000 rozhodnutie vydané v blokovom konani (pokuta ulozena v blokovom konani)
musi, aby i$lo o spravne rozhodnutie (rozhodnutie organu statnej spravy alebo samospra-
vy), tieto nalezitosti obsahovat.?” Obdobné stanovisko zaujlo obdianskopravne kolégium
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 3. 10. 2001 (sp. zn. Cpj 36/01), ktoré dospelo
k zaveru, Ze rozhodnutie o ulozeni blokovej pokuty je titulom pre nariadenie vykonu roz-
hodnutia (exekuciu) a pre jej realne vymozenie za predpokladu, Zze bude obsahovat nale-
zitosti uvedené v § 85 ods. 1, ods. 3 a ods. 4 zakona SNR ¢. 372/1990 Zb.

Citované zakonné ustanovenia teda zahimaju povinny (esencialny) obsah rozhodnuti
vydanych v blokovom konani. Tieto ustanovenia sa povazuju za osobitné, a to ako vo vzta-
hu k ustanoveniu § 47 spravneho poriadku, tak i k ustanoveniu § 77 zakona SNR
¢.372/1990 Zb., ktoré maju prednost pred ustanoveniami vSeobecnymi pri prejednava-
ni priestupkov v skratenom konani. Z uvedeného vyplyva, ze rozhodnutie vydané v bloko-
vom konani musi mat obsahové a formalne nalezitosti vyplyvajlce z ustanoveni § 85 ods.

26) Podla rozsudku Najvyssieho spravneho sudu zo dna 15. 12. 2005, sp. zn. 3 As 57/2004
€. 845/2006 Zb. NSS , jestlize spravni organ nezastavil fizeni o prestupku presto, ze odpovédnost
za prestupek zanikla, jedna se o podstatné poruseni ustanoveni o fizeni pred spravnim organem,
které mélo za nasledek nezakonné rozhodnuti ve véci samé, k némuz soud prihlédne z uredni po-
vinnosti. In Siskeova, S. - Lavicky, P. - Podhrazky, M.: Prehled judikatury ve vécech spravniho
trestani. ASPI, a. s. Praha 2006, s. 612.

27) Siskeova, S. - Lavicky, P. - Podhrazky, M.: Prehled judikatury ve vécech spravniho trestani. ASPI,
a. s. Praha 2006, s. 618.
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1, 0ds. 3aods. 4 zakona ¢. 372/1990 Zb., aby sa povazovalo za rozhodnutie prislusné-
ho spravneho (samospravneho) organu.?®

¥ Pravo obvineného z priestupku byt oboznameny s dévodmi,
pre ktoré sa konanie o priestupku uskutoéiiuje

Toto Specialne procesné pravo uvedené v Odporucani R (91) 1 Uzko suvisi s pro-
cesnym principom stihania len zo zakonnych dévodov.

V uzSom zmysle slova sa predmetny princip spaja s Upravou sposobu zacatia kona-
nia o priestupku; v SirSom zmysle slova sa spaja s procesnym pravom obvineného z prie-
stupku byt riadne predvolany na ustne pojednavanie, vyjadrit sa pred vydanim rozhodnu-
tia k jeho podkladom, ako aj s jeho pravom oboznamit sa s odévodnenim rozhodnutia.

Garancia prava obvineného z priestupku byt oboznameny s dévodmi, pre ktoré sa ko-
nanie o priestupku uskutocnuje, je doélezita, lebo podmienuje moznost obvineného
z priestupku (a jeho pravo) téinne sa obhajovat (t. j. vyjadrit sa ku vSetkym skutoénos-
tiam, ktoré sa mu kladu za vinu a k dékazom o nich, uplathovat skutoénosti a dokazy na
svoju obhajobu, podavat navrhy a opravné prostriedky).

Ustanovenie § 67 zakona CNR &. 200/1990 Zb. a zakona SNR &. 372/1990 Zb.
v tejto suvislosti neupravuje ani forméalne, ani obsahové nélezitosti oznamenia o zacati ko-
nania o priestupku a o predvolani na Ustne pojednavanie, ktoré patria v pravnej praxi k pr-
vym procesnym Ukonom spravneho organu voci obvinenému z priestupku. V takomto pri-
pade je potrebné subsidiarne aplikovat spravny poriadok.

Podla § 46 ods. 1 zakona ¢. 500/2004 Zb. ,fizeni z moci Uredni je zahajeno dnem,
kdy spravni organ oznamil zahajeni fizeni u¢astnikovi uvedenému v § 27 odst. 1 doruce-
nim oznameni nebo Ustnim prohlasenim, a neni-li spravnimu organu tento uc¢astnik znam,
pak kterémukoliv jinému ucastnikovi. Oznameni musi obsahovat oznaceni spravniho or-
ganu, predmét fizeni, jméno, prijmeni, funkci nebo sluzebni islo a podpis opravnéné
Uredni osoby*. Cesky spravny poriadok tak vyslovne upravuje formu, akou sa predmetné
ukony méozu uskutocnit. Slovensky spravny poriadok nema v tomto smere vyslovné usta-
novenie, avSak vzhladom na délezitost oznamenia o zac¢ati konania o priestupku, ako aj
predvolania obvineného z priestupku na Ustne pojednavanie je potrebné vykladom § 24
ods. 1 zakona ¢. 71/1967 Zb. o doru¢ovani do vlastnych ruk dospiet k tomu, ze zakon
pisomnu formu oznamovania tychto procesnych ukonov predpoklada. Iny postup sprav-
neho organu (napr. telefonické oznamenie) by bolo porusenim zakona a velmi lahko
pravne spochybitelné. To, samozrejme, neplati v pripade Specialnej Upravy, ak z povahy
veci vyplyva, Ze prvy procesny ukon spravneho organu voci obvinenému z priestupku sa
uskutocnuje ustnym vyhlasenim (blokové konanie).

Dokazuije to aj nalez Ustavného stdu Ceskej republiky zo dna 11. 4. 2004, sp. zn. II.
US 788/02. Ustavny sud vychadzal zo skuto&nosti, ze stazovatel mal v konani o priestup-
ku zakladné pravo, aby vec bola prejednana v jeho pritomnosti, t. j. mal pravo byt pritom-
ny na ustnom pojednavani. Pokial by sa ustne pojednavanie konalo v jeho nepritomnosti
bez toho, aby boli spinené podmienky § 74 zakona o priestupkoch, doslo by k poruseniu
jeho zakladného prava podla ¢l. 38 ods. 2 Listiny zakladnych prav a slobod.

28) http://www.epi.sk/Main/Default.aspx?Template=""/Main/TArticles.ascx&jdInkid=4460389 &
phContent=""/JD/JudicalDecision.ascx&JDId=6 193 &ey=Judicial%253BJudicial%253Ad%
253A%252Finetpub®%252Ftbh%252Fsources%252Fjudicial%252F6193%www.htm
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Stazovatel vo svojej Ustavnej staznosti tvrdil, Ze na Ustne pojednavanie o priestupku
predvolany nebol. Spravny organ toto tvrdenie popieral. Riadil sa ivahou, ze zakon o prie-
stupkoch ani spravny poriadok nepredpisuje formu predvolania na ustne pojednavanie
a vychadzal z toho, Ze stazovatel bol predvolany telefonicky.

Ustavny sud konétatoval, ze § 41 spravneho poriadku (v spojitosti s § 51 zakona o prie-
stupkoch) skutoéne vyslovne neustanovuje, aku formu ma predvolanie mat. Je vsak zrej-
meé, ze vzhladom ku klu¢ovému vyznamu ustneho pojednavania v priestupkovom konani
avzhladom na zavaznost nasledkov nedostavenia sa predvolanie musi byt urobené v takej
forme, ktora nevzbudzuje pochybnosti o tom, ¢i osoba bola riadne predvolana.?® Vhod-
nou formou je celkom nepochybne pisomné predvolanie s vykazanym doru¢enim, pripad-
ne predvolanie urobené pri usthom pojednavani do protokolu. Je vecou spravneho organu,
aku formu predvolania zvoli, musi vSak byt schopny riadne predvolanie preukazat .3

Pokial ide o obsahové a formalne nalezZitosti oznamenia o za¢ati konania o priestup-
koch, pri nedostatku Specialnej upravy v priestupkovom zakone je taktiez potrebné vy-
chadzat zo vSeobecnej Upravy spravneho konania podla platného zakona ¢. 500/2004
Zb. azadkona ¢. 71/1967 Zb. Obsah tohto oznamenia by mal zohladnovat pravo obvine-
ného z priestupku byt oboznameny s dévodmi, pre ktoré sa konanie o priestupku usku-
toénuje, aj ked toto pravo obvineného z priestupku v zakone CNR &. 200/1990 Zb.
avzakone SNR ¢. 372/1990 Zb. nie je explicitne zakotvené.

¥ Pravo obvineného z priestupku vyjadrit sa k veci,
o ktorej sa ma v konani rozhodnuit

Predpokladom realizacie prava obvineného vyjadrit sa k veci, o ktorej sa ma v konani
rozhodnUt, su aj dalSie prava, ktoré nie su v zakone CNR ¢. 200/1990 Zb. a v zakone
SNR ¢. 372/1990 Zb. explicitne zakotvené, ale v zmysle Odporuc¢ania R (91) 1 je pot-
rebné, aby ich spravne organy v praxi reSpektovali. Suvisia s pravom obvineného na
ucinnu obhajobu a ich porusenie moze v praxi vzbudzovat opravnené pochybnosti o su-
ladnosti priestupkového konania s ustavnymi poziadavkami na spravodlivy proces.

Su to nasledujuce procesné prava obvineného zo spravneho deliktu:
— pravo, aby mu bol poskytnuty dostatocny ¢as na pripravu (pri¢om je potrebné brat do
uvahy zlozitost veci, rovnako ako aj prisnost sankcii, ktoré by mu mohli byt ulozené),

— pravo, aby bol obvineny z deliktu alebo jeho zastupca oboznameny s obsahom dbka-
zov proti nemu.

Kymvprévo na oboznamenie sa s obsahom dékazov mozno vyvodit z § 73 ods. 2
zakona CNR ¢. 200/1990 Zb. a zakona SNR ¢. 372/1990 Zb.,%" pravo na to, aby bol

29) Podla § 74 ods. 1 zakona SNR &. 372/1990 Zb. a zadkona CNR ¢&. 200/1990 Zb. ,O prestupku
kona spravni organ v prvnim stupni ustniho jednani. V nepfitomnosti obvinéného z prestupku Ize véc
projednat jen tehdy, jestlize odmitne, a¢ byl radné predvolan, se k projednani dostavit nebo se ne-
dostavi bez nalezité omluvy nebo dulezitého divodu.“

30) Siskeova, S. - Lavicky, P. - Podhrazky, M.: Piehled judikatury ve vécech spravniho trestani. ASPI,
a. s. Praha 2006, s. 597 - 598.

31) Podla § 73 ods. 2 zakona CNR ¢. 200/1990 Zb. a zakona SNR &. 372/1990 Zb. obvineny z prie-
stupku ma pravo vyjadrit sa ku vSetkym skuto¢nostiam, ktoré sa mu kladu za vinu a k dokazom
o nich, uplatiovat skuto¢nosti a dokazy na svoju obhajobu, podavat navrhy a opravné prostriedky.
K vypovedi ani k priznaniu ho nemozno donucovat.
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obvinenému poskytnuty dostato¢ny ¢as na pripravu, medzi procesnymi pravami obvine-
ného z priestupku v citovanych ustanoveniach nie je vyslovne zakotvené. Jeho uplatio-
vanie v praxi suvisi s principom postihu za protipravne spravanie v primeranej lehote a pre-
javuje sa aj v spbésobe, akym sa vedie konanie o priestupku (nesmie znemoznovat
realizaciu prava obvineného z priestupku, resp. jeho zastupcu, na obhajobu).

Pravo obvineného z priestupku vyjadrit sa k veci, o ktorej sa ma rozhodnut, sa pre-
mieta do jeho procesného prava byt riadne predvolany na tstne pojednavanie, ktoré sa
nariad'uje na prvom stupni obligatorne (§ 74 ods. 1 zakona CNR ¢. 200/1990 Zb. a za-
konaSNR ¢. 372/1990 Zb.). Podla § 33 ods. 1 zakona ¢. 71/1967 Zb. obvineny z prie-
stupku ako uc¢astnik konania ma pravo navrhovat dokazy a ich doplnenie a klast svedkom
a znalcom otazky pri Ustnom pojednavani a miestnej ohliadke.

Nenariadenie ustneho pojednavania vo veci priestupku je nielen porusenim zako-
na SNR ¢. 372/1990 Zb., ale aj porusenim prava na spravodlivy proces podla ¢l. 6
ods. 1 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobéd.

K tomuto zaveru dospel aj odvolaci senat NajvysSieho sudu SR, ktory rozhodoval
o odvolani proti rozsudku krajského sudu, ktorym zamietol Zzalobu Zalobkyne na presku-
manie zakonnosti rozhodnutia o postihu za priestupok proti ob&ianskemu spolunazivaniu.
Jednym z odvolacich dévodov bola skuto¢nost, Zze prvostupnovy sud neprihliadol k jej Zza-
lobnému dévodu - poruseniu ustanovenia § 74 ods. 1 priestupkového zakona. Zalobky-
na o. i. namietala, Ze nemohla na ustnom pojednavani klast poskodenej a svedkyni otaz-
ky, a preto sa citi byt poskodena na svojich pravach. Prvostupnovy sud sa stotoznil so
zaverom spravnych organov, ze v danej veci bolo v sulade so zakonom, ak prvostupnovy
spravny organ vychadzal z ustanovenia § 3 ods. 3 spravneho poriadku, podla ktorého
spravne organy dbaju na to, aby konanie prebiehalo hospodarne a bez zbyto¢ného zata-
zovania uc¢astnikov konania a inych oséb. Odvolaci sud dospel k zaveru, ze v pripade ne-
nariadenia ustneho pojednavania spravnym organom prvého stupna v pravnej veci zalob-
kyne doslo k poruseniu § 74 ods. 1 priestupkového zakona a zasady zakonnosti
ustanovenej v ustanoveni § 3 ods. 1 spravneho poriadku. V rozsudku odvolaci sud o. i.
uviedol: ,V pripade Zalobkyne iSlo o vec trestného charakteru, pricom spravne organy
tym, ze nenariadili Ustne pojednavanie, porusili pravo zalobkyne na spravodlivy proces
vzmysle ¢l. 6 Dohovoru. Nestotoznil sa so zaverom sudu prvého stupna, ze keby vyhovel
namietke zalobkyne ohladne neuskuto¢nenia ustneho pojednavania, tak by nahradzal
spravne konanie. Podl'a nazoru odvolacieho sudu rozsudok krajského sudu je arbitrarny,
kedze krajsky sud sa nezaoberal skuto¢nostou, Ze v pripade konania o priestupku ide
o také konanie, ktoré ma v zmysle Strasburskej judikatury charakter konania o trestnom
obvineni. Na rozdiel od nazoru krajského sudu odvolaci sud povazoval nenariadenie Ust-
neho konania o priestupku za taku chybu spravneho konania, ktora mohla mat vplyv na
zakonnost rozhodnutia o postihu Zalobkyne za priestupok.* (Rozsudok Najvyssieho sudu
SR, sp. zn. 2 S7-0-KS 144/2006).%2

Za porusenie prava na spravodlivy proces je potrebné povazovat podla rozsudku Naj-
vySSieho spravneho sudu zo dna 20. 1. 2006, sp. zn. 4 As 2/2005 aj odmietnutie navr-
hu obvineného z priestupku na vykonanie dbkazu vypocutim svedka. ,.Je na spravnim
organu rozhodnout o tom, které dlikazy v fizeni o prestupku provede; tim vSak nesmi
omezit pravo osob, které Celi obvinéni trestni povahy v SirSim slova smyslu, vyslychat

32) Babiakova, E.: Sudny prieskum zakonnosti rozhodnuti o spravnych sankciach. In: Rada Europy
a verejna sprava. Zbornik prispevkov z ¢esko-slovenskej vedeckej konferencie konanej 21. - 22.
aprila 2009 v Trnave. TYPI Universitatis Tyrnaviensis 2009.
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nebo dat vyslychat svédky proti sobé a dosahnout predvolani a vyslechu svédk( ve svij
prospéch za stejnych podminek jako svédkd proti sobé [¢l. 6 odst. 3 pism. d) Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod]. Sud zistil, ze zaver o skutkovom stave bol
prijaty len na zaklade jednostrannych dékazov. Pritom pravo jednotlivca na zabezpecenie
zakladnych zaruk tvoriacich pravo na spravodlivy proces ma taky zasadny vyznam, ze
v ziadnom pripade nemédze byt obetované ucelnosti vedenia spravneho konania.3®

Podobne rozhodol i Najvyssi sud Slovenskej republiky (sp. zn. 6 Szo 34/2007) v pri-
pade, ked' zalovany a prvostupnovy spravny organ v konani o prejednani priestupku pri
svojom rozhodnuti vychadzali prakticky iba z dokazov, ktoré zadovazil prvostupnovy
spravny organ (najma z vypovedi poskodeného a svedka) bez toho, ze by prihliadli na tvr-
denia uplatnené zalobcom a vyporiadali sa s nim navrhnutymi dékazmi, ktoré bez dalSie-
ho povazovali za nerelevantné a ucelové. PredovSetkym vytkol spravnym organom, ze Za-
lobca k tymto tvrdeniam a dokazom nebol dostatoc¢ne podrobne vypoduty, pricom mu
nebolo umoznené preukazanie skutocnosti, na ktoré poukazoval. Preto pravny zaver uro-
beny v rozhodnuti nema oporu v zistenom skutocnom stave a skuto¢ny stav veci nemozno
povazovat za dostatoéne zisteny na to, aby bolo mozné Zalobcu bez pochybnosti uznat za
vinného zo spachania priestupku.3¥

Pri presadzovani prava obvineného vyjadrit sa k veci zohrava vyznamnu tlohu zasada
sucinnosti. Podla § 3 ods. 2 zakona €. 71/1967 Zb. su spravne organy povinné ucastni-
kovi konania dat vzdy prilezitost, aby mohol svoje prava a zaujmy obhajovat té¢inne, naj-
ma sa vyjadrit k podkladu rozhodnutia a uplatnit svoje navrhy. Désledné uplatnenie povin-
nosti spravneho organu podla § 33 ods. 2 zakona ¢. 71/1967 Zb.3® je délezitou zarukou
toho, Ze spravny organ vyda rozhodnutie na zaklade Uplnych a presnych zisteni skutkové-
ho stavu.

¥ Pravo obvineného z priestupku na riadne odovodnenie
rozhodnutia, ktorym sa mu uklada sankcia

Odovodnenie rozhodnutia vydaného v spravnom konani je povinnou obsahovou néle-
zitostou kazdého rozhodnutia, okrem pripadu, ked' tak vyslovne ustanovuje zakon (§ 5
ods.1 a 3 a § 85 ods. 4 druha veta zakona CNR &. 200/1990 Zb. a zakona SNR
¢.372/1990 Zb.).

Za riadne odévodnené rozhodnutie mozno povazovat len také, ktoré spiha zakonom
uréené poziadavky na jeho obsah.

Sudna judikatura sa uz v minulosti vyslovila, ze nie vsetky pochybenia spravneho or-
ganu tykajuce sa obsahovych nalezitosti rozhodnutia o administrativnopravnej sankcii
sposobuju jeho nepreskumatelnost (napr. takou chybou nie je skuto¢nost, Ze opis skut-
ku je obsiahnuty len v oddvodneni a nie vo vyroku). Nepreskumatelnost rozhodnutia

33) Siskeova, S. - Lavicky, P. - Podhrazky, M.: Piehled judikatury ve vécech spravniho trestani. ASPI,
a. s. Praha 2006, s. 607 - 609.

34) Babiakova, E.: Sudny prieskum zakonnosti rozhodnuti o spravnych sankciach. In: Rada Europy
a verejna sprava. Zbornik prispevkov z ¢esko-slovenskej vedeckej konferencie konanej 21. - 22.
aprila 2009 v Trnave. TYPI Universitatis Tyrnaviensis 2009.

35) Spravny organ je povinny dat U¢astnikom konania a zi¢astnenym osobam moznost, aby sa pred vy-
danim rozhodnutia mohli vyjadrit k jeho podkladu i k spésobu jeho zistenia, pripadne navrhnut jeho
doplnenie.
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spodsobuje skutocnost, Ze z odévodnenia nie je zrejmé, z akych zistenych dokazov, po-
kial' ide o skutkovy stav, spravny organ vychadzal.3®

Sud taktiez kvalifikoval ako nezakonnost pripad, ked' spravny organ nedostatocne
zdbévodni svoju spravnu Uvahu pri rozhodovani o spravnom delikte. Za nedostato¢né odé-
vodnenie je potrebné povazovat situaciu, ak:

— organ v odévodneni rozhodnutia iba konstatuje, Ze pokuta bola ulozena v zakonnom
rozmedzi a nevysporiada sa so vSetkymi - v demonstrativnom vypocte uvedenymi -
zakonnymi kritériami na ulozenie sankcie,®”

— v odovodneni rozhodnutia chyba zddvodnenie vysky sankcie (a to aj pri absencii hl'a-
disk pre stanovenie jej vysky v platnom zakone).3®

v Vynimky z uplatiiovania procesnych principov
pri prejednavani priestupkov

Obvineny z priestupku je nositelom procesnych prav zakotvenych v Rezolucii (77) 31
av Odporucani R (91) 1. Odporucanie vSak pripusta, ze ak by v uréitych pripadoch strikt-
né zachovanie tychto procesnych prav malo viest k neimernému zatazovaniu spravnych
organov, je zakonodarca opravneny - v zaujme uc¢innej verejnej spravy - upustit od uplat-
nenia tychto procesnych principov. Uvedena vynimka sa vSak moze vztahovat len na vy-
brané procesné prava taxativnym spésobom uvedené v ¢l. 6 Odporucania R (91) 1
(napr. pravo, aby rozhodnutie o ulozeni sankcie bolo riadne odévodnene). Ostatné princi-
py administrativneho trestania musia i v tychto pripadoch zostat zachované (princip stiha-
nia len zo zakonnych dévodov, princip ne bis in idem, princip postihu za protipravne
spravanie v primeranej lehote, pravo obvineného, aby konanie o spravhom delikte bolo
ukoncéené rozhodnutim organu, povinnost spravneho organu dokazovat vinu a presku-
matelnost rozhodnutia o spravnej sankcii sidom).

Takyto postup zakonodarcu je pripustny, len ak:

— ide o menej zavazné delikty (cases of minor importance) podliehajuce nizkym penaz-
nym pokutam (which are liable to limited pecuniary penalties).

36

-

Rozsudok Najvyssieho spravneho sudu zo dna 20. 9. 2005, sp. zn. 2 As 18/2004 ¢. 744/2006
Zb. NSS. In: Siskeova, S. - Lavicky, P. - Podhrazky, M.: Prehled judikatury ve vécech spravniho
trestani. ASPI, a. s. Praha 2006, s. 671 - 672.

Podla rozsudku Vrchného sudu v Prahe zo dna 25. 2. 1994 sp. zn. GVA 24/93 SP ¢. 47/1994 je
potrebné sa o nich vyslovne zmienit a dostato¢ne ich zdévodnit. In: Siskeova, S. - Lavicky, P. -
Podhrazky, M.: Prehled judikatury ve vécech spravniho trestani. ASPI, a. s. Praha 2006, s. 674 -
675.

Podl'a rozsudku Najvyssieho sudu SR ,,skutocnost, ze zakon neurcéuje hladiska pre stanovenie vys-
ky sankcie (ako je zavaznost porusenia zakona, opakované porusenie zakona, jeho nasledky, okol-
nosti, za ktorych k poruseniu doslo), este nezbavuje spravny organ povinnosti vysku sankcie v odé-
vodneni rozhodnutia odévodnit* (rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 24. septembra
2004, sp. zn. 7 Sz 177/03).

http://www.epi.sk/Main/Default.aspx?Template="/Main/TArticles.ascx&jdInkid=4141561 &ph
Content=""/JD/JudicalDecision.ascx&JDId=13367 &ey=Judicial%253BJudicial%253Ad
%253A%252Finetpub%252Ftb%252Fsources% 252Fjudicial%252F13367%www.htm
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Dal$ou kumulativnou podmienkou, ktora musi byt podla Odportéania R (91) 1 spl-
nena na to, aby sa takyto postup mohol realizovat, je, ze obvineny zo spravneho deliktu
nenamieta proti navrhovanej sankcii.®®

V slovenskej a Ceskej Uprave zodpovednosti za priestupky sa takyto postup uplatnuje
v ramci tzv. skrateného konania. Blokové a rozkazné (mandatne) konanie ma rovnaky
ciel’, ich odliSnost spociva vtom, Ze blokové konanie sa vyuziva predovsetkym ,v teréne®,
ked' je mozné ,vybavit vec na mieste“ a rozkazné konanie - napriek jeho zjednodusené-
mu priebehu - ma podobu ,,standardného” spravneho konania ovladaného zasadou pi-
somnosti.

Tym ze Odporucanie R (91) 1 expressis verbis vyjadruje poziadavku, aby sa za
spravne delikty v skratenych formach konania ukladali nizke penazné sankcie, sucasne
uréuje aj druh administrativnej sankcie, ktory mozno v ramci blokového a rozkazného
konania ukladat (pokuta). Z povahy a Uc¢elu blokového a rozkazného konania tak vyplyva,
ze predmetom takychto konani neméze byt rozhodovanie o inych otazkach (napr. o na-
hrade skody sp6sobenej priestupkom).

Pravna uprava institutu blokového konania v § 84 zakona SNR ¢. 372/1990 Zb.
av § 84 zakona CNR ¢. 200/1990 Zb. po novelizacii slovenskej pravnej upravy mav po-
rovnani s ¢ceskou niektoré odlisnosti:

1) zapriestupok mozno ulozit pokutu v blokovom konani, ak je priestupok spolahlivo zis-
teny a obvineny z priestupku je ochotny pokutu zaplatit (t. j. podmienkou blokového
konania nie je skutoénost, ze nestaci dohovaranie),

2) priestupok mozno vybavit aj napomenutim, ak zan nemozno ulozit zakaz ¢innosti ale-
bo prepadnutie veci, pricom napomenutie sa de lege lata nepovazuje za sankciu,

3) zakon SNR ¢. 372/1990 Zb. vyslovne upravuje, Ze blokové konanie nemozno obno-
vit ani preskimat mimo odvolacieho konania.

Suhlas obvineného z priestupku je klu¢ovym predpokladom toho, aby bolo blokové
a rozkazné konanie pravoplatne skonc¢ené. Nesuhlas obvineného, ktory méze pramenit
z jeho vyhrad k spolahlivosti zistenia priestupku, ako aj k spésobu, akym sa konanie po
procesnej stranke vedie, prejavujuci sa v neochote pokutu zaplatit (alebo v podani odpo-
ru proti doru¢enému rozkazu v rozkaznom konani), je prekazkou ulozenia pokuty v bloko-
vom konani a nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o pokute vydaného v rozkaznom
konani. V takom pripade Odporucanie R (91) 1 vyzaduje, aby boli vSetky procesné zaruky
(uvedené v jeho ¢l. 6 ods. 1) uplatnené. Tato poziadavka je premietnutav § 87 ods. 4 za-
kona CNR &. 200/1990 Zb. azakona SNR ¢. 372/1990 Zb., ked v&asnym podanim od-
poru sa rozkaz zrusuje a spravny organ pokracuje v konani. Pokial ide o blokové konanie,
nepriamo ju mozno odvodit z platného znenia § 66 ods. 2 pism. c) zakona CNR
¢. 200/1990 Zb. a zakona SNR ¢. 372/1990 Zb. o odlozeni veci a z § 76 ods. 1
pism. h) o zastaveni konania v spojitosti s § 67 ods. 2 o podkladoch pre zacatie konania
o priestupku.

Skuto¢nost, ze ulozenie spravnej sankcie nemohlo byt vybavené v blokovom alebo
v rozkaznom konani, nemoéze byt - samozrejme - v neprospech obvineného z priestup-
ku, ktory ma pravo na to, aby sa o jeho veci rozhodlo v spravhom konani, v ktorom

39) V zmysle Vysvetlujuceho memoranda k Odporucaniu obvineny zo spravneho deliktu by nemal v ta-
kom pripade namietat ani proti prebiehajucemu konaniu, ani proti navrhovanej sankcii (the person
concerned has not objected to the procedure adopted nor to the sanction imposed).
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disponuje vsetkymi procesnymi pravami garantovanymi v Rezolucii (77) 31 av Odporuca-
ni R(91) 1. Toto jeho pravo musi zakon garantovat, rovnako ako i to, ze jeho postavenie
sa v dosledku vyuzitia jeho zakonného prava nezhorsi. Opacna Uprava by bola popretim
ucelu, ktory sleduje Odporucanie R (91) 1. Predmetna poziadavka vyslovne vyplyva
7§ 87 ods. 4 zakona SNR &. 372/1990 Zb. a zakona CNR &. 200/1990 Zb., ked zakon
vyslovne zakazuje, aby obvinenému z priestupku, ktory véas podal odpor proti rozkazu,
bol ulozeny v spravnom konani iny druh sankcie (s vynimkou pokarhania) alebo vyssia vy-
mera sankcie, nez bola uvedena v rozkaze. Takéto analogické ustanovenie vsak vo vzta-
hu k blokovému konaniu v oboch priestupkovych zakonoch chyba. V zaujme jasnej a urci-
tej pravnej upravy by vsak de lege ferenda vyslovne zakotvené malo byt.

¥ Povinnost spravneho organu dokazovat vinu obvineného

Z Odporucania R (91) 1 vyslovne vyplyva, Ze povinnost dokazovania v konani o sprav-
nych deliktoch spociva na spravnom organe. Predmetna povinnost ma pritom povahu prin-
cipu konania, ¢im sa zdoraznuje vyznam tejto vSeobecnej povinnosti spravneho organu.

Uvedena povinnost spravneho organu v ¢eskej a slovenskej Uprave zodpovednos-
ti za priestupky nepriamo vyplyva zo skuto¢nosti, ze konanie o priestupkoch podla zako-
na CNR ¢. 200/1990 Zb. a zakona SNR ¢. 372/1990 Zb. je konanim z uradnej povin-
nosti.

Povinnost dokazovat vinu obvineného ma spravny organ aj v pripade tzv. navrhovych
priestupkov, nakolko priestupkové konanie nemozno chapat ako sporové konanie, ktoré
sa odvija len od navrhov stran. To plati aj v situacii, ked na zac¢atie konania o navrhovom
priestupku je potrebny navrh postihnutej osoby alebo jej zakonného zastupcu, alebo
opatrovnika. Navrhovatel preto nema procesné povinnosti charakteristické pre sporové
konanie, t. j. ani povinnost dokazovat.

'Presklimatel’nost' rozhodnutia o sankcii stidom

Premietnutie poziadavky Odporuc¢ania R (91) 1, aby spravy akt, ktorym sa uklada
spravna sankcia, bol prinajmensom preskumatelny z hladiska zakonnosti nezavislym
a nestrannym sudom do platného pravneho poriadku ¢lenského statu Rady Eurdpy, vyza-
duje, aby zakon zakotvil:

— subjekt opravneny preskumat zakonnost takéhoto spravneho aktu,
— rozsah jeho pravomoci.

Podla rozsudku Europskeho sudu pre [udské prava zo dna 23. 9. 1998 (Malige proti
Francuzsku) ,,i ked Dohovor nebrani tomu, aby stihanie a trestanie lahsich deliktov bolo
na prvom mieste zverené spravnym organom,*® dotknuta osoba musi mat moznost ne-
chat rozhodnutia prijaté proti nej preskumat siidom, ktory spina zaruky ustanovené ¢&l. 7
Dohovoru“.4"

Vychadzajuc z principu oddelenosti sudnej a vykonnej moci to znamena, 2e takymto
prislusnym organom méze byt len sud. Poziadavku nezavislého tribunalu nesplna organ,
ktory pri rozhodovani vystupuje ako spravny organ.

40) Siskeova, S. - Lavicky, P. - Podhrazky, M.: dielo cit. v pozn. &. 13, s. 695 - 696.

41) Rozsudok Europskeho sudu pre ludské prava zo dha 2. 9. 1998 (Lauko proti Slovensku). In: Sigke-
ova, S. - Lavicky, P. - Podhrazky, M.: dielo cit. v pozn. ¢. 13, s. 695.
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V$eobecné pravomoc spravneho sudnictva vyplyva z &l. 142 ods. 1 Ustavy Sloven-
skej republiky, podla ktorého ,,sudy preskimavaju aj zakonnost rozhodnuti organov ve-
rejnej spravy a zakonnost rozhodnuti, opatreni alebo inych zasahov organov verejnej
moci, ak tak ustanovi zakon“. Ide o generalnu klauzulu, podla ktorej z pravomoci sudov
moze byt vylu¢ené rozhodnutie spravneho organu len zakonom.

Okrem toho, ze musi byt dodrzana poziadavka na kategoriu vSeobecne zavazného
pravneho predpisu, ktorym tak mozno urobit (t. j. musiist o zakon), dolezité je aj dodrza-
nie ustavnopravnej poziadavky, za akej podmienky tak zakonodarca méze urobit (¢l. 36
ods. 2 Listiny zakladnych prav a slobad a &l. 46 ods. 2 Ustavy SR, podla ktorého z pravo-
moci sudu nesmie byt zakonom vyluéené preskimanie rozhodnuti tykajucich sa zaklad-
nych prav a slobéd).

Prikladom takéhoto protiustavného zakonného ustanovenia - v su¢asnosti uz neplat-
ného - bol napriklad § 83 ods. 1 zakona SNR ¢. 372/1990 Zb., ktory vylu¢oval zo sud-
neho prieskumu rozhodnutie o priestupku, ktorym bola ulozena pokuta do 2 000 Kés ale-
bo zakaz ¢innosti na ¢as kratsi ako Sest rokov, alebo prepadnutie alebo zhabanie veci,
ktorej hodnota nepresahovala 2 000 K&s. Tym, Ze vyluGoval zo sudneho prieskumu roz-
hodnutia, ktorymi bola ulozena administrativha sankcia, bol v rozpore aj s ¢l. 6 ods. 1 Do-
hovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd.

V suc¢asnosti na Slovensku ziadny zakon upravujuci zodpovednost za priestupky
a priori nevyluéuje moznost preskimania pravoplatného rozhodnutia o priestupku su-
dom. Pripustnost Zaloby v spravnom sudnictve vSak sudy posudzuju aj na zaklade usta-
noveni Ob¢ianskeho sudneho poriadku (zakona ¢. 99/1963 Zb. v zneni neskorsich
predpisov), ktoré upravuju podmienky pre pristup k sudu.

Osobou opravnenou podat Zalobu proti rozhodnutiu o priestupku je ucastnik prie-
stupkového konania. Podla § 72 zakona SNR ¢. 372/1990 Zb. je nim napriklad aj navr-
hovatel, na navrh ktorého bolo zagaté konanie o tzv. navrhovom priestupku. Uéastnik
spravneho konania vSak musi splnit podmienku ustanovenu Obc¢iankym sudnym poriad-
kom, a to tvrdit, Ze ako uc¢astnik spravneho konania bol rozhodnutim a postupom sprav-
neho organu ukrateny na svojich pravach. Tuto skuto¢nost zdéraznil Najvyssi sud Sloven-
skej republiky, ktory zrusil uznesenie krajského sudu a vec vratil na dalSie konanie s tym,
ze prvostupnovému sudu prikazal skumat, &i ,,z obsahu napadnutého administrativneho
rozhodnutia vyplyva, ze by bol zalobca vydanim predmetného rozhodnutia ako uc¢astnik
spravneho konania priamo dotknuty na svojich pravach alebo pravom chranenych zauj-
moch (§ 244 ods. 3 a § 250 ods. 2 prva veta Obcianskeho sudneho poriadku)“ (uznese-
nie Najvyssieho sudu SR zo dna 26. 2. 2009, sp. zn. 3 Szi 3/2009).

Okrem toho, ze musi ist o rozhodnutie spravneho organu o priestupku, ktoré je pra-
voplatné, podla Obcianskeho sudneho poriadku je dolezita taktiez skutocnost, ze zalob-
ca vycerpal riadne opravné prostriedky, ktoré sa pre rozhodnutie pripustaju (§ 247
ods. 3 zakona ¢. 99/1963 Zb.).

Tato zakonna podmienka sa stala klu¢ovou, aj pokial ide o posudenie otazky, ¢i mozno
rozhodnutie o pokute vydané v blokovom konani preskimat v ramci spravneho sudnictva.

Najvyssi spravny sud svojim rozsudkom*? rozhodoval o kasa¢nej staznosti podla za-
kona ¢. 150/2002 Zb. (Soudni rad spravni) stazovatela, ktory narrvlietal, ze k podpisu po-
kutového bloku bol v rozpore s druhou vetou § 73 ods. 2 zakona CNR ¢. 200/1990 Zb.

42) Zodna 15. 1. 2009, ¢. 2 AS 89/2008-54, www.nssoud.cz.
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donuteny pod hrozbou a netaktnym jednanim zo strany policajtov. Tvrdil, Ze nebol pouce-
ny o tom, zZe v pripade jeho nesuhlasu by s nim bolo na mieste spisané oznamenie o do-
pravnom priestupku, ktoré by bolo postipené na dalSie prejednanie. Stazovatel uvadzal,
ze vobec nevedel, ¢o podpisuje. Nasledne podal podnet na zacatie preskumavacieho
konania, avSak zalovany spravny organ ho zamietol ako bezdévodny.

Najvyssi spravny sud v tejto suvislosti rozhodoval o pripustnosti navrhu stazovatela,
ktoru krajsky sud povazoval za neodévodneny, nakolko stazovatel nevyGerpal v konani
pred spravnym organom riadne opravné prostriedky.

Sud sa odvolal na svoj rozsudok zo dnia 29. 12. 2004, ¢.j. 6 As 49/2003-48, v kto-
rom sa vyjadril k povahe konania o blokovej pokute. V situacii, ked' sa stazovatel uspokojil
s ukoncenim veci v blokovom konani bez toho, aby vyuzil svoje pravo nato, aby sav jeho
veci uskutocnilo dalsie konanie vo veci jeho priestupku, nie je mozné - s odkazom na
§ 68 pism. a) zakona ¢. 150/2002 Zb. - povazovat jeho Zalobu za pripustnu. Stazovatel
mal moznost vyuzit ochranu prav zaru¢enych v él. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane ludskych
prav a zakladnych slobdd v dalSom konani o priestupku za predpokladu, Ze by vyjadril
svoj nesuhlas s ulozenim pokuty v blokovom konani. Na zaklade toho Najvyssi spravny
sud rozhodol, Ze krajsky sud postupoval spravne, lebo stazovatel' mal moznost si zvolit, ¢i
vyuzije moznost opravného prostriedku a pripadnej sidnej ochrany.

Ak sa stotoznime s nazorom prezentovanym NajvyssSim spravnym sudom, potom mu-
sime analogicky usudzovat, Ze rovnako nie je pripustna sudna zaloba proti rozhodnutiu
0 pokute za priestupok vydaneému v rozkaznom konani, ak proti nemu nebol v¢as podany
odpor.

'Summa:y

The article analyses the Recommendation No. R (91) 1 of the Committee of Ministers
to Member states on administrative sanctions applied to administrative acts of public aut-
horities, which impose a penalty on persons on account of conduct contrary to the appli-
cable rules. In the implementation of these principles, the requirements of good and effi-
cient administration, as well as major public interests should be taken into account.

The author analyses the principles set out in the Recommendation (the legality prin-
ciple, the non-retroactivity of laws principle, the ne bis in idem rule etc.). The artcile deals
with the transposition of the Recommendation principles in regards to the Act of the Slo-
vak National Council No. 372/1990 Coll. and to the Act of the Czech National Council
No. 200/1990 Coll. on offenses.
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'I{e smlouvé o dilo I. ¢ast
Contract for work 1. part
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Smlouva o dilo je upravena v obchodnim zakoniku v § 536 az 565." Radime ji mezi
,obchody relativni“, tzn., Ze pfi jejim obecném uziti pujde o zavazkovy vztah mezi podni-
kateli a Ze pri jeho vzniku je zfejmeé s prihlédnutim ke vS8em okolnostem, ze se tyka jejich
podnikatelské ¢innosti. Tak, jak to stanovi § 261 ods. 1 obchodniho zakoniku.

Obecné se bude vyuzivat této smlouvy i v zavazkovych vztazich podle ustanoveni
§ 261 odst. 2 o tom, ze se lll. ¢asti obchodniho zakoniku fidi rovnéz zavazkové vztahy
mezi statem nebo samospravnou uzemni jednotkou a podnikateli pfi jejich podnikatelské
cinnosti, jestlize se tykaji zabezpecovani verejnych potreb (napf. pri vystavbé a rekon-
strukci stavebnich objektd). K tomuto Ucelu se za stat povazuii i statni organizace, jez ne-
jsou podnikateli pfi uzavirani smluv, z jejichz obsahu vyplyva, Ze jejich obsahem je uspo-
kojovani verejnych potreb.

Je zde pritom mozna dohoda stran, Ze jejich zavazkovy vztah, ktery by se bez jejich
dohody obchodnim zakonikem nefidil, se timto zakonem fridit bude. Takovou dohodu
umoznuje ustanoveni § 262 obchodniho zakoniku. Tato dohoda nemusela byt po ugin-
nosti tzv. harmonizac¢ni novely (provedené zakonem ¢. 370/2000 Sb.) obchodniho za-
koniku pisemna. To jsme nepovazovali za spravné? a vitame, ze se ucinnosti tzv. technic-
ké (korekcni) novely pozadavek pisemnosti do zakona vratil.

Pokud se tyka formy smlouvy, smlouva o dilo nema predepsanou pisemnou for-
mu. Jde vSak o smluvni typ, u néhoz Ize pisemnou formu zacasté doporucit, zejména ve
vystavbé. Vzhledem ke znéni § 272 obchodniho zakoniku doporucujeme sjednat, ze
i zmény smlouvy budou provadény pisemné. Jinak by ziejmé bylo mozné ménit pisemnou
smlouvu i jinak nez pisemné, coz doporucujeme de lege ferenda zvazit.

Zakonna uprava ma kromé kogentniho zakladniho ustanoveni, tj. kromé
§ 536 u vlastniho textu smlouvy o dilo zasadné dispozitivni charakter. (Strany se
pritom nemohou podle § 263 odst. 2 odchylit od ustanoveni, ktera predepisuji pisemnou
formu pravniho Ukonu.) Jde tedy o urcitou predlohu chovani smluvnich stran, ktera je pro
strany zavazna, jen pokud si ve smlouvé nedohodnou jinak. Vlastni Uprava v obchodnim
zakoniku je pritom ramcova a |ze doporucit vétsi bohatost obsahu konkrétni smlouvy.

1) Zpravni historie smlouvy o dilo viz mj. Effenberger, K.: O pravu obligacnim, Pravniradce 4/1999, s. 40.

2) Kotazce ustanoveni § 262 obchodniho zakoniku viz mj. téz Elias, K.: Sporné otazky novely Ceske-
ho obchodniho zakoniku (Par pfikladd z mnoha moznych), Sbornik XI. Karlovarskych pravnickych
dnd, Linde 2001, s. 70.
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To zakonodarce ziejmé predpokladal, sou¢asné vSak ucastnikiim smlouvy v ustano-
venich § 536 az § 565 obchodniho zakoniku pomaha odkazy k pouziti Upravy vénované
kupni smlouvée. Nelze pritom prehlédnout, ze tyto odvolavky jsou i na kogentni ustanoveni
obchodnépravni Upravy kupni smlouvy. Odkazy na kupni smlouvu vytvareji jistou ,,unifika-
ci“ mezi smlouvou kupni a smlouvou o dilo.

¥ 1. Zakladni ustanoveni a pouzivané pojmy

Zakladni ustanoveni (§ 536 obchodniho zakoniku) uréuje, Ze se smlouvou o dilo
zavazuje zhotovitel k provedeni urcitého dila a objednatel se zavazuje k zaplaceni
ceny za jeho provedeni. Tyto zavazky - kromé urceni smluvnich stran - tvofi podstatné
¢asti smlouvy (ve smyslu § 269 odst. 1 obchodniho zakoniku) spolu s vymezenim pred-
métu dila a cenou.

Cena totiz musi byt ve smlouvé dohodnuta nebo v ni musi byt alespon stano-
ven zpusob jejiho uréeni, ledaze z jednani o uzavieni smlouvy vyplyva vile stran
uzavfit smlouvu i bez tohoto uréeni.®

Predmétem pInéni podle smlouvy je:

e zhotoveni urcité véci (pokud nespada pod kupni smlouvu) - napfr. obrobeni plochy
na télese odlitku ventilu predaném objednatelem a kompletace ostatnich komponen-
0 ventilu,

e montaz urcité véci - napr. montaz (montazi rozumime podle obchodnich zvyklosti
ulozeni, uchyceni a sestaveni véetné sefizeni a propojeni i zkousek kvality montaze)
ocelovych nosnik( stresni konstrukce,

e udrzba urdéité véci - napr. udrzba topnych téles,

e dohodnuta oprava urcité véci - napr. oprava osobniho automobilu nebo zvedaci-
ho zarizeni,

e dohodnuta Uprava urcéité véci - napr. uprava filtr(i na olej pro filtraci nafty,

e vysledek jiné Cinnosti, ktery je hmotné zachycen - napr. projekt pro vystavbu
,Sity na miru“ (nikoliv napf. typové projektové podklady - vykresova dokumentace),
individualné zhotovené programové vybaveni informac¢niho systému na prislusném
nosici apod.,

e dilem se rozumi vzdy zhotoveni, montaz, uprava, oprava, udrzba stavby nebo
jeji casti.

Stavbou ve smyslu obchodniho zakoniku pfitom mdzeme rozumét Gpravy pozemki,
budovy, inZenyrskeé sité, stavebni objekty, technologicka zarizeni spojena svymi zaklady
se zemi apod.

Na dodavky pro vystavbu, vzhledem k jejich slozitosti, bude do zna¢né miry orientova-
no nase pojednani.

Pro zasadni tridéni mezi smlouvou kupni a smlouvou o dilo je kritériem, zda
jde o zhotoveni véci nebo o ¢innost.

Puajde-li o éinnost (ovsem jen o ¢innost, kterou uvadi § 536, nikoli jakoukoli ¢innost),
pouzijeme smlouvy o dilo.

3) Tzv. harmonizac¢ni novelou zde doslo k Uprave textu zakona; ke shodné zméneé doslo i u kupni smlouvy.
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Bude-li se jednat o zhotoveni véci, rozliSujeme zasadné, kdo pritom opatfil pod-
statnou ¢ast véci (pripadné vstupll ke zhotoveni véci). Pokud podstatnou ¢ast opattfil ob-
jednatel, jedna se o smlouvu o dilo (vzhledem k tomu, Ze pfrislusné ustanoveni, které se
této otazce vénuije, tj. § 410 obchodniho zakoniku, je dispozitivni a tato situace neni v ko-
gentnim § 536 obchodniho zakoniku zminéna, je mozno se v této otazce dohodnout ji-
nak). Je-li podstatna ¢ast véci opatirena prodavajicim, jde o smlouvu kupni.

Smlouva o dilo ma velice Siroky okruh pouziti.* Bude pouzita v pfipadech, které
hem smluv (i kdyz naopak néktera pInéni, ktera by drive probihala podle téchto smluv,
mohou dnes probihat podle jinych smluvnich typt obchodniho zakoniku nez podle smlouvy
o dilo; napriklad dodavka stroje, ktery je vysledkem noveho vyvoje, by se drive provadéla
podle pravni Upravy védeckotechnickych praci, dnes mlize byt téZ koncipovana podle
kupni smlouvy), konkrétné smlouvou na dodavku stavebni ¢asti a stavebnich praci, na do-
davku souboru strojll a zafizeni, na dodavku smontovanych strojd, zafizeni nebo kon-
strukci, na dodavku montaze, pro rekonstrukce nebo modernizace, dodavku stavby,
o védeckotechnickych pracich, o provedeni oprav, o priizkumnych a projektovych pra-
cich, o tzv. jinych pracich a vykonech (u ¢innosti musi vsak jit podle obchodniho zakoniku
o ¢innosti, jejichz vysledek je hmotné zachyceny; dilem je totiz tento vysledek).

Obchodni zakonik v ivodnich ustanovenich (§ 1 odst. 1 obchodniho zakoniku) urcu-
je, Ze upravuje postaveni podnikatell, obchodni zavazkové vztahy, jakoz i nékteré vztahy
s podnikanim souvisejici. Tyto pravni vztahy (viz § 1 odst. 2 obchodniho zakoniku) se ridi
ustanovenimi obchodniho zakoniku.

Nelze-li nékteré otazky resit podle téchto ustanoveni, resi se podle predpisl prava
obcanského. Nelze-li je fesit ani podle téchto predpist, posoudi se podle obchodnich
zvyklosti, a neni-i jich, podle zasad, na kterych spociva obchodni zakonik. Dané pripady
Ize tedy posoudit i podle obchodnich zvyklosti.®

Smluvnim stranam nic nebrani, aby si pojmy, které nejsou stanoveny obchod-
nim zakonikem, definovaly (pro uc¢ely smlouvy) ve smlouvé. To povazujeme za velmi
vhodné. Stanoveni obsahu pojmu pfitom mize byt pochopitelné rlizné. Z vymezeni obsa-
hu pojmu pak mUze vyplyvat i povinnost smluvni strany (napf. zhotovitele, provadi-li defi-
novany zkusebni provoz). Ze smluvni praxe (i mezinarodni) se pak ukazuje, Ze by normo-
vani pojm0 méla byt vénovana znacna ¢ast smlouvy.

Pokud ov§em obsah pouzitych pojml nebude stanoven smlouvou, pak tam,
kde se tento pojem vytvoril a kde jde o obchodni zvyklost, bude pouzita obchodni
zvyklost. Obchodni zvyklosti se pritom vytvarely a vytvareji postupné.

Obsah nékterych pojmu se vytvoril jesté pred jeho pozdéjsim uvedenim v pfislusném
pravnim predpisu (napf. obsah pojmu finalni dodavka se ustalil jesté pred vydanim po-
zdéjsich vyhlasek ¢. 147/1959 Sb., ¢. 44/1977 Sb. a ¢. 13/1985 Sb.). Obsah jinych
pojmU byl nejprve konstituovan pravnim predpisem (napf. finalni poddodavka) a i po zru-
Seni prislusného predpisu se dale pouziva jako obchodni zvyklost (pficemz se vyskytuji

4) Kotazkam smlouvy o dilo, jejimu pojeti v jinych zemich a k pravni uprave viz Elias, K. a kol.: Kurs ob-
chodniho prava, Obchodni zavazky, Cenné papiry, C. H. Beck Praha, 1996, s. 254 a nasl., ve 2.
vydani 1999 a ve vydanich nasleduijicich; Stenglova, I., Pliva, S., Tomsa, M.: Obchodni zakonik,
komentar, 11. vydani, C. H. Beck 2006.

5) Blize viz Marek, K.: v kapitole Prameny a pravidla ve Smluvni obchodni pravo, Kontrakty, 4. aktuali-
zovaneé a rozsirené vydani, MU Brno, 2008, 480 s., www.law.muni.cz.
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i pripady, kdy se definice obsahu téchto pojm0 stava opét soucasti pravniho predpisu
(napf. u pojmu rekonstrukce a modernizace) a dalsi stale vznikaji bez pfimého vztahu
k pravnim predpistim.

Nize uvadime jen nékteré (zakladni) obchodni zvyklosti z tzv. pojmové oblasti. Uvédo-
meéni si obsahu pojmd maze totiz prispét k lepsSimu provadéni zakazek téch, kteri nemaji
s procesem vystavby vétsi zkusenosti. Na povaze téchto obchodnich zvyklosti pfitom ne-
nich predpisech. K dalSimu svému vyvoji totiz tyto zvyklosti nebudou jiz potfebovat perma-
nentni novely pravnich predpisu.

At jiz pUjde o obsah pojm( pfi ¢lenéni stavby, dokumentaci, dodavatelském systému,
zkouskach apod., zdGraznéme, Ze je na obchodni zvyklosti mozné odkazat ve smilou-
vé podle § 264 odst. 2 obchodniho zakoniku; v pripadé absence takového odkazu
bude moznost vychazet z ustanoveni § 264 odst. 1 obchodniho zakoniku. Pfednost vsak
davame jednozna¢nému odkazu.®

Zejména ve vystavbé je pocet pojm, jejichz obsah je dan obchodnimi zvyklostmi, dosti
Siroky. MZzeme proto uvést jen nékteré z nich a odkazat na slovniky, kde byvaji pojmy,
které nejsou stanoveny pravnimi predpisy, definovany.”

" 1.1 Obecné pojmy a ¢lenéni stavby

Stavbou se rozumi stavebni dilo bez zretele na jeho stavebné technické provede-
ni, Ucel a dobu trvani. Jedna se o souhrn stavebnich praci, véetné dodavek staveb-
nich hmot, dilctl, popfipadé dodavek strojt a technologického zafizeni s montazi,
provadénych zpravidla na souvislém misté a v souvislém ¢ase (napf. novostavby, nastav-
by, pristavby a stavebni Upravy).

Kromé jednoduchych ¢i liniovych staveb, a to zvlasté u staveb primyslovych, se stav-
ba pravidelné ¢leni na:

a. stavebni ¢ast stavby (ktera vSak zahrnuje i jiné nez stavebni dodavky, a to ty, které
do stavebni ¢asti prislusi, napr. svételné elektroinstalace, zdravotni techniku, rozvody
ustredniho vytapéni apod.),

b. technologickou ¢ast stavby (zahrnuje strojni dodavky, elektrotechnické dodavky,
méreni a regulaci, ridici systémy apod.).
Stavebni ¢ast stavby ¢lenime na stavebni objekty. Stavebni objekt je definovan
jako prostorove ucelena ¢ast stavby, ktera je jeji zakladni ¢asti.

Provozni celek (PC) je souhrn vzajemné funkéné navazujicich provoznich sou-
borl, vykonavajici uplny technologicky proces, popf. Uplny technologicky proces

6) Kobchodnim zvyklostem viz Suchoza, J.; Husar, J.: Obchodné zvyklosti a zasady obchodného za-
konnika, Pravnik ¢. 11/2007,s. 1189 - 1210.

7) Napf. Vich, J.: Slovnik rozhodujicich pojm( obchodnich zavazkovych vztaht, Knihovna pravniho
poradce podnikatele, 1994, 134 s.; Vich, J.: K problematice vyssich dodavek technologickych za-
fizeni pro investicni vystavbu, ICB Brno, 1995, 84 s. Matéjka, V.; Mokry, J. akol.: Slovnik pojm0 ve
vystavbé, Informaéni centrum Ceské komory autorizovanych inzenyrti a technik ginnych ve vystav-
bé, Praha, 2000, 236 s.; Husar, J. Ve Suchoza, J. a kol.: Obchodny zakonnik, komentar,
EUROUNION Bratislava, 2007, s. 804 a nasl.; Kol.: Slovnik pojmU ve vystavbé, doporuceny stan-
dard, metodicka fada DOS M 01.01, CKAIT Praha, 2000.

¥ 372000 55



a Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - Odborné ¢lanky/Papers

specialni jednoho druhu, uréeny dokumentaci stavby a uvadény do provozu zpravidla
v souvislém Case. Provozni celek je v hlavnich rysech charakterizovan druhem procesu,
pro ktery je pofizovan.

Provozni celek se ¢leni na provozni soubory, a to obvykle na nékolik provoznich
soubor strojniho, elektrotechnického a dalsiho zafrizeni (u technologickych staveb) pro
zakladni technologicky proces (resp. technologicky proces specialni) a z dalSich provoz-
nich soubor(l pro doplnkoveé technologické procesy.

Za provozni celek se povazuji Uplna technologicka zarizeni napf. pro Upravnu neros-
ta, valcovnu, slévarnu, strojirensky zavod, teplarnu, rafinérii, pneumatikarnu, zavod pro
vyrobu polyamidového viakna, textilni zavod, tiskarnu, lakovnu, spalovnu odpadu, Uprav-
nu odpadnich vod, cementarnu, panelarnu, vyrobu drevotriskovych desek, pivovar, cuk-
rovar, pekarnu, dalkovou pasovou dopravu, automatizovany sklad apod.

U slozitych vyrobnich staveb je mozno provozni celek ¢lenit na diléi provozni
celky. Provozni celek téchto staveb je charakterizovan kompletnosti technologie od vstu-
pu surovin, polotovar( a jinych materiald ur¢enych ke zpracovani az po vystup finalnich
vyrobku, pripadné véetné baleni a expedice.

Dil¢i provozni celek (DPC) je souhrn vzajemné funkéné navazujicich provoz-
nich soubor, vykonavaijici diléi ¢ast uplného technologického procesu, popr. dil¢i
¢ast uplného technologického procesu specialniho, uréeny dokumentaci stavby a uva-
dény do provozu zpravidla v souvislém ¢ase. Dil¢i provozni celek je v hlavnich rysech cha-
rakterizovan druhem procesu, pro ktery je porizovan.

Diléi provozni celek se ¢leni na provozni soubory, a to obvykle na nékolik provoz-
nich soubort strojniho, elektrotechnického a dalSiho zarizeni (u vyrobnich staveb) pro za-
kladni technologicky proces (resp. technologicky proces specialni) a z dalSich provoz-
nich soubor( pro doplrikové technologické procesy zajistujici jeho funkci. Ma obvykle
i vlastni provozni soubory silnoproudu (napf. rozvodnu, napajeci rozvody atd.) a slaboprou-
du (telefonni ustredny, datove sité, elektrické zabezpecovaci systémy, pozarni signaliza-
ci, uzavieny okruh méreni a regulace atd.).

Dilc¢i provozni celek u vyrobnich staveb je charakterizovan uzavienym technologic-
kym procesem, ktery je na vstupu a vystupu obvykle ukonéen jeho ¢asteCnym preruse-
nim (mezisklad, silo, skladka atd.).

Pri navrhu ¢lenéni je treba vychazet ze zajisténi komplexnosti funkce prislusného dil-
¢iho provozniho celku tak, aby bylo mozno zajistit provadéni samostatnych komplexnich
vyzkouseni dil¢ich provoznich celk( a jejich postupné predavani a pripravu pro nasledny
zkusebni provoz (garancni zkousky).

Provozni soubor (PS) je funkéné ucelena ¢ast provozniho celku, dil¢iho provozni-
ho celku nebo technologické ¢asti stavby (soubor stroji a zarizeni tvorici samostatny
funkéni celek), tvofena souhrnem technologickych zaftizeni, vykonavajici uceleny
dil¢i technologicky, tj. samostatny proces, popr. technologicky specialni proces,
nebo uplny technologicky proces doplikovy, urc¢ena dokumentaci stavby a uvadéna do
provozu zpravidla v souvislém cCase.

Provozni soubor se zpravidla ¢leni na provozni jednotky nebo na provozni jed-
notky a zakladni jednotky anebo pfimo na zakladni jednotky. Pokud je to i¢elné (napf. pro
dodavatelské zajisténi stavby), ¢leni se provozni soubor na dil¢i provozni soubory nebo na
dil¢i provozni soubory a provozni jednotky, popf. pfimo na zakladni jednotky.

56 Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae



Ke smlouvé o dilo I, &ast 6

Dil¢i provozni soubor (DPS) je funkéné ucelena ¢ast provozniho souboru, tvo-
fena souhrnem technologickych zafizeni a vykonavajici samostatny dil¢i techno-
logicky proces (popr. technologicky proces specialni nebo doplnkovy), uréena doku-
mentaci stavby a uvadéna do provozu zpravidla v souvislem case. Pouziva se jen
vyjimec¢né u velmi Clenitych a slozitych zarizeni, kdy mezi provozni soubor a provozni jed-
notku je Ucelné nebo potiebné viozil dalsi mezistupen. Cleni se na provozni jednotky
nebo na provozni jednotky a zakladni jednotky anebo pfimo na zakladni jednotky.

Provozni jednotka (PJ) je funkéné ucelena ¢ast provozniho souboru nebo dil-
¢iho provozniho souboru, tvorena souhrnem technologickych zarizeni a vykonavajici
ucelenou ¢ast dil¢iho technologického procesu uréeného dokumentaci stavby.

Provozni jednotka se mUize ¢lenit na zakladni jednotky. Funkéni skladba provozni jed-
notky se stanovi v dokumentaci stavby a jeji funkci Ize ovérit jen soucasnym vyzkousenim
vSech zakladnich jednotek ji tvoricich.

Zakladni jednotka (ZJ) je vyrobek dodavany jednim vyrobcem, ktery ma jako celek
samostatné urceni, plni urcitou vymezenou a trvalou provoznétechnickou funkci hlavni
nebo pomocnou a tvori konstrukéné uzavienou jednotku, kterou nelze beze zbytku roz-
deélit na dvé nebo vice funkénich jednotek. Zakladni jednotka se v dokumentaci stavby
dale necleni.

Pojem zakladni jednotka ma v podstaté charakter kusové dodavky, jde o oznaceni
samostatného stroje nebo zarizeni.

4 1.2 Dodavatelsky systém

Zpusob realizace vystavby Ize liSit podle toho, jakou mérou prispivaji G¢astnici k reali-
zaci stavby.

Dodavatelsky systém urcéuje, které subjekty jsou v pfimém vztahu k investorovi ¢i ve
vztahu k jinym subjektim a jakym zplGsobem dodavaji.

Generalni dodavka vychazi z rozsahu celé stavebni ¢asti stavby ¢i technolo-
gické casti stavby. U technologické cCasti stavby vychazi z urovné provozniho celku.

Finalni dodavka je dodavka na urovni provozniho souboru a finalni poddodav-
ka na urovni diléiho provozniho souboru.

Pro generalni dodavatele, finalni dodavatele a finalni poddodavatele se pouziva po-
jem vysSi dodavatelé.

Pokud se jedna o stroj (stroje), zarizeni, které jsou sou¢asné dodavany, montovany
a odzkouseny, funkci (technologického ¢i netechnologického) procesu nezajistujici, jde
o tzv. dodavku smontovanych stroju.

Zvlasté z hlediska praxe ma pochopitelné vyznam oznaceni a definovani provozné ne-
vyzkousenych strojll a zafizeni.

Provozné nevyzkousené stroje a zarizeni jsou specifické tim, ze jsou dodavany
na stavbu, aniz bylo mozno predtim pIné ovérit jejich funkceschopnost v podmin-
kach, které odpovidaji konkrétnim provoznim podminkam dané stavby.

Dodavkami na kli¢ se pak rozumi dodavky celé stavby (tj. stavebni ¢asti a tech-
nologické casti).
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Nékteré priklady dodavatelskych systémii
Dodavka stavby pri dodavatelském systému s generalnimi dodavateli

generalni projektant investor

generalni dodavatel generalni dodavatel
stavebni ¢asti technoldgie

Legenda: Generdini dodavatelé byvaji béZné zkracené oznacovani GP, GDS, GDT

Dodavka stavby dodavatelskym systémem bez generalniho dodavatele stavebni ¢asti

generadlni projektant investor

generdlni dodavatel
technoldgie

OO0

Legenda: DSO - dodavatelé stavebnich objekti

Dodavka stavby systémem bez generalniho dodavatele technologické c¢asti

generdlni projektant investor

generélni dodavatel
stavebni ¢asti

00000

Legenda: FD - finalni dodavatelé
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Dodavka stavby vé. znazornéni niZSich dodavatelskych stupiii

C—T———— r—

60 dooo

@@ oo60
oooo

. oooe

FPD — findlni poddodavatelé (jde o vyjimecny dodavatelsky stuperi pro diléi provozni soubor)
KD — kusovi dodavatelé (dodavaji jen jednotlivé stroje)

Dodavky stavby ,.na kli¢*

Investor

Dodavatel stavby

Investor

dodavatel stavby, ktery souc¢asné dodava stavebni ¢asti

generélni dodavatel technologie

profesni dodavatel profesni dodavatel profesni dodavatel

Legenda: Profesni dodavatel pak doddva profesni doddvku, napr. silnoproudu ¢i méfeni a requlace zasadné pro
vSechny provozni soubory, na které se technologicka ¢ast ¢leni.

¥ 372000 59



a Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - Odborné ¢lanky/Papers

Investor

Dodavatel stavby

Vyssi dodavatel
technologie

" 1.3 Ucastnici vystavby

Vyssi dodavatel
stavebni ¢asti

Investorem je osoba, ktera stavbu pro sebe nebo pro jiného pfipravuje a zajis-
tuje. Jde o subjekt uzavirajici pro pfipravu a realizaci stavby smlouvy s dalsimi c¢astniky
vystavby.

Pokud neni investor vhodné procesné vybaven (nema vnitrni kvalifikovany Utvar ¢i pra-
covniky potrebnych odbornosti), mize pro néj investorské ¢innosti vykonavat specializo-
vany subjekt (napf. tzv. inzenyrské nebo projektové-inzenyrské organizace) napfr. na za-
kladé mandatni smlouvy ¢i nepojmenované smlouvy (uzavirané podle § 269 odst. 2
obchodniho zakoniku) o investorské Cinnosti.

Generalni projektant je osoba, ktera plni pro stavbu projekty odpovidajici za-
sadné rozsahu stavebni i technologické ¢asti stavby (smluvné vsak miize byt pred-
mét pInéni, tak jako u pInéni jinych, presné vymezen).

Pod pojmem dodavatelé pak rozumime osoby, které zabezpecuiji (provadéji) dodav-
ky pro stavbu, at jiz na zakladé smlouvy o dilo &i jinych smiuv.

V tomto ramci jsou i vy$si dodavky a jim odpovidajici vy§Si dodavatelé, tj. generalni
dodavatelé (na urovni provozniho celku), finalni dodavatelé (na urovni provozniho sou-
boru), finalni poddodavatelé (na urovni dil¢iho provozniho souboru).

Kusové dodavky jsou dodavky zbozi podle smluv kupnich nebo diléich monta-
zi podle smlouvy o dilo, jejichz dodavatelé (prodavaijici, zhotovitelé) nesou oznaceni ku-
sovi dodavatelé.

4 1.4 Dokumentace, projekty

Dokumentace stavby je takovy souhrn dokladl, které se pro stavbu zpracova-
vaji v souladu s funkcemi, které budou plinit.

V prvé etapé (fazi) jde o dokumentaci pfi priprave investice, tj. pred fazi zpracovani
jednotlivych stupna ,,projektové dokumentace” (tzv. pfedinvesti¢ni faze).

Jde zpravidla o zpracovani technicko-ekonomické studie nebo studie souboru
staveb. Studie predevsim definuje cile projektu (ve vécném i ekonomickém a ¢asovém
vyjadreni) a prokazuje na koncepcéni urovni vhodnost (ve variantach reseni zohlednujicich
i umisténi stavby v Uzemi a krajiné), ze navrzenych a doporucenych cilll investicniho za-
méru - projektu Ize dosahnout. Slouzi rozhodnuti organti investora, zda projekt k dosaze-
ni navrzenych cili zaméru - projektu bude (¢i nebude) realizovan, a pokud ano, pak ve
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které z koncepcnich variant navrzenych ve studii (z nichz jedna byla osobou zpracovatele
studie doporucena).

Ve druhé etapé (fazi) se pravidelné zpracovavaji jednotlivé stupné potrebné
projektové dokumentace:

e Dokumentace prikladana k navrhu na vydani rozhodnuti o umisténi stavby (DUR)
e Dokumentace prikladana k zadosti o vydani stavebniho povoleni (DSP)

e Dokumentace pro provedeni stavby (DPS); zpracovava se projektantem nebo vybra-
nym zhotovitelem.

Mimo tyto stupné projektové dokumentace byvaji zpracovany:

e Realiza¢ni dokumentace stavby (RP) a zpracovava se zhotovitelem nebo projektan-
tem

e Dokumentace (vykresy) skutecneho provedeni stavby; zpracovava se vzdy
e Dokumentace pro vybér zhotovitele (DVZS); zpracovava se podle potieby

e Koncepcni projekt pro technologickou ¢ast stavby (KP) je zpracovan jen v pripadé
potreby, tj. pro podrobnéjsi vyjasnéni navrhovanych technologickych procest v eta-
pé, kdy je dopracovana DSP (ktera podle zvyklosti a podle pozadavk(l neobsahuje
podrobnéjsi reSeni technologické ¢asti stavby), tedy pred zahajenim praci na DPS
tak, aby toto vyjasnéni bylo pro zpracovatele DPS jiz zavazné. Tento pripad je zadouci
tehdy, kdyz projekt pro provedeni stavby (DPS) zpracovava pfimo vybrany zhotovitel.

Pokud pro stavbu neni tfeba stavebni povoleni, ale stadi jen jeji ohlaseni, zpracovava
se dokumentace k ohlaseni stavby (DOS).

U jednodussich staveb pochopitelné nemusi byt vzdy zpracovany vSechny
druhy a stupné dokumentace a néktery druh dokumentace muze plnit vice funkci.

" 1.5 Zkousky

Ve smlouvé bychom neméli opomenout ani ujednani o zkouskach a spinéni zavazku.

Zkouskami se ovéruji vlastnosti zkousenych plnéni a jejich zplisobilost. Exis-
tuji rizné druhy zkousek, od technicky pomérné jednoduchych az po zkousky slo-
zité.

Stanovené zkousky jsou zkousky zpravidla stanovené pravnimi piedpisy, tech-
nickymi predpisy ¢i technickymi normami.

Individualni vyzkouseni je v praxi pouzivany pojem pro smluvni povinnost zhotovite-
le, resp. dodavatele bud’ dodavky smontovaného vyrobku, nebo montaze, popr. montaz-
nich praci. Rozumi se jim vyzkouseni stroje, zafizeni nebo technického systému
v rozsahu nutném pro provéreni jeho uplnosti a jeho funkci a sou¢asné ovéreni
fadného provedeni montaze, popr. jen ovéreni fadného provedeni montaze (jedna-li
se jen o montaze nebo montazni prace). Pokud ma byt individualni vyzkouseni smluvni
povinnosti zhotovitele, musi byt jako takové ve smlouvé sjednano.

Komplexnim vyzkousenim jsou zkousky dila, které zasadné tvofi soubor strojl a za-
fizeni. Dodavatel - zhotovitel - jim prokazuje, Ze dilo je kvalitni a Ze je schopno zku-
Sebniho provozu (pokud je sjednan). Pojem komplexni vyzkouseni urcuje, ze se kom-
plexné zkousi vSechny casti predmétu plnéni. Zkousi se i funkéni vazby jednotlivych
provoznich soubora.
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VySe uvedené druhy zkousek obecné zajistuje zhotovitel, predani dila byva zacasté
sjednano po komplexnim vyzkouseni.

Zkus$ebni provoz navazuje na komplexni vyzkouseni (doporucujeme presné sjed-
nat, kdo ho bude provadét, bez vyslovného sjednani bychom pfi interpretaci podle ostat-
nich ustanoveni smlouvy mohli dochazet k riiznym zavériim; obecné pritom je tendence
vyvoje od zajistovani zkusebniho provozu objednatelem k povinnosti zhotovitele) a ovéru-
je, zda zarizeni bude za predpokladanych provoznich podminek schopno provozu
v rozsahu stanoveném pro zkusebni provoz v dokumentaci. Pokud zajistuje zkuseb-
ni provoz objednatel, pak byva sjednano, ze ho zhotovitel odborné a technicky ridi.

Zkusebni provoz je pocatec¢ni faze uzivani (provozu) stavby. Béhem zkusebniho pro-
vozu se obvykle realizuje nabéhova krivka, tj. trajektorie (draha), po niz se postupné napl-
nuji cile projektu. Lze pak navazat (i s urcitym ¢asovym odstupem) garancnimi zkouskami
nebo jinym zplsobem prokazani a zhodnoceni splnéni cilti projektu.

Garanc¢ni zkousky prokazuji, zda zafizeni dosahuje ve smlouvé vyslovné sjed-
nanych hodnot a ukazateli.

Zda bude provedeno individualni vyzkouseni, komplexni vyzkouseni, zkusebni pro-
voz a garanc¢ni zkousky, popfr. zda budou provedeny nékteré &i vSechny tyto zkousky po-
stupné, je véci smluvniho ujednani a vyplyva to z charakteru dila.

Mohou byt pfitom sjednany i zkousky jednotlivych stroji a zafizeni, které se provadi
v zavodé vyrobce za Ucasti objednatele. Jiz v poptavce objednatele obvykle byva za nutnou
Gast nabidky prohlasen i plan jakosti, ktery musi zahrnovat i plan kontrol a zkousek.

Jestlize podle smlouvy ma byt radné provedeni dila prokazano provedenim zkou-
Sek, povazuje se provedeni dila za dokonc¢ené az pote, co byly tyto zkousky uspésné pro-
vedeny.

V2. Vyznam a ucel smlouvy

PFi uzavirani smlouvy by podle naseho nazoru méli zejména objednatelé (podobné
jako u kupni smlouvy kupuijici) zvazit zarazeni (a jeho zarazeni doporucujeme) €lanku
»,Vyznam a ucel smlouvy“. Obsah tohoto ¢lanku neni totiz jen proklamaci, ale mohou
s nim byt spojeny zavazné pravni disledky (uvedeni ¢lanku ,,Vyznam a ucel smlouvy” ma
napr. vztah k pravni upravé zmareni ucelu smlouvy, smluvni pokuty i nahrady skody).

Pokud by napft. eventualné doslo k nesplnéni zavazku zhotovit dilo, mohlo by dojit
k uplathovani odpovédnosti za Skodu vicéi zhotoviteli. V téchto pfipadech mize dojit
i k realizaci dispozitivnino ustanoveni § 379 obchodniho zakoniku, které urcuje, ze
nestanovi-li tento zakon jinak, nahrazuje se skute¢na skoda a usly zisk.

Soucasné vSak ustanoveni § 379 obchodniho zakoniku ve druhé vété stanovi, jaka
Skoda se nenahrazuje. Nenahrazuje se §koda, jez prevySuje s§kodu, kterou v dobé
vzniku zavazkového vztahu povinna strana jako mozny disledek poruseni své po-
vinnosti predvidala nebo kterou bylo mozno predvidat s prihlédnutim ke skute¢nos-
tem, jez v uvedené dobé povinna strana znala nebo méla znat pfi obvyklé péci.

Sjednani smluvniho ujednani ,,Vyznam a uc¢el smlouvy* pro jinak standardni predmét
plnéni (obdobny vyznam by mél ¢lanek ,,Dulezitost smlouvy”), v némz objednatel - kupuji-
ci charakterizuje vyznam plnéni (napf. slovy: ,toto plnéni je soucasti velina pfi zhotoveni
elektrarny*), bude ztézovat subdodavateli moznost uvadét pfi event. uplatiovani nahrady
Skody v pripadé poruseni povinnosti, ze vzniklou Skodu nemohl predvidat (subdodavatel
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by totiz mohl jinak tvrdit, Ze se jedna o béznou dodavku zbozi malé hodnoty a ze nemohl
vibec predvidat, Zze nespInéni bude mit znaéné dlsledky).

Uvedeni ¢lanku nadepsaného ,Vyznam a ucel smlouvy” Ize vyuzit i pfi posuzovani
smluvni pokuty podle kogentniho ustanoveni § 301 obchodniho zakoniku.

Podle ustanoveni § 3018 obchodniho zakoniku m(ize soud snizit nepfimérené vy-
sokou smluvni pokutu s prihlédnutim k hodnoté a vyznamu zajiStované povinnosti, a to az
do vyse Skody vzniklé do doby vydani soudniho rozhodnuti porusenim smluvni povinnosti,
na kterou se vztahuje smluvni pokuta. K nahradé skody vzniklé pozdéji je poskozeny
opravnén do vyse smluvni pokuty podle ustanoveni § 373 a nasl. obchodniho zakoniku.

Pokud se soud rozhodne smluvni pokutu snizit, byl by zfejmé rozsah snizeni vyssi
u méné vyznamnych povinnosti nez u povinnosti vyznamnéjsich.

Ujednani o vyznamu a Uc¢elu smlouvy maze byt v nékterych situacich vhodné i pro zho-
tovitele. Je tomu tak zejména tehdy, pokud napr. vzhledem k dodavce provozné nevyzkou-
Seného souboru strojl je sjednana nizka smluvni pokuta, popr. je sjednana limitace na-
hrady $kody a v &lanku ,Ucel smlouvy” je formulovana dohoda subjektl, ze Ucelem
smlouvy je napf. ovérit nove vyvinuté zarizeni v provoznich podminkach.

Souhlasime s nazorem, Ze predpoklad predvidatelnosti u odpovédnosti za Skodu se
nevztahuje k vlastnostem a schopnostem konkrétniho subjektu a odvozuje se od objektivni-
ho méritka predpokladané pravdépodobnosti uréitého dlsledku s prihlédnutim ke skutec-
nostem, které pfi obvyklé péc¢i méla povinna strana znat (byt treba ve skute¢nosti neznala).

Protoze vSak napr. pri sjednavani a plnéni ,,sériovych* subdodavek by nebylo mozno
ani podle objektivnich méritek predvidatelnost dovodit, domnivame se, ze naznacené
smluvni ujednani o vyznamu a Ucéelu smlouvy mlize byt zacasté velmi vhodné.

V3. Udaje o uicastnicich vystavby a o stavhé
Ve smlouveé o dilo ve vystavbé by nemély chybét ani zakladni Udaje o stavbé.

Domnivame se, Ze je vhodné uvadét prohlaseni objednatele (stavebnika), ze stavba je
radné povolena (pfip. sankce, resp. zastaveni nepovolené stavby totiz nepostihnou jen
objednatele, ale pripravi fadu problému i zhotoviteli).

Ve smlouvé mlzeme zejména doporudit uvedeni nazvu a mista stavby a jeji charakte-
ristiky (napr. ze se jedna o stavbu trvalou, docasnou apod.). Pokud by nemély uplnou vy-
povidaci schopnost Udaje o vyznamu a ucelu stavby, Ize ve smlouvé uvést i ¢lanek o dile-
zitosti stavby.

Kromé pfesné identifikace smluvnich stran a udaja stanovenych v § 13a ob-
chodniho zakoniku (zakon v § 13a sice vyslovné hovori jen o objednavkach, obchod-
nich dopisech a fakturach, doporucujeme vsak tyto udaje uvadét i ve smlouvach) Ize do-
porucit:

e uvedeni dalSich uc¢astnikl vystavby,
e udaje o investorovi (prip. udaje o budoucim uzivateli),

e alespon zakladni feseni dodavatelského systému (ij. které subjekty a jakym zpU-
sobem dodavaiji investorovi) a kde je v dodavatelském systému kontrahované

8) Ustanoveni § 301 obchodniho zakoniku bylo do vy¢tu kogentnich ustanoveniv § 263 obchodniho
zakoniku doplInéno tzv. harmonizacéni novelou (zak. ¢. 370/2000 Sb.).
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pInéni, kdo pIni funkci generalniho projektanta, generalniho dodavatele (zhoto-
vitele) technologické ¢asti stavby a generalniho dodavatele stavebni ¢asti stavby.

e Kromé presného oznaceni subjektl sjednavané smlouvy, tj. zhotovitele a objednatele,
Ize uvést - a je to i velmi praktické - jejich statutarni organy a osoby (funkcionare,
zaméstnance), které jsou opravnény ke sjednavani moznych smluvnich dodatkd.

e Pro snadnéjsi pIlnéni povinnosti vyplyvajicich z danovych predpist (zejména ze zako-
na o dani z pfidané hodnoty) se uvadi DIC (tzv. dafové identifikadni ¢islo).

e Pokud se zasila zbozi, znéhoz je dilo vytvoreno, pred zahajenim praci napr. do skladu
(skladtl) objednatele, nemély by ve smlouvé chybét ani pfepravni dispozice, tj. ad-
resa prijemce, dohodnuty zptsob dopravy a misto uréeni (je mozno téz dohodnout
i zplUsob baleni, event. jaké zafizeni je uréeno pro kryté temperované sklady). Zarizeni
dodavané v obalech i volné je vhodné signovat (ozna¢ovat dohodnutym kddem), aby
bylo zfejmé, pro ktery objekt ¢i provozni soubor je ur¢eno.

e Vhodné je tézZ sjednat, kdo bude plsobit jako vedouci praci (stavbyvedouci) zho-
tovitele a kdo bude vykonavat funkci technického dozoru (technického dozorce)
investora, tedy koncipovat ujednani o tom, kdo je na dané stavbé opravnén k zapisim
a potvrzovani stavebniho (montazniho) deniku a ke kontrole provedenych praci.

stupci pro véci technické (k reseni technickych otazek, prip. k predkladani technic-
kych podklad( pro navrhy dodatk(i smluv vyplyvajicich z navrhovanych technickych
zmén), vedouci ,najizdéci skupiny" (pro fizeni jednotlivych druhli zkousek), koordina-
tor (povéreny koordinaci praci subdodavatelt, event. i jinych dodavatelt dodavajicich
primo investorovi), osoby odpovidajici za bezpecnost prace na stavbé apod. Tito
funkcionari vsak nejsou obecné opravnéni sjednavat zmeny smluv (technicti zastupci
mohou vSak napr. byt opravnéni dohodnout drobné zmény projektu a v projektu je
shodné vyznacit; napf. mize jit o zménu v udaji koty stanovici vzdalenost jednotlivych
strojl od sebe).

e U rozsahlejSich staveb mize byt téZ sjednano, kdo je jménem smluvnich stran
opravnén provést odevzdani a prevzeti dila, prip. kdo je tzv. odpovédnym geode-
tem zhotovitele a objednatele.

e /e smlouvach bude pak zpravidla uvedena i osoba vykonavajici tzv. autorsky do-
zor projektanta (nebude tam naopak zejména pri subdodavce na nizsim dodavatel-
ském stupni).

V4 K odpovédnosti za Skodu

Otazky mozné limitace nahrady skody jsou aktualni. Vénuje se jim pribézné odborna
knizni i asopisecka literatura.®

9) Viz napr. Bejcek, J.: Nad interpretacnimi Uskalimi odpovédnosti za skodu v obchodnich vztazich,
Pravni rozhledy, 2000, ¢. 9, s. 375; Marek, K.: Limitace nahrady skody, Ekonom, 1995, ¢. 51,
s. 63; Vich, J.: Limitace skody v mezinarodnim obchodu, Ekonom, 1996, ¢. 18, s. 63; Handl, J.:
Omezeni naroku na nahradu skody dohodou stran, Pravni radce, 1995, ¢. 6, s. 13; Horacek, V.:
Omezeni odpovédnosti za Skodu v obchodnich vztazich, Pravo a podnikani, 1997, ¢. 10, s. 13; Sala-
Sova, M.: Vzdani se prava, které miize v budoucnu teprve vzniknout, Pravo a podnikani, 1996, ¢. 12,
s. 25; Bejcek, J., Elias, K., Raban, P. a kol.: Kurs obchodniho prava, Obchodni zavazky, 3. vydani,
C. H. Beck, 2003, s. 122; Tobes, Z.: Limitace nahrady skody, Pravni radce, ¢. 1/2006; Marek, K.:
Smluvni obchodni pravo, Kontrakty, MU Brno, 2006, 2. vydani, s. 221-7; Silhan, J.: Formy smluvni li-
mitace nahrady skody v obchodnich vztazich, Bulletin advokacie, ¢. 7 - 8/2006, s. 41-45.

64 Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae



Ke smlouvé o dilo I, &ast 6

Nadepsané otazky se v praxi posuzuji, kdyz dochazi k uzavirani smluv na dodavku
provozné nevyzkousenych strojl a zafizeni a zejména také smluv na dodavky (,usité na
miru®) slozitého strojniho zarizeni pro vystavbu.

Tyto smlouvy jsou uzavirany jednak v pripadech, kdy vSemi Ucastniky jsou tuzemskeé
subjekty (v souladu s ustanovenim § 261 odst. 1 a odst. 2 obchodniho zakoniku), jednak
mezi tuzemskymi subjekty na jedné strané a osobami, které nemaiji sidlo nebo misto pod-
nikani na Uzemi Ceské republiky na strané druhé, kdyz je dohodnuto, Ze se vztah bude fi-
dit ceskym (slovenskym) obchodnim zakonikem.

Pri sjednavani jednotlivych ustanoveni smlouvy je ¢asto diskutovana pravé

borném tisku nebyly jednotné.

Dnes jiz mizeme fici, a to pfi respektovani, ze pro praxi jsou rozhodujici stanoviska
soudud, ze Vrchni soud v Praze se v nékolika rozhodnutich pfiklonil k tomu, Ze limitace na-
hrady Skody je mozna. (Zasadni rozhodnuti Nejvyssiho soudu v této véci vsak dosud ne-
bylo vydano.)'®

Prislusnou pravni Upravu (ktera upravuje rozsah nahrady skody, vynalozené naklady
anahradu prdmérného zisku) v obchodnim zakoniku obsahuiji ustanoveni § 379 az § 381.
Tato ustanoveni nejsou uvedenav § 263 obchodniho zakoniku a jsou dispozitivni (presto-
ze harmonizacni novela zaradila mezi kogentni ustanoveni dvé ustanoveni tykajici se na-
hrady skody, ustanoveni § 379 az § 381 se to nedotklo). U dispozitivhich ustanoveni
obecné plati, ze strany si mohou ujednat znéni odchylné, které ma prednost pred znénim
zakona.

V dalsim budeme postupovat tak, ze nejprve uvedeme text téchto dispozitivnich usta-
noveni (ovSem jen tu jejich ¢ast, ktera upravuje rozsah nahrady skody) a posléze bude tre-
ba zvazit, zda vyuziti jejich dispozitivhosti nebrani nékteré z kogentnich ustanoveni. Dalsi
radky se budou vénovat faktickym i pravnim argumentdim.

Ustanoveni § 379 obchodniho zakoniku uvadi: ,,Nestanovi-li tento zakon jinak, na-
hrazuje se skutec¢na skoda a usly zisk.”

Skute¢nou Skodu predstavuje zmenseni hodnoty majetku, snizeni nebo ztrata majet-
kového prava a dale pak vynaloZzené naklady, které by jinak nebylo tfeba vynalozit.

Navazujici ustanoveni § 380 obchodniho zakoniku uréuje: ,Za Skodu se povazuje téz
ujma, ktera poskozené strané vznikla tim, Ze musela vynalozit naklady v disledku poruseni
povinnosti druhé strany.“ Tato slozka nahrady skody byva ozna¢ovana jako tzv. naklady souvi-
sici. Musi jit ovSem jen o naklady, které jsou primym ddsledkem poruseni povinnosti.

Dalsi text zakona v ustanoveni § 381 stanovi, ze , misto uslého zisku mlize poskozena
strana pozadovat nahradu zisku dosahovaného zpravidla v poctivém obchodnim styku za
podminek obdobnych podminkam porusené smlouvy v okruhu podnikani, v némz podni-
ka“ (viz téz § 737 obchodniho zakoniku).

V souvislosti s témito dispozitivnimi ustanovenimi uved'me jesté, ze povinnost k na-
hradé skody miize byt vylouc¢ena sjednanim smluvni pokuty (viz § 545 odst. 2 ob-
¢anskeého zakoniku). Vhodné jsou takove situace, kdy sjednana smluvni pokuta je v dané
konkrétni vysi sjednana jako primérena.

10) Tomsa, M. ve Stenglova, |, Pliva, S., Tomsa, M.: Obchodni zakonik, komentaF, 10. podstatné roz-
Sirené vydani, C. H. Beck 2005, s. 1117.
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V souvislosti s uvedenymi ustanovenimi nemizeme pominout prislusny souvisici nor-
mativni text obchodniho zakoniku, konkrétné kogentni ustanoveni § 386, které nelze
zménit ani vyloucit ujednanim stran. Toto ustanoveni stanovi, Ze naroku na nahradu
Skody se nelze vzdat pied porusenim povinnosti, z néhoz muze §koda vzniknout.
Nahradu skody nemtze snizit ani soud.

Rovnéz nelze opomenout kogentni ustanoveni § 265 obchodniho zakoniku upravuji-
ci, ze vykon prava, ktery je v rozporu se zasadami poctiveho obchodniho styku, nepoziva
pravni ochrany.

Navazeme nyni na vySe uvedenou pravni upravu a pokusime se formulovat fakticke
pozadavky na limitaci nahrady skody. Prakticka potieba limitovat rozsah nahrady sko-
dy je dana vysokou rizikovosti nékterych pinéni.

Jako priklad takovych pIinéni uved'me vyzkumné prace, dodavky novych technologii,
dodavky rozsahlych investic¢nich celk( apod.

Je velmi pravdépodobné, Ze pokud by u takovych plnéni nebyl rozsah nahrady Skody
vymezen, mohli bychom se setkavat se situacemi, kdy by pokracovala obava z kontrakta-
ce takovych plInéni, popf. by snaha vSechna mozna rizika pojistit (pokud se to viibec
mUiZze podairit) Ustila do vyrazného zvysovani cen téchto pinéni.

Argumentem pro umoznéni limitace mdze byt i ta skute¢nost, ze se limitace nahrady
Skody obecné provadi u mezinarodnich operaci. Chceme-li, aby se u téchto operaci po-
uzivalo ¢eského obchodniho zakoniku, mélo by nase pravo limitaci rozsahu nahrady sko-
dy umoznit.

Po vyjadreni vécné potrebnosti limitace nahrady skody bychom chtéli vyjadrit i pre-
svédceni, ze nase dosavadni pravni Uprava limitaci umoznuje. Ostatné sjednani vhodné
vysSe smluvni pokuty neni fakticky nicim jinym. Neni vSak, po nasem soudu, nutno tento
problém resit jen sjednavanim smluvni pokuty.

Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni § 379 az § 381 obchodniho zakoniku jsou dispozi-
tivni, domnivame se, ze nic nebrani smluvni formulaci, ktera rozsah skody vymezuje.

Sjednani je ovSem treba provést v konkrétnim pripadu v takové vysi, aby vzhledem ke
specifikim dané smlouvy nedoslo k rozporu se zasadami poctivého obchodniho styku
(obvykle se uvadi jako markantni priklad, Zze by v rozporu bylo napr. u standardniho opako-
vaneho plnéni - napr. bézného strojirenského zbozi - dohodnuti rozsahu nahrady skody
ve vySi nekolika procent Skody skutecné).

Jak vyplynulo z pfedchoziho textu, jsme presvédceni, ze sjednani vhodného li-
mitu rozsahu nahrady skody je podle obchodniho zakoniku mozné. Nemyslime si
ani, Zze by limitace byla v rozporu s kogentnim ustanovenim § 386 obchodniho zakoniku.
Ustanoveni § 386 obchodniho zakoniku uréuje, ze naroku na nahradu Skody se nelze
vzdat pfed porusenim povinnosti, z néhoz miize skoda vzniknout. To podle naseho miné-
ni mifi na ty pripady, kdy by bylo sjednano vylouc¢eni naroku na nahradu skody viibec.

Nas nazor jiz drive podpofil mj. J. Vich, ktery uvedl: ,V praxi mezinarodniho obchodu
s investi¢nimi celky se uplathuje poznatek, ze pouha aplikace obecnych pravnich norem
ohledné odpovédnosti za zplisobenou skodu by v konkrétnich pfipadech znamenala pro
dodavatele (zhotovitele) mnohdy neunosny zavazek, ktery svym rozsahem neodpovida
ekonomické motivaci pfipravovaného ¢&i uz realizovaného smluvniho vztahu.“!"

11) Vich, J.: Limitace skody v mezinarodnim obchodu, Ekonom ¢. 18/1996.
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V mezinarodnich dodacich podminkach (napf. Zenevské podminky EHK-OSN) i v na-
rodnich pravnich radech se proto pfripousti, Ze smlouvou Ize uc¢elné a rozumné omezit
a také vyloucit nahradu tzv. neprimych skod (indirect damages), jako jsou treba poskoze-
ni nebo zni¢eni hmotné podstaty, ktera nebyla predmétem dodavky investi¢niho celku,
naslednych skod (consequential damages) - napr. skoda spocivajici ve ztraté zisku
z kontraktu, ktery nemohl zahrani¢ni zakaznik uzavrit.

,Ve smluvni praxi dodavek investi¢nich celkl zpravidla dochazi také ke smluvnimu
uplatnéni limitace rozsahu nahrady nékterych druht s§kod (limitation of liability). Ob-
vykle se limituje:

® rozsah nahrady Skody z titulu opozdéného pInéni investi¢niho celku,

e rozsah veskerych odskodnéni (liquidated damages) z titulu vadnosti dodavky celku
nebo jeho ucelenych (provozné) ¢asti, ktera spociva v nedosazeni sjednanych vyko-
novych parametrd (napf. limit 3 % z ceny kontraktu),

e rozsah nahrady $kody z titulu odpovédnosti za pravni vady.“'?

Zahraniéni praxe pripousti smluvni limitaci nahrady skody, ktera by vibec v pfic¢inné
souvislosti s dodavkou investi¢niho celku mohla vzniknout (napf. do vyse 8 % z ceny).

O praxi v mezinarodnim obchodu hovofi i M. Tomsa.'® Uvadi, Ze praxe v mezinarod-
nim obchodu omezeni naroku na nahradu skody pripousti. To mluvi podle M. Tomsy téz
pro nase pfijeti této moznosti pfi kontraktaci podle obchodniho zakoniku.

Danou problematikou se aktualné zabyva i S. Pliva.' Zkouma vztah kogentniho
§ 386 odst. 1 obchodniho zakoniku ve vztahu k dispozitivni povaze § 379: ,,Problém zale-
Zi v reSeni otazky, zda zakaz vzdat se naroku na nahradu skody brani uzavrit pred poruse-
nim povinnosti dohodu, ktera by vymezovala rozsah nahrady skody mensi, nez stanovi
§ 379 obchodniho zakoniku, takZze by omezovala narok poskozeného. Takové jednani je
v ramci dispozitivni povahy zakonné Upravy nahrady Sskody. Obecné je nelze povazovat za
vzdani se naroku.“ Dohodu omezujici rozsah nahrady skody uzavienou pred porusenim
povinnosti proto zasadné povazuje za dovolenou.

Otazky limitace nahrady $kody zkouma z dalsich autor(i i J. Silhan. Provadi mj. rozlise-
ni, jakym zpUsobem je nahrada skody a dispozice s jejim rozsahem ur¢ena (druhove, fixni
Gastkou, pomérné, nepfimym zplsobem). Uvadi, ze konkrétni rozsah limitace vzhledem
ke vSem ostatnim kritériim nesmi znamenat takové omezeni nahrady Skody, které bude
neprimérené nebo které bude ve svém duisledku znamenat vlastné vzdani se naroku na
nahradu $kody jako celku.'® | J. Silhan véak limitaci nahrady skody pripousti.'®

Otazky limitace nahrady skody posoudila peclivym rozborem (kde se téz mj. uvadi, ja-
kym zplsobem Ize limitaci nahrady skody provést) a argumentaci i O. Oveckova, kte-
ra uvadi, ze je mozno pozorovat, ze praxe se celkem jednoznacné priklani k nazoru

12) Tamtéz.

13) Tomsa, M. ve Stenglova, |, Pliva, S., Tomsa, M.: Obchodni zakonik, komentaF, 10. podstatné roz-
Sirené vydani, C. H. Beck 2005, s. 1117.

14) Pliva, S.: Obchodni zavazkové vztahy, ASPI, Praha 2006, s. 145, 146.

15) Silhan, J.: Formy smluvni limitace nahrady $kody v obchodnich vztazich, Bulletin advokacie, &. 7 -
8/2006, s. 41 - 45.

16) Viz Silhan, J.: Smiuvni limitace nahrady $kody v obchodnim pravu, Pravni rozhledy, 2005, ¢. 23,
s. 845 - 854.
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podporujicimu moznost smluvniho omezeni rozsahu nahrady sSkody. Uvadi rozhodnuti
Rozhod¢iho soudu pfi HK CR a AK CR a nazor rozhod&iho soudu uznavajici opravné-
nost smluvnich stran omezit ex ante dohodou stran narok na nahradu skody poklada za
spravny.'”

V posuzované otazce se tedy jevi, ze jak autofi z odvétvi obchodniho prava (vétsino-
vé), tak i rozhodovaci praxe se priklanéji pro reseni spocivajici v mozné limitaci nahrady
Skody. Takové reSeni problematiky vitame.

V' 5. Jakostni podminky
'5.1 Jakost

K nadepsané dil¢i tématice (kterou ovsem miizeme zasadné vztahnout i na jina pInéni
podle obchodniho zakoniku - napf. na zbozi dodané podle smlouvy kupni) uvedme nej-
prve ustanoveni § 759 obchodniho zakoniku.

Toto ustanoveni stanovi, ze pokud ve smlouvé, jejimiz stranami jsou osoby maji-
ci sidlo nebo misto podnikani, popf. bydlis§té na uzemi nasi republiky, nebo jez
maji na tomto uzemi podnik nebo jeho organizaéni slozku, je stanovena jakost
vécivrozporu s ustanovenimi pravnich predpisu, plati pro uréeni jakosti ustanove-
ni téchto predpisl o jakosti pfipustné k uzivani; to neplati, pokud ze smlouvy nebo
z prohlaseni strany, jez ma véc nabyt, nebo z predmétu jejiho podnikani vyplyva, ze véc
ma byt vyvezena.

Toto ustanoveni se tyka zasadné tuzemskych vztaht (resp. i vztah( se subjekty,
které maji na uzemi Ceske republiky organizacni slozku) a uréuje, ze jakost nesmi byt
sjednana v rozporu s prislusnymi pravnimi predpisy.

Jako priklad téchto predpisl Ize uvést mj. pravni Upravu o ochrané pred nepfiznivymi
ucinky hluku a vibraci, predpis o podminkach provozu na pozemnich komunikacich,
predpisy o pozarni ochrané, ochrané bezpecnosti a zdravi pfi praci, predpisy hygienické
apod.

V téchto otazkach se podle naseho nazoru myli rada podnikatel( (zejména fyzickych
osob opravnénych k podnikani), nebot se domnivaji, Ze neni treba tyto predpisy respek-
tovat, event. je nepovazuje za zavazné. To ma ovSem v praxi svoje negativni disledky, ze-
jména v zavérecnych stadiich vystavby.

Text ustanoveni § 759 obchodniho zakoniku ovéem smluvnim stranam nebrani do-
hodnout si jakost vySsi nez stanovi prislusné pravni predpisy. Citované ustanoveni
§ 759 obchodniho zakoniku je pojistkou svého druhu a je vlastné dolnim jakost-
nim limitem.

4 5.2 Technické normy

Dalsi aktualni otazkou je otazka zavaznosti technickych norem. Obecné dnes neni
soustava technickych norem zavazna.®

17) Oveckova, O.: Limitova}nie rozsahu nahrady Skody v obchodnych vztahoch, ve Pocta Milosi Tomso-
vi, nakladatelstvi Ales Cenék, Plzen, 2006, s. 300 - 309.

18) Ktechnickym normam viz Jares, J.: Technické normy, Pravni radce ¢. 7/1994, s. 45 a nasl.
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Protoze technické normy zasadné zavazné nejsou, je treba ve smlouvé uvést (kon-
krétné), kterymi témito normami se budou smluvni strany na zakladé dohody ridit.
Pouziti technickych norem totiz usnadnuje uzavirani smluv. Ujednani o technickych nor-
mach jsou vhodnym zplsobem uréujicim vlastnosti pfedmétu plnéni.'® Konkrétni smluvni
formulace mdze znit: Toto zafizeni je provedeno vsouladus CSN ........ (a uvést konkrétni
normu). Uplatnéni konkrétnich CSN v§ak mtize byt uvedeno v prislusné projektové doku-
mentaci.

Soucasné je mozné odkazat na prislusny stupen (druh) dokumentace (projektu), pod-
le néhoz se dilo zhotovuje, a uvést, které ukazatele a v jakém okamziku (napr. v komplex-
nim vyzkous$eni, zkusebnim provozu, garan¢nich zkouskach) budou dosazeny.

Pokud jsou soucasti dila zarizeni z dovozu, je vhodné dohodnout, kdy zhotovitel pred-
lozi osvédceni vydana prislusnymi zkusebnami.

Rovnéz je vhodné ujednat, zda a kdy (podle povahy pinéni) budou napr. predany na-
vody k obsluze, atesty, revizni zpravy elektro, zapisy o tlakovych zkouskach, tzv. prohla-
Seni o shodé apod. (v nékterych pfipadech jsou povinnosti k predani téchto dokumentt
stanovené zvlastnimi predpisy).

Pro pripad, ze by smlouva odkazovala na pouziti vétsiho poctu obchodnich podmi-
nek, napr. vSeobecnych obchodnich podminek, zvlastnich obchodnich podminek nebo
dodatkovych obchodnich podminek a vychazelo se soucasné z projektové dokumenta-
ce, je mozno pro event. pripad rozpord mezi témito dokumenty sjednat, ktery z dokladt
ma prednost pred jinym. Pripadné Ize sjednat, kdyby snad byly udaje v jednotlivych ¢as-
tech projektu nesouhlasné, ze ma napr. prednost vykresova dokumentace pred technic-
kou zpravou apod.

Pro techniky zhotovitele pripravujici podklady k uzavirani smluv je vhodné uvést nasle-
dujici doporuceni: méné zavaznych udajll je nékdy vhodnéjsi pred uvedenim celé rady
smluvenych technickych dat. Specifikaci zakladnich Gdajl se vsak nevyhneme.

'Resumé

Smlouva o dilo je upravena v ustanoveni § 536 az § 565 obchodniho zakoniku. Je
jednou z nejcastéji uzaviranych smluv. Studie mj. vymezuje mozny predmeét plnéni podle
této smlouvy a jeho odliseni od predmétu plnéni u smlouvy kupni. Zaméruje se zejména
na dodavky staveb a pro stavby.

V textu se pojednava i o obecnych pojmech a ¢lenéni stavby na objekty, provozni cel-
ky, provozni soubory, provozni a zakladni jednotky. Dale se zde reSi problematika tzv. do-
davatelskych systémd(, Ucastnikd stavby, dokumentace a projektl a rovnéz zkousek,
(zvlast stanovenych zkousek, individualniho vyzkouseni, komplexniho vyzkouseni, zku-
Sebniho provozu, garanc¢nich zkousek), jejichz provedeni je zasadnim predpokladem
k prevzeti dila.

v Summary

A contract for work is regulated in § 536 - 565 of the Commercial Code. It is one of
the most frequent made contracts. The study defines possible subject of performance

19) K témto otazkam viz Kovarik, Z.: Jakost zbozi a technicka normalizace, Pravo a podnikani,
¢.3/1993, s. 21 anasl.
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according this contract and shows the differences between this subject of performance
and that one according the sales contract. It focuses especially on the supplies of buil-
dings and supplies for the building.

The text deals also with the general concepts and classification of building structures
to objects, functional units, functional sets, functional and basic units. The paper deals
also with so-called supplier systems, building participants, documentation and projects
and it deals also with specific tests (special stated tests, individual trials, complex trials,
testing operation, and quality test). The completion of these tests is a fundamental pre-
sumption to accept a work.
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Na uvod tohto prispevku konstatujem, ze je pomerne problematické objektivnhe po-
rovnavat bezpecnostnu situaciu na Useku kriminality, ktora bola registrovana pred rokom
1989, s bezpecnostnou situaciou v suc¢asnej dobe. Aj napriek tejto skutoc¢nosti dovolim
si uviest niekolko postrehov, ktoré ma motivovali k spracovaniu tejto Studie.

Bez ohladu na Uplnost sa domnievam, ze pristup a metody prace vtedajSej policie
(ZNB - zlozka VB) p6sobiacej na nasom Uzemi pozitivhe ovplyvnili dany stav. Osobitne je
mozné v tomto smere pozitivne hodnotit akceptovanu pracovnu tézu, v zmysle ktorej sa
presadzoval nazor, ze vo vSetkych organizaciach manazéri pre svoju riadiacu ¢innost po-
trebuju presné informacie vSetkych druhov, ktoré su zakladom pre ich rozhodovanie. Pre-
dovsetkym ide o dispoziciu poznania, ktorej obsahom je, ¢o sa deje alebo udeje v pracov-
nom prostredi manazéra. Ak Uroven poznania manazéra v danom pracovnom prostredi
rastie, je vyssia pravdepodobnost, ze z jeho strany budu prijaté spravne rozhodnutia.

Aj napriek tomu, Ze bezpecnostna situacia nebola tak kriticka, ako je tomu dnes, vte-
dajsi prislusnici policie (podotykam ZNB - zlozka VB) vyuzivali metody a prostriedky spra-
vodajskej ¢innosti, ktorymi spracovavali potrebné informacie, zial, nielen pre svoje riade-
nie. V sucasnej dobe aj napriek snahe (najma zo strany odbornikov policajnej praxe)
takymito kompetenciami prislusnici PZ nedisponuju.

Moje poznanie z praxe potvrdzuje skutocnost, Ze spravodajské sluzby nespolupracu-
ju dost efektivne medzi sebou, ¢o vytvara informacénu bariéru medzi sluzbami, snazia sa
o separovanie a hladaju doélezitost spolo¢enského uplatnenia. Tato rivalita neprospieva
i kvalite bezpecnosti Statu a neprispieva ani proti kriminalnemu prostrediu.

Toto moje poznanie potvrdzuje aj pripravovany zakon o spravodajskych sluz-
bach. V tejto pravnej norme nie je PZ zaradeny medzi organiza¢né subjekty, ktorym budu
zverené kompetencie umoznujuce vykonavat spravodajsku c¢innost, ¢o osobne ja
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povazujem za mimoriadne zavazny fakt. Tato realita mi pripada, ako keby sa niekto nieko-
ho obaval, predovsetkym vo smere moznej kontroly jeho ¢innosti.

Ja som presvedceny, ze k tomu, aby prislusnici PZ plnili svoje poslanie k spokojnosti
obc¢ana na Useku zabezpecovania kontroly kriminality, musia byt pre ich ¢innost vytvore-
né legislativne a institucionalne opatrenia (Ukony, zakroky) - ich realizacia v uvedenej
oblasti.

Cinnost Policajného zboru je charakterizovana mimoriadnym bohatstvom obsahu,
mnohostrannostou javov, udalosti a vztahov, ktoré su jej objektom, z uvedeného dévodu
jej realizacia vyzaduje i zodpovedajucu roéznorodost metdd (postupov), prostriedkov a fo-
riem, ktoré PZ méze vyuzit pri plneni uloh, ktoré na neho delegoval ob¢an (ramcovo su
uvedené v ustanoveni § 2 zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskor-
Sich predpisov).

Pojem spravodajstvo (spravodajska ¢innost) sa pouziva pre oznacenie konkrétnej
¢innosti, ktorej obsahom je zber, triedenie, spracovanie a poskytovanie spracovanych in-
formacii konspirativnym spdsobom.” Z takto velmi $iroko koncipovanej charakteristiky
spravodajstva je zrejmé, Ze uvedenu cinnost realizuje cely rad subjektov sam, resp. ko-
lektivne, utajenym (kon$pirativnym) spésobom, pouzitim réznych postupov (metod), pros-
triedkov (technik) ¢i foriem.

Ak analyzujeme tieto legalne realizované spravodajské ¢innosti z pohladu ich struktu-
ry a vysledky analyz podrobime komparacii, zistime pomerne velku zhodu v charakteristi-
kach znakov, ktoré tvoria ich obsah. Rozdiely su zistené len u objektov, ktoré vyuzitim tej-
to cinnosti pozname, v motivoch suvisiacich so sledovanymi cielmi, ktoré je mozné
dosiahnut vyuzitim informéacii, ktoré su spracované touto ¢innostou a v samotnom rozsa-
hu pouzitych metod, prostriedkov a foriem, ktorymi sa ziskavaju, spracovavaju a vyuzivaju
informacie v procese jej realizacie.

Pod pojmom informacia rozumieme nespracovany udaj, ktory je objektom zaujmu
spravodajskej sluzby (ktory sa moze vyuzit v spravodajskej ¢innosti). Inymi slovami - infor-
macia je nespracovany udaj kazdého popisu, ktory by sa mohol vyuzit pri tvorbe spravo-
dajstva.

Spravodajska informacia je produkt spravodajskej ¢innosti, spravodajsky
spracovany udaj, spravodajskou ¢innostou spracovana informacia. Je to produkt
ziskany prostrednictvom zberu a spracovania relevantnych informacii, ktory pod-
poruje rozhodovaci proces ziadatel'a (adresata, prijemcu).

K dostatocnému pochopeniu procesu spravodajskej cinnosti je dolezité si uvedo-
mit, Ze informacie obsiahnuté v zakladnych zaznamoch sa nemézu v skutoénosti povazo-
vat za spravodajské, pokial nie su zhodnotené, analyzované a dostato¢ne skombinované
s inymi udajmi.

Informacia, ktora je plne spracovana spravodajskym procesom, v protiklade k hru-
bym udajom, napr. v procese kontroly kriminality, poskytuje také spravodajstvo (také po-
znanie), z ktorého je mozné zdévodnit moznosti, obmedzenia, rizika, zranitelnost i zame-
ry kriminalnych skupin alebo jednotlivych pachatelov. RozliSujeme schopnost
k tomu, aby kriminalne aktivity prislusnici Policajného zboru spravne hodnotili a efektivne
odhalovali, vysetrovali, aby vytvarali predpoklady k zabezpeceniu efektivnej a ucinnej

1) Kol. autorov: Encyklopédia Spionaze, LIBRI: Praha 1993.
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organizacie prace PZ (pre spravne riadenie) a zaroven chranili samotnu realizaciu tejto
¢innosti.

Vyuzitim analdgie z troch Urovni riadenia Policajného zboru je mozné vysSpecifikovat
druhy spravodajskych informacii (strategicke, taktické a operativne).

Na strategickej urovni manazéri potrebuju informacie o novych meniacich sa hroz-
bach alebo moznostiach trestnej ¢innosti, aby mali moznost rozhodnut o strategickom
smerovani Policajného zboru. Ide o tzv. strategicku spravodajskut informaciu (pro-
dukt), ktora ma v mnohych pripadoch politicky rozmer, pretoze je vyuzivana pri formulova-
ni a implementovani cielov, zamerov a planov, a to na najvyssej riadiacej Urovni.

Strategické spravodajstvo je pomerne frekventovane vyuzivany typ spravodajstva
(spravodajska informacia). Poskytuje kompetentnym manazérom prehlad o spolo¢en-
skej nebezpecnosti trestnych ¢inov, o okolnostiach, ktoré umoznuju, resp. ulahcuju ich
pachanie (legislativa, organizacia prace PZ), o tendenciach a zameroch ich pachatelov
s ohladom na urcité Specifické oblasti (napr. kriminalita pachana v ekonomike v urcitom
regione) a pod. Tento systematicky, cielavedomy zber informacii, ich transformacia do
spravodajskej informacie umoznuje kompetentnym adresatom ziskat véas potrebny pre-
hlad na vytvorenie opatreni k zabezpeceniu kontroly kriminality.

Priprava zberu strategickych informacii sluzi k rozvijaniu schopnosti na ziskanie infor-
macii o potencialnych pachateloch, kriminalnych organizaciach a oblastiach trestnej ¢in-
nosti. Praca na tomto useku trva pomerne dihu dobu (rok ale aj viac).

Stratégia vo svojom obsahu predstavuje suhrn zamerov a ¢innosti ¢love-
ka, ktoré pouziva na dosiahnutie svojho ciela.

Strategické spravodajstvo umoznuje iniciovanie dlhodobych planov akcii proti existu-
jucej a vznikajucej trestnej cinnosti. Vo svojom obsahu zabera dihsiu, SirSiu vzorku toho,
¢o existovalo a existuje a - takto postupujuc - predpoveda to, ¢o by mohlo byt. Z uvede-
neho vyplyva, ze strategické spravodajstvo v Policajnom zbore nekonkuruje d'alsim typom
spravodajstva (taktickému a operativnemu), skér ich dopina, prirodzene na inej trovni.
Vsetky strategické produkty obsahuju informacie, ktoré mézu byt vyuzité pri tvorbe taktic-
kych a operativnych spravodajskych produktov.

Strategické spravodajstvo poskytuje Siroky prehlad trendov, zmien, hrozieb a moz-
nosti, ktoré maju vplyv na ulohy a kompetencie PZ pri uplathovani zakona. Vysledkom
strategického spravodajstva je poznanie, ktoré tvori zaklad pre vytyGenie kratkodobych
a dlhodobych cielov na Useku zabezpecovania kontroly kriminality ako celku. Je realizo-
vané na podporu celkoveého procesu rozhodovania v Policajnom zbore a je dolezité tak
pre aktualne (véasné) skumanie kriminality, ako aj pre uréenie postupov smerujucich k jej
moznej eliminacii. Rozpracovava kritické prepojenie, rizika medzi operaciami a riadenim
a dava smernice k umiestneniu zdrojov.

Strategické spravodajstvo je predovSetkym potrebnym zdrojom poznania pre riade-
nie, pretoze dovoluje manazérom Policajného zboru dosiahnut flexibilitu, aka je prave
potrebna, aby sa prispésobila neustalym zmenam na uUseku kontroly kriminality.

Z uvedenych Uvah je mozné zvyraznit zakladné ¢rty strategického spravodajstva:

e je realizované pre adresatov - manazérov, ktori su opravneni rozhodovat’ na stra-
tegickej urovni riadenia,

e obsahom su informacie, ktorych spravodajské spracovanie je potrebné predo-
vSetkym k plneniu funkcie MV SR,
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e strategicka spravodajska informacia sa vytvara z novych, objavujucich sa alebo
predpokladanych, progndzovanych prilezitosti alebo hrozieb kriminality (jej sub-
jektov) alebo akychkolvek inych javov z vykonného prostredia, ktoré mézu mat’
vplyv na vyvoj a vysledky v ramci ciel'ov a uloh MV SR,

® predstavuje jednoduchy, kombinovany pohlad spravodajského utvaru PZ na
problematiku kriminality,

e je vykonavané aplikaciou Specifickych metod, metodiky a metodoldgie v ramci
PZ a pod.

¥ Moznosti aplikacie kriminologickych prognoz
pri realizovani strategického spravodajstva v PZ

Kriminalita sa stala sprievodnou a znepokojujlicou suc¢astou kazdodenného zZivota
prenikla do vSetkych jeho oblasti a nezvy&ajne agresivne sa usiluje presakovat do najvys-
Sich rovin verejnej a najma potom statnej spravy (politickych elit, parlamentov, viad, justi-
cie, vojenskych elit, policajnych zborov atd'.). Hoci sa kontrole kriminality venuje stale
vacsia pozornost, uspokojivé vysledky su skor perspektivou, nez aktualnou realitou.

Domnievam sa, ze pri¢inou tohto neuspokojivého stavu je pomerne nizka uroven (dis-
pozicia) potrebného realneho poznania etiologie a fenomenoldgie kriminality v podmien-
kach SR, ktoré je potrebné pre spravne rozhodovanie v ramci riadiaceho procesu, a to aj
na najvyssej urovni riadenia statu. Je zrejmé, Ze centralne organy Policajného zboru, kto-
ré su poradnym organom vlady, ministerstvam a inym organom, musia v pozadovanom
¢ase disponovat potrebnym rozsahom informacii o kriminalite, ktoré je mozné vyuzit
k stanovenie vseobecnych cielov, konkrétnych zamerov a na urcenie spdsobov (politi-
ky) k ich dosiahnutiu. Vychadzat je potrebné predovSetkym z toho, Ze rozhodnutia na
centralnej Urovni su v podstate o tom, ¢o Policajny zbor ma robit a pre¢o, v akom priorit-
nom poradi a ako. lde o rozhodnutia na tzv. strategickej Urovni v organizacii PZ, napriklad
prijatie doktriny, tvorba a zmena zakonov, formulovanie politiky, vyClenenie zdrojov
a pod. Z uvedeného konstatovania je zrejme, ze strategické spravodajstvo ma Specific-
kych adresatov, ktori su zodpovedni za konkrétne definovanie cielov v systéme kontroly
kriminality.

Ak ma strategické spravodajstvo plnit svoju funkciu, je nutné, aby adresati (Ziadatelia)
stanovili v dostato¢nom ¢asovom predstihu (minimalne na kazdy rok) spravodajskej orga-
nizacii PZ (na centralnej urovni) poziadavky tohto typu spravodajstva. Tieto poziadavky
(stanovené ziadatelom) musia byt analyzované na spravodajskom pracovisku za u¢elom
urcenia systému (Struktury) priorit a definovania ich indikatorov (signalov), ktoré signalizu-
ju (urc¢uju) priority v ramci koordinacie spravodajskej ¢innosti na konkrétnej Urovni miest-
nej pésobnosti. Ak su centralou uréené priority, jednotlivym spravodajskym utvarom su
dané smernice, ktoré upravuju postup pri spracovani informacii a stanovuju formu konec-
ného vystupu - spravodajského produktu (spravodajska informacia).

Kriminalita je zlozity, heterogénny a dynamicky sa meniaci protispolo¢ensky jav. Po-
dobne, ak nie rovnako, je mozné charakterizovat aj jej poznavanie a nasledné urcenie
spodsobov jej moznej kontroly.

Zber informacii pre strategickeé spravodajstvo musi cela spravodajska organizacia PZ
zosuladit s prioritami, ktoré boli stanovené centralou.
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Prax potvrdzuje, Ze k realizacii strategického spravodajstva je mozné vyuzit aj infor-
macie, ktoré su zistené pracovnikmi spravodajskej organizacie PZ vyuzitim vhodnych ve-
deckych metdd poznania, a to z prostredia, v ktorom tieto informacie vznikaju, resp. v kto-
rom su registrované (v ramci ¢innosti PZ ide o pomerne Siroku plejadu dokumentov,
sprav, hlasenia pod.). Cennym zdrojom informacii pre strategické spravodajstvo je aj po-
znanie, ktorym disponuju samotni prislusnici v ramci jednotlivych sluzieb PZ, a to nielen
o kriminalite, ale aj o samotnych moznostiach jej eliminacie.

K zakladnym metdédam poznavania (zber informacii) pre strategické spravodajstvo sa
odporuca vyuzit napriklad dotaznik, riadeny rozhovor, analyzu dokumentov. Pri spravo-
dajskom spracovani ziskanych informacii su vyuzivané predovsetkym metody analyzy
a syntézy, komparacie, ako aj logické operacie zovSeobecnenie, analdgia, dedukcia, in-
dukcia a iné.

Velmi vhodné pri spracovani strategického spravodajstva sa javi vyuzit metody krimi-
nologického prognézovania napr. pre oblast prevencie kriminality. Zial, v policajnej praxi
vysledky kriminologického prognoézovania nie su v pozadovanom rozsahu docene-
né. V plnom rozsahu to plati aj pri realizacii spravodajskej ¢innosti. Jednou z pric¢in zdrzan-
liveho postoja k prognozovaniu kriminality (a ich nasledného vyuzitia) moze byt nesporna
zlozitost prognézovania spoloéenskych fenoménov vSeobecne a kriminality ako hromad-
ného spoloc¢enského problému osobitne. Renomovani odbornici kriminologie vypraco-
vanie kriminologickych progndz, ak tieto nepretenduju na tzv. prirodovednu exaktnost
aich fatalne nastupenie, povazuju nielen za mozné, ale pre budovanie efektivnej kontroly
kriminality aj nanajvys ziaduce.?

Kriminologické prognozy kriminality maju pre strategické spravodajstvo prinajmen-
Som trojaky vyznam:

® umoZznuju vypracovat spravodajské informacie, ktoré su potrebné pri prijimani
v€asnych a dostato¢ne argumentovanych rozhodnuti a vykonavani zdévodne-
nych opatreni na useku kontroly kriminality. Bez hibSej znalosti désledkov, ktoré
z prijimanych rozhodnuti a uskuto¢nenych opatreni vyplyvaju, je riadiaca praca
vrcholového manazmentu zredukovana na postupovanie neefektivnou metédou
skusok a omylov;

® ak su spravodajské informacie spracované vyuzitim kriminologickych prognéz
kriminality, vhodnym sp6sobom zverejnené a nasledne uréenymi subjektmi prija-
té ako vierohodné, potom mdézu prognoézované fenomény podstatne ovplyvnit.
M©b6zu ich ak nie odvratit, potom aspori oslabit alebo modifikovat. Takzvané kata-
strofické (varovné) prognozy sa vypracovavaju vlastne kvéli ich ,sebarusiacim”
efektom;

® spravodajské informacie, ktoré su vypracované metddami kriminologickej prog-
ndézy, mozno vyuzit ako pomocné kritérium pre hodnotenie uc¢innosti kontroly
kriminality. Hodnotenie uc¢innosti kontroly kriminality je de facto porovnanim sku-
to¢ného stavu so stavom prognézovanym. Miera, v akej sa dari zniZzovat progno-
zovany neziaduci vyvoj kriminality, vlastne vypoveda o efektivite jej kontroly.

Kriminalita ako socialno-pravny fenomén je determinovana nielen velkym mnoz-
stvom, ale aj velkou réznorodostou akcelerujucich a utimujucich faktorov, ktoré vnasa-
ju do jej stavu, dynamiky a Struktiry pomerne znacny stupen neurcitosti. Prave ony

2) Holcr, K., Chalka, R.: Prognoza a kontrola vyvoja kriminality v SR, Akadémia PZ, Bratislava 2001.
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sposobuju, ze od progndz kriminality nemozno o¢akavat uz spomenutu exaktnost viastnu
prirodovednym a technickym prognézam. Ako od spolo¢enskych prognéz vébec, tak
ani od prognoz kriminologickych sa neda o¢akavat jednoznacna kvantifikacia prognozo-
vanych udalosti. To ani nie je cielom strategického spravodajstva.

Domnievam sa, ze aj tymito Gvahami som nalezitym spdsobom zvyraznil potrebu dat
prislusnikom PZ k dispozicii kompetenciu spojent s moznostou aplikovat pri plneni dele-
govanych uloh metody a prostriedky spravodajskej ¢innosti.

Spravodajska ¢innost je vykonavana presne, v sulade s definovanou spravodajskou
ulohou.

'Resumé

Uginnost a efektivita prace na Useku kontroly kriminality zavisi predovsetkym od dis-
pozicie aktualnych, obsahovo bohatych informacii charakterizujucich tento jav a ich na-
sledné vyuzivanie kompetentnymi prislusnikmi Policajného zboru.

Prax potvrdzuje, ze k realizacii strategického spravodajstva, ktoré je vyuzivané pri za-
bezpecovani kontroly kriminality, je mozné vyuzit aj informacie, ktoré su ziskané pracov-
nikmi spravodajskej organizacie vyuzitim vhodnych vedeckych metod poznania. Podla
nazoru autora prispevku pre zabezpecovanie ulohy na useku kontroly kriminality ma oso-
bitny vyznam vyuzivanie poznania, ktoré je mozné nadobudnut kriminologickym progné-
zovanim.

4 Summary

Effective work on the level of crime control depends first of all on a disposition of actu-
al, rich-in-content informationon characterizing this phenomenon, as well as their use by
competent police authorities.

As practice shows, within stratégie intelligence realization, which is used to ensure
crime control, it is possible to make use of information obtained by the intelligence staff
via appropriate scientific methods of knowledge. In author's opinion making use of the
knowledge gained by criminological prognosis is highly important in ensuring the task on
the level of crime control.
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¥ 1. Uvod

Dna 1. septembra tohto roku nastala v Ceskej republike v stvislosti s prijatim uznese-
nia Ustavného sudu Ceskej republiky sp. zn. Pl. US 24/09 a nasledne diia 10. septem-
bra tohto roku prijatim nalezu sp. zn. PI. US 27/09 situacia, ktora je zaujimava ako z po-
hladu politického a politologického, tak nepochybne Ustavno-pravneho. Odhliadnuc od
rozmeru politického &i politologického st a budt uvedené rozhodnutia Ustavného sudu
Ceskej republiky (dalej len ,,cesky Ustavny sud*) vdaénym objektom Ustavno-pravneho
skumania. Vyuzivam tuto prilezitost na zamyslenie a Gvahu nad tym, aké podnety je moz-
né si z tejto situacie zobrat z hladiska Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,,ustava®).

Ked'ze aj Slovenska republika ma skusenosti s politickymi krizami, ma aj skusenosti
sich riesenim v pripade, Ze sa politicka reprezentacia rozhodne pre pred¢asné volby, ¢o
z pohladu ustavného znamena skratenie volebného obdobia Narodnej rady Slovenskej
republiky (d'alej len ,,narodna rada“). K uvedenému v Slovenskej republike doslo v dvoch
pripadoch, ato vroku 1994 a v roku 2006. V oboch pripadoch doslo ku skrateniu voleb-
ného obdobia narodnej rady na zaklade ustavného zakona, ktorym doslo k ad hoc prelo-
meniu Ustavou stanovenej dizky volebného obdobia poslancov narodnej rady. Ide
o ustavny zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 70/1994 Z. z. o skrateni volebné-
ho obdobia Narodnej rady Slovenskej republiky a ustavny zakon ¢. 82/2006 Z. z. o skra-
teni volebného obdobia Narodnej rady Slovenskej republiky.”

Pre potreby uvodu méjho prispevku uvediem, ze poslanec Milos Mel¢ak podal proti
rozhodnutiu prezidenta Ceskej republiky o vyhlaseni volieb do Poslaneckej snemovne
Parlamentu Ceskej republiky Ustavnu staznost. Spolu s rozhodnutim prezidenta navrhol
aj zruSenie Ustavného zakona ¢. 195/2009 Sb. o skrateni piateho volebného obdobia

1) Balog, B.: Zastupovanie predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky. Justicna revue, 58, 2006,
¢.5,s.759 - 763.
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Poslaneckej snemovne. Podla &l. 87 ods. 1 pism. d) Ustavy Ceskej republiky (dalej len
,Ceska ustava“) rozhoduje ¢esky Ustavny sud o Ustavnej staznosti proti pravoplatnému
rozhodnutiu alebo inému zasahu organu verejnej moci do Ustavne zaru¢enych zaklad-
nych prav a slobdd.

Cielom predlozeného prispevku nie je analyzovanie situacie, ktora nastala v Ceskej
republike a rozhodnuti ceského ustavného sudu. Mojim prispevkom sa snazim naznadit
mozné smery upravy v Ustave na zaklade ¢eskej skusenosti. Najprv sa ale kratko vyjadrim
k tomu, ako by podl'a méjho nazoru v obdobnej veci rozhodol/mohol rozhodnut Ustavny
sud Slovenskej republiky (dalej len ,,slovensky Ustavny sud®).

Vo Mozné rozhodnutie slovenského tstavného sidu
v obdobnej veci

Domnievam sa, ze ak by v Slovenskej republike niektory z poslancov narodnej rady
podal staznost podla &l. 127 Ustavy a domahal by sa nou zrusenia rozhodnutia predsedu
narodnej rady o vyhlaseni volieb do narodnej rady a v tej suvislosti aj ustavného zakona
o skrateni volebného obdobia narodnej rady, jeho podanie by slovensky ustavny sud
(podl'a méjho nazoru) odmietol, a to z dvoch zakladnych rozdielov, ktoré su, resp. by boli
pri posudzovani obdobnej situacie medzi Ceskou republikou a Slovenskou republikou re-
levantné:

4 2.1 absencia ustanovenia v ustave, ktoré by zodpovedalo ustanoveniu él. 9
ods. 2 ¢eskej tistavy - uvedené ustanovenie ¢eskej Ustavy zohralo v rozhodovani
¢eského ustavného sudu kluc¢ovu rolu a otvorilo ¢eskému ustavnému sudu cestu
k preskumaniu napadnutého ustavného zakona a v konec¢nom désledku k jeho zruse-
niu (viac v bode 3.1.),

2.2 rozdielne chapanie prava na pristup k volenym a inym verejnym funk-
ciam za rovnakych podmienok medzi ¢eskym iistavnym siidom a slovenskym
tistavnym stidom - poslanec Meléak svojou Ustavnou staznostou napadol rozhod-
nutie prezidenta Ceskej republiky a Ustavny zakon o skrateni piateho volebného ob-
dobia Poslaneckej snemovne, pretoze sa citil dotknuty najma v zakladnom prave vy-
plyvajucom z ¢l. 21 ods. 4 Listiny zakladnych prav a slobdd uvedenej Ustavnym
zakonom ¢. 23/1991 Zb. (dalej len , Listina“). Podla ¢l. 21 ods. 4 Listiny - ,,(4) Ob-
¢ania maju za rovnakych podmienok pristup k volenym a inym verejnym funkciam.*

Staznostou podla &l. 127 Ustavy sa fyzicka osoba alebo pravnicka osoba méze do-
mahat ochrany svojho poruseného zakladného prava alebo slobody, alebo ludskych prav
a zakladnych slobdd vyplyvajucich z medzinarodnej zmluvy, ktoru Slovenska republika ra-
tifikovala a bola vyhlasena spésobom ustanovenym zakonom. Oznacenie, ktoré zakladné
prava alebo slobody sa podla tvrdenia stazovatela porusili, je podla § 50 ods. 1 pism. a)
zakona o Ustavnom sude osobitnou nalezitostou staznosti.

Podla ¢eského vzoru by sa poslanec narodnej rady mohol domahat porusenia svojho
prava podla ¢l. 30 ods. 4 ustavy, podla ktorého ,,(4) Ob&ania maju za rovnakych pod-
mienok pristup k volenym a inym verejnym funkciam.“Vzhladom nato, ze Listina je tiez
platnou suc¢astou slovenského pravneho poriadku, mohol by sa domahat aj ochrany pra-
va podla ¢l. 21 ods. 4 Listiny, ale tu by skor platilo, Zze ,,moznost uplatnenia tohto prame-
na prava de facto je malo pravdepodobna, azda az fiktivna. Tam, kde obsah Listiny je
identicky s ustavou, ma maly pravny vyznam pre dosiahnutie ochrany Ustavného prava
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alebo slobody odkaz na prislusné ustanovenie Listiny zakladnych prav a slobod.“? V kaz-
dom pripade by sa poslanec narodnej rady mohol v sulade s ¢l. 127 ods. 1 Ustavy doma-
hat ochrany prava podla ¢l. 25 pism. (c) Medzinarodného paktu o obc¢ianskych a politic-
kych pravach - ,,Kazdy ob¢an musi mat pravo a moznost bez akychkolvek rozdielov
uvedenych v ¢lanku 2 a bez neodévodnenych obmedzeni ...(c) vstupit za rovnakych
podmienok do verejnych sluzieb svojej krajiny.*

V suvislosti s namietanym porusenim prava podla ¢l. 30 ods. 4 Ustavy by sa slovensky
ustavny sud musel vysporiadat s tym, ¢i je toto pravo mozné chapat aj ako

— pravo na neruseny vykon verejnej funkcie,
— pravo na zotrvanie vo verejnej funkcii a

— pravo poslanca vykonavat mandat v zaujme voli¢ov po Ustavou stanovenu dobu.

Cesky Ustavny sud so svojom meritdrnom rozhodnuti o Ustavnej staznosti poslanca
Melcaka vo vztahu k porusenému pravu odkazal na svoju predchadzajlucu rozhodovaciu
éinnost, kde sa vyjadril aj k chapaniu prava podla ¢l. 21 ods. 4 Listiny. V naleze sp. zn. PI.
US 73/04 zo dna 26. januara 2005 sa k tomuto pravu vyslovil nasledovne - ,Z &l. 21
ods. 4 Listiny mozno dovodit pravo zvoleného kandidata na neruseny vykon funkcie
pocas stanoveného ¢asového obdobia.” Takymto chapanim ¢esky ustavny sud potvrdil
svoje rozhodnutie z roku 1995 (nalez sp. zn. PI. US 30/95 zo dna 10. januara 1996),
kde k pravu podla ¢l. 21 ods. 4 Listiny vyslovil, Ze zahfha aj ,,prava zvolenych kandida-
tov, ktoré vyplyvaju z prava uchadzat sa za rovnakych podmienok o volené funkcie

a v pripade zvolenia tieto funkcie bez prekazok vykonavat™.

Slovensky ustavny sud sa pravom podla ¢l. 30 ods. 4 Ustavy zaoberal niekolkokrat,
naposledy mozno spomenut nalez sp. zn. PL. US 6/08 zo diia 11. februara 2009, kde
o.i. vyslovil, ze ,,Clanok 30 ods. 4 tstavy zakotvuje rovnost pristupu k volenym a inym
verejnym funkciam, t. j. tyka sa pasivneho volebného prava...“. Z uvedeného vyplyva,
ze slovensky ustavny sud chape pravo podla ¢l. 30 ods. 4 Ustavy ako suc¢ast pasivneho
volebného prava, ale nepriznava mu extenzivne chapanie aj na situaciu po skoncéeni vo-
lieb. Jednoznacné je tiez uznesenie sp. zn. II. US 796/2000 zo dia 10. oktdbra 2000,
kde slovensky ustavny sud sformuloval svoj postoj nasledovne -, Pravo zotrvat'v Statnej
(verejnej) funkcii, do ktorej sa navrhovatel’ dostal vol'bou v Narodnej rade Slovenskej
republiky sice v stllade a podla ustavy, nie je vSak sucastou zakladnych prav... preto-
Ze ustava pravu na zotrvanie v Statnej (verejnej) funkcii neposkytuje ochranu ako jed-
nému zo zakladnych prav..." a dalej ,....Cl. 25 pism. ¢) Medzinarodného paktu o ob-
Cianskych a politickych pravach, zo stabilizovanej praxe jeho zmluvnych stran
jednoznacéne vyplyva, Ze sucastou prava na nediskriminacny pristup ob&anov k verej-
nym funkciam nie je aj pravo ziskat (nadobudnut) verejnu funkciu a zotrvat' v nej.”
V zmysle chapania slovenského ustavného sudu ¢l. 30 ods. 4 ustavy chrani len pravo na
pristup, resp. uchadzanie sa o verejnu funkciu, nie aj pravo takuto funkciu dostat - ,,Usta-
va Slovenskej republiky zaruCuje za rovnakych podmienok pristup k volenym &i inym
verejnym funkciam, ¢o vSak v Ziadnom pripade neznamena pravo na obsadenie tejto
funkcie.” (uznesenie sp. zn. PL. US 3/99). Domnievam sa, Ze na zaklade naznagenej ju-
dikatury by slovensky Ustavny sud pravu podla ¢l. 30 ods. 4 Ustavy neposkytol ochranu aj
ako pravu na neruseny vykon verejnej funkcie ¢i pravu na zotrvanie vo verejnej funkcii,
alebo pravu vykonavat mandat v zaujme voli¢ov po Ustavou stanovenu dobu.

2) Drgonec J.: Zakladné prava a slobody podla Ustavy Slovenskej republiky, Zvazok 1, MANZ Brati-
slava, 1997, s. 23.
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V3. Podnety na mozni iipravu/dopinenie ustavy

Zo situacie, ktora vznikla v Ceskej republike a tykala sa pred¢asnych volieb na zakla-
de osobitného ustavného zakona, mozno vyvodit nasledovné podnety na moznu noveli-
zaciu ustavy:

" 3.1 doplinenie ustanovenia obdobného ¢l. 9 ods. 2 ¢eskej tistavy - ustavu sice
mébzeme oznadit ako rigidnu, ale ,,Slovenska republika aj so zretelom na jednokomo-
rovy systém zabezpeduije stabilitu Ustavy v najnizsej miere rigidity“.® Najvyssiu mieru
rigidity dosahuju prave tie ¢lanky ¢i ustanovenia Ustav, ktoré su nezmenitelné. Tieto
stdasne vyrazne stabilizuju prislusnu ustavu. V podmienkach Ceskej republiky je to
prave ustanovenie ¢l. 9 ods. 2 ¢eskej Ustavy, podla ktorého ,,(2) Zmena podstatnych

nalezitosti demokratického pravneho statu je nepripustna.”.

V ustave takéto a ani obdobné ustanovenie nie je mozné identifikovat. Aj ked' v Ustave
mozno najst napr. ustanovenie ¢l. 12 ods. 1 ¢&i ¢l. 93 ods. 3, tieto iste nemozno chapat
ako nejaku slovensku Ewigkeitsklausel zodpovedajucu svojim obsahom ¢&i charakterom
tym ustanoveniam nemeckého Zakladného zakona ¢i ¢eskej ustavy, ktorym by samotny
ustavodarca vynal urcité veci ako materialne ohnisko Ustavy zo svojej vlastnej dispozicie.

Prave ustanovenie ¢l. 9 ods. 2 ¢eskej Ustavy umoznilo ceskému ustavnému sudu pri
skumani staznosti poslanca Mel¢aka klast ,, doraz na hodnotovl konzistentnost celého
ustavného poriadku. Z uvedeného vyplyva aj nevyhnutnost interpretovat kazdé jeho usta-
novenie z pohladu jeho suladu s materialnym ohniskom Ustavy“.# V odévodneni nalezu
sp. zn. PI. US 27/09 &esky ustavny sud odkazal na svoje , historické" rozhodnutie z roku
1993, kde uviedol o. i. aj ,Nasa nova Ustava nie je zaloZena na hodnotovej neutralite,
nie je len samotnym vymedzenim inStitucii a procesov, ale véleriuje do svojho textu aj
urcité regulativne idey, vyjadrujuce zakladné nedotknutel'né hodnoty demokratickej
spolo&nosti... V poriati Ustavného $tatu, na ktorom je zalozena Ustava Ceskej republi-
Ky, nie je pravo a spravodlivost predmetom volnej dispozicie zakonodarcu a tym ani
zakona, pretoZe zékonodarca je viazany uréitymi zékladnymi hodnotami, ktoré Usta-
va prehlasuje za nedotknutelné. Ustava Ceskej republiky napr. v &l. 9 ods. 2 stanovu-
je, Ze zmena podstatnych nalezitosti demokratického pravneho Statu je nepripustna.
Tym su konstitutivne principy demokratickej spolo&nosti v ramci tejto Ustavy posta-
vené nad zakonodarnu kompetenciu a tym ultra vires Parlamentu. S tymito principmi
stoji a pada ustavny Stat. Odstranenie niektorého z tychto principov, vykonané akym-
kolvek, trebars aj vdésinovym alebo Uplne jednomysel'nym rozhodnutim parlamentu
by nemohlo byt interpretované inak, nez ako odstranenie tohto tustavného Statu ako
takého." Cesky Ustavny sud posudil napadnuty tstavny zakon prave z pohladu jeho mate-
rialneho obsahu a suladu tohto materialneho obsahu s nezmenitelnymi principmi demo-
kratického pravneho statu podla ¢l. 9 ods. 2 Ceskej Ustavy a dospel k zaveru, ze doslo
k tak intenzivnemu zasahu do ¢l. 9 ods. 2 ¢eskej Ustavy, Ze nemohol konat inak, len na-
padnuty Ustavny zakon zrusit.

Rozhodnutie ¢eského ustavného sudu (aj vzhladom na osobu sudcu - spravodajcu)
bolo tiez vysledkom teoretického rozpracovania moznosti sudnej kontroly ustavného

3) Prusak, J.: Teodria prava, Vydavatelské oddelenie PF UK, Bratislava, 1999, s. 113.

4) Hollander, P.: Zaklady véeobecné statovédy, Vydavatelsvi a nakladatelstvi Ales Cenek, s.r.o., Pl
zen, 2009, s. 289.
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prava/ustavnych zakonov ako garancie imperativu nezmenitel'nosti v ¢eskej odbornej lite-
rature.®

Domnievam sa, ze aj do nasej ustavy by malo byt zakomponované obdobné ustano-
venie, ktoré by zadefinovalo materialne jadro ¢i ohnisko Ustavy a sucasne by ho vynalo
z dispozicie ustavodarcu. V hom by doslo k zakotveniu fundamentalnych spolo¢enskych
vztahov, ktoré predstavuju tzv. nemenné hodnoty statu.® Stc¢asne s tym by mohlo ddjst aj
k uprave mechanizmov zabezpecujucich garanciu tohto imperativu nezmenitelnosti,
resp. by to zostalo ponechané na slovensky Ustavny sud, ktory by z pohladu slovenskej
Ewigkeitsklausel mohol preskiumavat aj Ustavné zakony. Konkrétnu inspiraciu by sme
mohli hladat prave v ¢eskej Ustave. Pojmy ,,demokraticky pravny Stat* obsahuju vSetko,
¢o je predmetom Upravy v ¢l. 1 a 20 Zakladného zakona SRN, ktoré obsahuju zasady,
ktorych zmena je podla ¢l. 79 ods. 3 Zakladného zakona SRN nepripustna (ak siz ¢l. 79
ods. 3 Zakladného zakona SRN odmyslime spolkovy charakter a spolupdsobenie spol-
kovych krajin na zakonodarstve, ¢o je v Slovenskej republike ako unitarnom stite bez-
predmetné). Urcité pochybnosti by mohlo vyvolat pouzitie slov ,podstatné nalezitosti“,
pretoze by si to vyziadalo nielen zadefinovanie ,,nalezitosti* demokratického a pravneho
statu, ale aj ich rozdelenie na,,podstatné* a tie ostatné. V tejto suvislosti by slovensky Us-
tavodarca mohol pouzit aj pojem ,,principy*.” Pre pouzitie tohto pojmu nachadzame opo-
ru v samotnej ustave, v ¢l. 134 ods. 4 - sudca slovenského ustavného sudu slubuje na
svoju Cest a svedomie, ze bude o. i. chranit aj ,principy pravneho statu”. Otazka princi-
pov (ale nie nalezitosti) je tiez dostatocne zanalyzovana aj vo vede Ustavného prava.®
Mohli by sme preto hovorit o doplneni Ustavy napr. v nasledovnom zneni - ,,Zmena prin-
cipov demokratického a pravneho Statu je nepripustna.“ Z hladiska struktury Ustavy by
mohlo ist napriklad o doplnenie nového ¢l. 2a Ustavy.

4 3.2 Rozpustenie narodnej rady

Otazka rozpustenia narodnej rady je dnes predmetom uUstavnej Upravy v ¢l. 102
ods. 1 pism. e) a jednotlivé pripady upravené v tomto ustanoveni rozdelujeme z hladiska
postavenia prezidenta Slovenskej republiky v tomto procese ako

a) fakultativne rozpustenie narodnej rady, ktoré vytvara priestor pre Uvahu prezidenta
Slovenskej republiky, ¢i rozpusti narodnu radu, ak

— v lehote Siestich mesiacov od vymenovania viady neschvalila jej programove vy-
hlasenie,

— sa narodna rada neuzniesla do troch mesiacov o vladnom navrhu zakona, s kto-
rym vlada spoijila vyslovenie dovery,

5) Tamze, s. 285.
6) Cibulka, L., Posluch, M.: Statne pravo Slovenskej republiky, Heuréka, Samorin, 2006, s. 55.

7) To, ze tieto pojmy sa chapu ako synonyma, vyplyva napr. aj z vyjadrenia A. Gerlocha k ¢l. 9 ods. 2
Ceskej Ustavy - ,,Ani Ustavodarce tedy nemize platné zménit zakladni principy demokratického
pravniho statu.” - Gerloch, A.: Mocenska omezeni pravnim staté a mocenska zajisténi pravniho sta-
tu, Pravny obzor, 78, 1995, ¢. 5, s. 374.

8) Napriklad Svak, J., Cibulka, L., Klima, K.: Ustavné pravo Slovenskej republiky, VSeobecna cast,
BVSP, 2008, s. 168 - 171, Palus, |., Somorova, L.: Statne pravo Slovenskej republiky, PF UPJS,
Kosice, s. 55, Brostl, A.: Pravny stat. Pojmy, teodrie, principy. Kosice, Medes, 1995, Brostl, A.:
K principom pravneho statu, Pravny obzor, 78, 1995, ¢. 5, s. 359 - 362.
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— narodna rada nebola dlhsie ako tri mesiace sposobila uznasat sa, hoci jej zasad-
nutie nebolo prerusené a hoci bola vtom ¢ase opakovane zvolavana na schédzu
alebo

— zasadnutie narodnej rady bolo prerusené na dlhsi ¢as ako dovoluje Ustava,

b) obligatorne rozpustenie narodnej rady, kedy prezident Slovenskej republiky narodnu
radu rozpustit musi a nie je to predmetom jeho uvazenia - ak v ludovom hlasovani ne-
bol prezident Slovenskej republiky odvolany.

Ustava okrem vyssie uvedenych spdsobov nepozna a neupravuje ziaden iny sposob
alebo titul rozpustenia narodnej rady a tym ukoncenia jej volebného obdobia pred jeho
uplynutim. KedZe ale nie je mozné v podmienkach Slovenskej republiky vylucit zopakova-
nie situacie z rokov 1994 a 2006, bolo by vhodné sa zamysliet nad Upravou pred¢asné-
ho ukoncenia volebného obdobia narodnej rady ako generalneho Ustavného pravidla.
Mobzeme v tejto suvislosti hovorit (aspon) o tychto moznostiach:

a) skratenie volebného obdobia narodnej rady na zaklade autonomneho rozhodnutia
samotnej narodnej rady prijatého ustavnou vac¢sinou - tzv. samorozpustenie - vtom-
to pripade by k rozpusteniu narodnej rady doslo na zaklade schvalenia uznesenia
o ukonceni volebného obdobia narodnej rady. Navrh takéhoto uznesenia by mohol
vzist len z kruhu samotnej narodnej rady. Na prijatie takéhoto uznesenia by bola pot-
rebna 3/5 vacsina vSetkych poslancov narodnej rady. Aby takéto konanie narodnej
rady nemohlo byt zneuzivané, resp. svojvolné, bol by takyto postup narodnej rady li-
mitovany napr. tym, ze by bola stanovena urcita ochranna doba, pocas ktorej by takto
narodna rada postupovat nemohla, resp. by bol stanoveny minimalny pocet poslan-
cov, ktori takyto navrh mézu predlozit. Vzhladom na skutoénost, ze by iSlo o proces
len v rézii narodnej rady, bola by tato situacia upravena v Prvom oddiele Piatej hla-
vy Ustavy napr. ako novy ¢l. 82 ods. 6, ktory by mohol zniet napriklad nasledovne:
~Narodna rada Slovenskej republiky sa rozpusta na zaklade uznesenia prijatého
najmenej trojpéatinovou vacésinou vsetkych poslancov na zaklade navrhu predio-
Zeného najmenej 30 poslancami.” Sucasne by doslo aj k doplneniu ¢l. 84 ods. 4
ustavy o novy pripad, na ktory sa vyzaduje 3/5 vacsina vSetkych poslancov narodnej
rady;

b) obligatorne rozpustenie narodnej rady prezidentom Slovenskej republiky na navrh
narodnej rady prijaty Ustavnou vac¢sinou - ide vlastne o rieSenie, ktoré bolo prijaté aj
v Ceskej republike Ustavnym zakonom ¢. 319/2009 Sb., ktorym sa meni Ustavny za-
kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceskej republiky v zneni neskorsich ustavnych zakonov -
v uvedenom pripade by sa zachoval institut rozpustenia narodnej rady prezidentom
Slovenskej republiky, ale tento by po doruceni navrhu narodnej rady schvalenom naj-
menej 3/5 vacsinou vSetkych poslancov musel narodnu radu rozpustit. Aj vtomto pri-
pade by sa dalo uvazovat o nejakych bariérach konania narodnej rady, ako je uvede-
né vysSie - ochranna doba, minimalny pocet poslancov, ktori takyto navrh mézu
predlozit. V tomto pripade by z legislativneho hladiska mohlo ist o doplnenie posled-
nejvety v ¢l. 102 ods. 1 pism. e) Ustavy napr. nasledovne: ,,alebo ak mu to navrhne
Narodna rada Slovenskej republiky uznesenim prijatym najmenej trojpétinovou
vacsSinou vSetkych poslancov na zaklade navrhu predloZzeného najmenej 30 po-
slancami.”. Aj v tomto pripade by doslo aj k doplneniu ¢l. 84 ods. 4 Ustavy;

c) rozpustenie narodnej rady prezidentom v désledku demisie vlady podla ¢l. 116
ods. 5 ustavy alebo odstupenia viady podla ¢l. 116 ods. 6 Ustavy, ak by bolo zrejmé,
Ze nie je mozné v existujucej situacii zostavit novu vladu a rozpustenie by na zaklade
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navrhu prezidenta Slovenskej republiky schvalila narodna rada - takéto rieSenie by
predpokladalo spolupdsobenie troch ustavnych organov. Viada by musela podat de-
misiu bud' v désledku podania demisie predsedu vlady podla ¢l. 116 ods. 5 Ustavy,
alebo by musela odstupit v dosledku odvolania predsedu viady prezidentom Sloven-
skej republiky na zaklade predchadzajuceho vyslovenia neddvery narodnou radou
podla ¢l. 116 ods. 6 ustavy (pripad ¢l. 117 Ustavy neprichadza do uvahy, kedze ten
sa tyka situacie po volbach). V takomto pripade by mal prezident Slovenskej republi-
ky postupom podla ¢l. 110 az 112 ustavy vymenovat novu viadu. Ak by to na zaklade
politickej situacie a rozlozenia politickych sil v narodnej rade nebolo mozné, mal by
moznost predlozit narodnej rade navrh na jej rozpustenie, ktory by bol schvaleny, ak
by sa zan vyslovila nadpolovi¢na vac¢sina poslancov narodnej rady. Stanovenie také-
hoto kvora ma svoje opodstatnenie - pri uvedenom modeli je zrejmé, ze dochadza
k posilneniu postavenia vlady voc¢i narodnej rade - predseda vlady by podanim demi-
sie podla ¢l. 116 ods. 5 ustavy mohol v kone¢nom désledku spbsobit rozpustenie
narodnej rady ako napr. jediné mozné vyrieSenie vztahov medzi viadou a parlamen-
tom. Tiez pri vyslovovani neddvery predsedovi viady podla ¢l. 116 ods. 6 Ustavy by
poslanci narodnej rady museli mat stale na mysli, Zze ich konanie méze v kone¢nom
dosledku viest k rozpusteniu narodnej rady. A kedZe na vyslovenie neddvery predse-
dovi vlady je potrebna nadpoloviéna vacsina vsetkych poslancov narodnej rady, aj na
prijatie uznesenia o rozpusteni na zaklade navrhu prezidenta Slovenskej republiky by
stacila takato vac¢sina. Z hl'adiska struktury ustavy by mohol byt tento postup upraveny
v ¢l. 102 ods. 1 v novom pismene f) (doterajsie by sa preznacili) ako nova kompeten-
cia prezidenta Slovenskej republiky napr. nasledovne: ,f) méze podat” Narodnej
rade Slovenskej republiky navrh na jej rozpustenie, ak prijal demisiu celej viady
alebo ak vlada odstupila,” a su¢asne by doslo k doplneniu ¢l. 82 ustavy o novy od-
sek 6, napr. nasledovne: ,,Narodna rada Slovenskej republiky sa rozpusta, ak s na-
vrhom prezidenta Slovenskej republiky na jej rozpustenie vyslovila suhlas nadpo-
loviéna vécésina vsetkych poslancov.”. V tomto pripade by doslo k su¢asnému dopl-
neniu ¢l. 84 ods. 3 ustavy.

4 3.3 Derogaéna klauzula

Absencia derogacnej klauzuly v ustave je tradicnou az ,historickou pripomienkou
k Ustave.® V slovenskej Ustave nie je mozné najst ustanovenie, ktoré by zodpovedalo
ustanoveniu &l. 9 ods. 1 Seskej Ustavy - ,Ustava méZe byt doplriované &i menené len
ustavnymi zakonmi.” - alebo ¢l. 79 ods. 1 prva veta Zakladného zakona SRN -, Zaklad-
ny zakon méze byt meneny iba zakonom, ktory znenie Zakladného zakona vyslovne
meni alebo dopliria.”.

V ustanoveni ¢l. 84 ods. 4 Ustava upravuje trojpatinovu vacsinu hlasov vSetkych po-
slancov narodnejrady o. i. aj na ,prijatie ustavy, zmenu ustavy, ustavného zakona“, ale
toto ustanovenie ustavy primarne neupravuje zmenu ustavy, kvorum pre prijatie platného
uznesenia narodnej rady. Na tomto mieste Ustavy Ustavodarca vyslovne rozlisil prijatie Us-
tavy, zmenu Ustavy a Ustavného zakona (da sa predpokladat, Ze myslel prijatie a zmenu
ustavného zakona). Formalne rozliSovanie v ustanoveni ¢l. 84 ods. 4 Ustavy na prijatie Us-
tavy, zmenu ustavy a na (prijatie a zmenu) ustavnych zakonov méze pdsobit zmatocne,
a to nielen vo vztahu k zmene existujlcej Ustavy, ale aj vo vztahu k prijatiu novej Ustavy.

9) Ktomu pozri napr. Kral, J.: Ustava Slovenskej republiky a Gstavné pravo, Pravny obzor, 78, 1999,
C. 6,s.493.
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Ustava sa od ustavnych zakonov formalne odliSuje len svojim nazvom'® a do podoby
pravneho predpisu sa dostava vo forme ustavného zakona. To znamena, Ze z formalneho
hl'adiska je ustavny zakon forma predpisu, v ktorom je stvarnena slovenska ustava.’" Uve-
dené plati aj z pohl'adu slovenského ustavného sudu - ,,Pravne poriadky vacsiny Statov
v stGasnosti rozli$uju medzi Ustavou a zékonmi. Ustava predstavuje najvyssiu vrstvu
pravneho poriadku, jeho vrchol: Na jej prijatie, zmenu a zruSenie treba vacsi pocet
hlasov, nez na prijatie, zmenu alebo zruSenie zakonov. Z tohto hl'adiska v systéme
prameriov prava Slovenskej republiky neexistuje rozdiel medzi ustavou a ustavnym
zakonom. Na prijatie ustavy, zmenu ustavy a ustavného zakona sa vyZaduje suhlas
aspon trojpétinovej vacsiny vsetkych poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky
(¢l. 84 ods. 3), ustavu a ustavné zakony podpisuje predseda Narodnej rady Sloven-
skej republiky [€l. 89 ods. 2 pism. b)]. V procedure prerokuvania, prijimania a vyhlaso-
vania ustavy a ustavnych zakonov nie su pravne rozdiely... Ak by ustava mala vysSiu
pravnu silu nez ustavné zakony, zmena ustavy ustavnym zakonom by musela byt pro-
tipravna. Medzi ustavou a ustavnymi zakonmi nie je rozdiel v pravnej sile, nie su
teda usporiadané vertikalne. Z pravneho hl'adiska ma vyznam iba rozliSovanie medzi
zakonmi prijimanymi kvalifikovanou vac¢sinou hlasov poslancov a medzi zakonmi, na
ktorych prijatie sa vyZaduje jednoducha viésina hlasov poslancov. Ustava a ustavny
zakon maju rovnaky stuperi pravnej sily, ktorym sa odlisuju od zakonov.“ (uznesenie
sp. zn. . US 39/93).

Zmienka o zmene Ustavy v ¢l. 84 ods. 4 Ustavy méze vyvolat dojem, Ze ide o nejaky
osobitny ustavodarny proces odlisSny od procesu prijimania Ustavnych zakonov. Takyto
osobitny ustavodarny proces, vysledkom ktorého by bola zmena uUstavy, by bol legislativ-
nym vyjadrenim tedrie pouvoir constitutes, teda teodrie o prave menit Ustavu, ¢o v nasej
Ustave ale nenachadzame.'?

K &l. 84 ods. 4 preto mozno uzavriet, ze ,(nova) ustava by mohla byt prijata iba ako
ustavny zakon a aj zmena (terajSej alebo novej) ustavy je mozna iba ustavnym zako-
nom“.'™® Mbézeme konstatovat, ze na zaklade takéhoto chapania ustanovenia ¢l. 84
ods. 4 ustavy a nakoniec aj na zaklade doterajSich 6smich priamych noviel ustavy nepred-
stavuje zmena Ustavy problém z procesnej stranky - ide o prijatie ustavného zakona, ob-
sahom ktorého je zmena Ustavy.

Napriek tomu, Ze formalna a procesna stranka zmeny Ustavy je jasna, mala by na-
priek tomu derogac¢na klauzula svoje opodstatnenie, pretoze by mala prispiet k zabrane-
niu dekompozicie ustavného systému prijimanim takych ustavnych zakonov, ktoré pred-
stavuju nepriame novely Ustavy alebo v jednotlivych pripadoch ad hoc prelamuju Ustavu.
Zmena Ustavy by mala byt pripustna iba vtedy, ak by Ustavny zakon, ktorym sa ustava meni,
mal charakter:

a) priamejnovely ustavy - teda, ze v Uvodnej vete ustavného zakona sa vyslovne uva-
dza, Ze meni alebo doplna Ustavu v zmysle poziadavky ¢l. 11 ods. 1 Legislativnych
pravidiel tvorby zakonov, pretoze problémom kompatibility slovenského ustavného

10) Ottova, E.: Tedria prava, Heuréka, Samorin, 2006, s. 191.

11) Svak, J., Cibulka, L., Klima, K.: Ustavné pravo Slovenskej republiky, Véeobecna cast, BVSP,
2008, s. 149.

12) K tomu iniéie Svéak, J., Cibulka, L., Klima, K.: Ustavné pravo Slovenskej republiky, Véeobecna
cast, BVSP, 2008, s. 124.

13) balog, b.: Ustavné zakony v pravnom poriadku Slovenskej republiky, Justiéna revue, 59, 2007,
¢.12,s.1578.
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systému je prijimanie Ustavnych zakonov, ktoré predstavuju nepriamu novelu Ustavy
a prijatie ktorych samotna Ustava nepredpoklada (takyto charakter maju Ustavné za-
kony ¢. 357/2004 Z. z. a ustavny zakon ¢. 397/2004 Z. z.),"¥

b) pravneho predpisu - teda aby obsahoval znak generality. Formu Ustavného zakona
moze mat tak pravny predpis, ako aj pravny akt. Ustava priamo a nepriamo sama urdi-
la, Zze dva pravne akty, ale nie pravne predpisy, budi mat formu Ustavného zakona'®
- Ustavny zakon podla ¢l. 3 ods. 2 apodla¢l. 7 ods. 1 Ustavy. Iné pravne akty vo for-
me ustavnych zakonov Ustava nepredpoklada. Napriek tomu narodna rada schvalila
Vo forme Ustavného zakona nie pravny predpis, ale pravny akt“,'® a to celkom trikrat,
ktorym upravila ad hoc pravidelnost volebného obdobia zastupitelskych zborov
(z toho v jednom pripade ho dokonca predizila) - ustavny zakon Narodnej rady Slo-
venskej republiky ¢. 70/1994 Z. z., ustavny zakon ¢. 332/1998 Z. z. a Ustavny za-
kon ¢. 82/2006 Z. z. K takémuto Ustavnému zakonu mozno povedat, ze

— jeho prijatie nepredpoklada Ustava na ziadnom mieste, resp. v ziadnom ustanoveni,
— nepredstavuje priamu novelu Ustavy,

— postrada zakladny znak vSeobecne zavazného pravneho predpisu, a to znak ge-
nerality, pretoze takyto ustavny zakon reguluje jednu a jedine¢nu neopakovatel-
nu udalost a jej uskutocnenim je takyto ustavny zakon dalej nepouzitelny a stala
sa obsolétnym. Porusenie principu vSeobecnosti zakona spada do ramca nepri-
pustného narusenia pravneho statu a ani Ustavodarca nemaéze vyhlasit za Gstavny
zakon normu, ktora postrada charakter zakona;

— ma teda charakter normy - opatrenia, ktora sa naplni v uré¢itom ¢asovom oka-
mziku, ako to uviedol ¢esky L'Jstavnyv sud v odévodneni uznesenia o odklade vyko-
natelnosti rozhodnutia prezidenta Ceskej republiky ¢. 207/2009 Sb.

Vychadzajuc z vysSie uvedeného by pripadalo do uvahy niekolko moznych legislativ-
nych vyjadreni, ako napriklad: ,Ustavu je moZné menit len tstavnym zakonom.", resp.
,Ustavu je mozné menit len tstavnym zakonom, ktory tustavu meni alebo dopliria pria-
mo.* alebo ,Zmena ustavy je mozna len ustavnym zakonom, ktory ustavu meni alebo
doplfia priamo.*“!” Uvedené ustanovenie by tiez mohlo byt obsiahnuté v novom &l. 2a Us-
tavy spolu s Ewigkeitsklausel.

'4. Zaver

Mnohé nedostatky ustavy su zname a boli uz v minulosti pomenované a analyzované.
Napriek tomu je vhodné na ne znovu upozornit, a to aj na zaklade porovnania so situaciou

14) Ktomu pozri napriklad Nikodym, D.: Kompatibilita ustavného systému. Pravny obzor, 90, 2007,
¢.5,s.391 - 397; Orosz, L.: K problémom kompatibility Ustavného systému Slovenskej republiky.
Justiéna revue, 57, 2005, ¢. 3, s. 323 - 341; Svak, J., Cibulka, L., Klima, K.: Ustavné pravo Slo-
venskej republiky, VSeobecna ¢ast, BVSP, 2008, s. 153; Balog, B.: Ustavné zakony v pravnom po-
riadku Slovenskej republiky. Justicna revue, 59, 2007, ¢. 12, s. 1575 - 1584.

15) Dielo cit. vpozn. 12, s. 149.
16) Tamze, s. 150.

17) V poslednom pripade by sa vyuzilo slovné spojenie ,zmena tstavy*, ktoreé Ustava pozna a pouziva.
Slovo ,,priamo* by podla méjho nazoru v Ustave problém nespoésobilo, pretoze priama novelizacia
je v parlamentnych, ako aj vo vladnych legislativnych pravidlach upravena a na tieto legislativhe pra-
vidla mozno aplikovat stanovisko slovenského ustavného stdu vyjadrené v naleze US SR sp. zn.
PL. US 126/07 z 2. jula 2008.
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v Ceskej republike. Vo svojom prispevku vyjadrujem nazor, ze by slovensky Ustavny sud
nerozhodol na zaklade obdobnej staznosti tak, ako rozhodol ¢esky ustavny sud 10. sep-
tembra tohto roku. Svoj nazor opieram hlavne o rozdiely v ustavach, ktoré vtomto pripade
favorizuju ustavu ¢esku.

Vo svojom prispevku ale okrem upozornenia na tieto dostatky uUstavy prinaSam aj
vlastny navrh na ich mozné legislativne riesenie a ich moznu Upravu v Ustave.

'Resumé

Clanok pontka pohlad a nazor autora na mozné zmeny a doplnenia Ustavy Sloven-
skej republiky na zaklade skusenosti z Ceskej republiky s vyhlasenim predcasnych volieb
na zaklade osobitného ustavného zakona.

v Summary

The Article provides an insight view of the author and the possible amendments to the
Constitution of the Slovak Republic on the basis of experience from the Czech Republic
with a declaration of early elections by a special constitutional law.
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'Prévna zodpovednost za skody
v Zivotnom prostredi v Europskej tnii

Legal responsibiliy for damage
in the environment in the European Union

W Branislav Cepek
Klucové slova:

zodpovednost za straty a Skody v Zivotnom prostredi, sukromnopravna zodpoved-
nost za Skody v Zivotnom prostredi, subjekty zodpovednosti

Key words:

environmental damage, environmental liability, the prevention and remedying of envi-
ronmental damage

Hlavnym dévodom pre pravnu Upravu zodpovednosti za skody v zivotnom prostredi
vramci EU je frekventovanost a zavaznost $kad vznikajlcich v zivotnom prostredi, predo-
vSetkym v dosledku havarii alebo dlhodobych unikov roznych nebezpeénych chemickych
latok do Zivotného prostredia.

Pravna regulacia zodpovednosti v oblasti zivotného prostredia sa tyka réznych institu-
tov v oblasti trestného, administrativneho a sikromného prava. Ilde nepochybne o velmi
Siroku a réznorodu pravnu oblast, ktora neméze byt obsiahnuta v jednom pravnom pred-
pise. V poslednych rokoch sa na medzinarodnej a nadnarodnej trovni dopina pravna re-
gulacia tychto podob zodpovednosti, ktoré su najaktualnejSie a najmenej pravne uprave-
neé. Prevazuje skor pristup Ciastkovy alebo pragmaticky nez komplexny. V. mnohych
krajinach zapadnej Europy, ale aj inde vo svete bola prijata nova legislativa tykajuca sa
réznych aspektov zodpovednosti za environmentalne Skody. V Nemecku existuje od roku
1990 zakon o ru¢eni za Skody na zivotnom prostredi. Vo Velkej Britanii a v Holandsku boli
v devatdesiatych rokoch 20. storocia napr. prijaté pravne predpisy tykajuce sa zodpo-
vednosti v pripade kontaminacie pody. V Skandinavii existuju zakony o $kode na zivotnom
prostredi, o ekologickej zodpovednosti alebo o kompenzacii Skody v zivotnom prostredi,
ktoré su zalozené na objektivhej zodpovednosti a principe zodpovednosti pévodcu.

Na medzinarodnej urovni bola v oblasti zodpovednosti za environmentalnu skodu
spociatku sustredena pozornost na ciastkové otazky, ako je napr. znecistovanie mori,
jadrové havarie a katastrofy ¢i zodpovednost pri nakladani s odpadmi.

V roku 1993 Rada Europy prijala vo Svajéiarskom Lugane Zmluvu o obgianskoprav-
nej zodpovednosti za Skody vzniknuté v désledku cCinnosti nebezpecnych pre Zivotné
prostredie (Luganska konvencia). Jedna sa o prvu medzinarodnu zmluvu, ktora sa snazila
venovat problematike zodpovednosti za environmentalne Skody komplexne. Luganska
konvencia sa nevztahuje iba na skody vzniknuté z prepravy nebezpecénych vyrobkov
a z jadrovych havarii, na ktoré sa vztahuju iné medzinarodné zmluvy.

1) Porovnaj ¢l. 4 zmluvy.
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Zmluva je progresivna najma tym, ze je zalozena na principe objektivhej zodpoved-
nosti (strict liability) s SirSim ako Cisto sukromnopravnym vymedzenim pojmu ,,Skoda“. D6-
kazné bremeno kladie na stranu prevadzkovatelov uvedenych skodlivych ¢innosti. Stano-
vuje pomerne dihé lehoty na uplatnenie nahrady Skody - subjektivnu tri roky, objektivnu
tridsat rokov.

Zmluva sa vztahuje na cely rad ¢innosti, ktoré v él. 2 ods. 1 definuje ako nebezpecné,
za predpokladu, Ze su vykonavané profesionalne, a to vratane ¢innosti riadenych organmi
verejnej moci. lde o

— vyrobu, manipulaciu, skladovanie, pouzivanie alebo vypustanie jednej alebo viac ne-
bezpecnych latok,

— wvyrobu, kultivaciu, manipulaciu, skladovanie, pouzivanie, odvoz, uvolhovanie alebo
akékolvek iné nakladanie s jednym ¢i viacej geneticky modifikovanymi organizmami,
mikroorganizmami predstavujucimi vyznamné riziko pre ¢loveka, zivotné prostredie
alebo majetok,

— prevadzku zariadeni alebo miesta na spalovanie, Upravu, manipulaciu alebo recykla-
ciu odpadov uvedenych v prilohe Il Luganskej konvencie, pokial obsiahnuté mnoz-
stvo predstavuje vyznamné riziko pre ¢loveka, zivotné prostredie alebo majetok,

— prevadzku miest na trvalé ukladanie odpadov.

Luganska konvencia je zalozena na principe objektivnej zodpovednosti, t. j. zodpoved-
nosti bez ohladu na zavinenie, ¢o vychadza z nutnosti prisnejSej reakcie na vyssie riziko,
ktoré so sebou prinasaju niektoré nebezpecné latky a nakladanie s nimi. Neuplatiuje sa
vSak princip retroaktivity pre pripady, ktoré vznikli pred datumom jej ucinnosti, s vynimkou
rezimu skladok odpadov. Nezahfha iba Skody vzniknuté z havarii a inych nahlych udalosti,
ale i Skody vzniknuté z beznej prevadzkovej ¢innosti, ktoré nemusia byt vzdy contra legem.

Zodpovednou osobou podla Luganskej zmluvy je osoba, ktora riadi, resp. vykonava
nebezpecéné aktivity, teda také, pri ktorych sa naklada s nebezpecnymi latkami, a to
v dobe, kedy doslo k udalosti, ktora mala za nasledok skodu.

Pokial ide o skladky odpadov, zodpovednou osobou je prevadzkovatel, ktory sklad-
ku prevadzkuje vo chvili, kedy Skoda vysla najavo. Pokial Skoda vySla najavo az po uzavre-
ti skladky, potom je zodpovednou osobou posledny jej prevadzkovatel'.

Zodpovednost podla Luganskej dohody vsak nie je absolitna. Zmluva obsahuje
v ¢l. 8 celkom pat okruhov libera¢nych dévodov, a to:

— vojnova udalost, nepriatel'ska vojenska akcia, obcianska vojna, povstanie alebo pri-
rodny jav vynimocnej a neprekonatelnej povahy,

— ¢in vykonany tretou stranou s iumyslom spoésobit skodu,

— nutny désledok splnenia urcitého prikazu alebo nariadeného opatrenia verejného or-
ganu,

— sposobenie Skody znecistenim, ktorého uroven je v danych miestnych okolnostiach
prijatelny,

— spoésobenie skody nebezpecénou ¢innostou podniknutou v medziach zakona v zauj-
me osoby, ktora Skodu utrpela.

Dokazné bremeno je na strane prevadzkovatela. Pokial Skoda vznikla v dosledku
udalosti, ktoré nastali v niekolkych zariadeniach alebo miestach, kde sa uskuto&nuju
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nebezpecné ¢innosti, potom za nu zodpovedaju solidarne prevadzkovatelia tychto zaria-
deni alebo miest. Pokial niektory z prevadzkovatelov preukaze, ze z prevadzky jeho zaria-
deni vznikla iba urcita ¢ast Skody, potom je zodpovedny len za tuto Specifikovanu a pre-
ukazanu cast.

Luganska konvencia stanovuje premicacie lehoty na uplatnenie naroku na nahradu
Skody. Upravuje jednak subjektivnu lehotu troch rokov odo dna, kedy sa poskodeny doz-
vedel, alehotu objektivnu, t. j. 30 rokov, kedy k udalosti doslo, pritrvajucich, opakujucich
sa stavoch, od poslednej udalosti.

Lukonska zmluva neupravuije iba civilni zodpovednost prevadzkovatela rizikovej ¢in-
nosti, ale pozaduje tiez od zmluvnych stran, aby zabezpecili tam, kde je to vhodné, vzhla-
dom narizika danej ¢innosti v sulade s vnutrostatnym pravom povinnost prevadzkovatelov
podielat sa na rezime finanéného zabezpecenia alebo poistenia, alebo zabezpedit iné fi-
nan¢né zaruky na pokrytie predpisanej zodpovednosti.?

Na Uspesné uplatnenie naroku na kompenzaciu musi posSkodeny preukazat, ze utr-
pel Skodu a ze tato skoda bola spésobena niektorou z ¢innosti, na ktoré sa zmluva vztahu-
je. Za ucelom ulahc¢enia postavenia posSkodeného umoznuje zmluva pristup k informa-
ciam kontrolovanym organmi verejnej spravy a prevadzkovatelov rizikovych ¢innosti.
Cl. 16 zmluvy umoznuje poskodenému takéto informacie pozadovat aj sudnou cestou.

Zmluva obsahuje nielen materialne, ale aj procesné pravo. Ide o moznosti uplatnenia
zal6b na nahradu skody poskodenym, dalej vSak obsahuje pravo obc¢ianskych zdruzeni
a nadacii, ktoré maju podla svojich stanov predmet ¢innosti ochranu zZivotného prostre-
dia, pozadovat zakaz protipravnej ¢innosti, nariadit prevadzkovatelovi prijat preventivne
opatrenie alebo uviest zivotné prostredie do pévodného stavu.® Pri zalobach na nahradu
Skody je prislusny sud podla miesta, kde

— doslo ku skode,
— kde bola uskuto¢nena nebezpecna ¢innost
— alebo kde ma zalovana strana svoje sidlo.

Zaloby organizacii v zmysle ¢l. 18 predmetnej zmluvy mézu byt podané len na stde
alebo prislusnom spravnom organe podla miesta, kde sa uskuto¢nuje alebo pripravuje
nebezpecna ¢innost alebo kde sa maju realizovat pozadované opatrenia.

Ustanovenia Luganskej konvencie neobmedzuju ani nerusia prava podla vnutrostat-
neho pravneho poriadku alebo inej zmluvy. Zmluvné strany, ktoré su su¢asne ¢lenmi Eu-
ropskej Unie, sa vo vzajomnych vztahoch budu riadit pravom EU a len v tych pripadoch,
kde by prislusna pravna uprava chybala, bude aplikovana Luganska konvencia.

4 Smernica ¢. 2004/35/ES o zodpovednosti za Skody v Zivotnom prostredi
prostrednictvom prevencie ich vzniku a napravy

Zodpovednost za Skodu v zivotnom prostredi by podla ¢l. 1 smernice mala byt zalo-
zena na principe ,znecistovatel plati“, ktory patri ku Specifickym principom v oblasti
ochrany Zivotného prostredia zakotvenym v ¢l. 174 ods. 2 Zmluvy o zalozeni ES.

2) Pozri ¢l. 17 Luganskej dohody.

3) V podmienkach Slovenskej republiky toto ustanovenie, ktoré by davalo obc¢ianskym zdruzeniam ta-
kéto postavenie, bolo tazko predstavitelné.

90 Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae



Pravna zodpovednost za $kody v Zivotnom prostredi v Eurépskej tnii 6

Vychadza z principu environmentalnej politiky Spolo¢enstva, ktora v oblasti Zivotného
prostredia prispieva k sledovaniu nasledujucich cielov:

— udrziavanie, ochrana a zlepSovanie kvality Zivotného prostredia,
— ochrana ludského zdravia,
— racionalne vyuzivanie prirodnych zdrojov a

— podpora opatreni na medzinarodnej Urovni

Smernica ¢. 2, kde su vymedzené jej zakladné pojmy, stanovuje, ¢o sa povazuje za
$kodu véeobecne a ¢o za $kodu v Zivotnom prostredi. Skoda je vo véeobecnosti chapana
podlaél. 2 ods. 2 ako urcitel'na strata na prirodnych zdrojoch alebo poskodeni funkcii pri-
rodnych zdrojov, ktoru je mozné priamo alebo nepriamo urcit. Tymto svojim vymedzenim
sa odlisuje od klasického sukromnopravneho chapania a ponatia skody ako materialnej
straty na veci, pretoze Skodou je podla tejto smernice i strata nematerialnej povahy, kto-
rou je spomenuté poskodenie funkcii prirodného zdroja.

Popri vseobecnej definicii Skody vSak smernica stanovuje konkrétne pripady skody,
ktoré su povazované za Skodu v zivotnom prostredi, ku ktorym podla ¢l. 2 ods. 1 patri:

a) Skoda nachranenych druhoch a prirodnych lokalitach, ak ma negativny uc¢inok na do-
siahnutie alebo udrzanie priaznivého stavu takychto lokalit a druhov z hladiska ich
ochrany; kritéria na stanovenie negativheho uc¢inku su v prilohe I. smernice; negativ-
ny ucinok je tiez vyluceny, pokial prevadzkovatel konal v sulade s vydanym rozhodnu-
tim o vynimke zo zakazu podla ¢l. 9 smernice o vtakoch, resp. ¢l. 16 smernice o sta-
novistiach alebo konal v sulade s opatreniami vyplyvajucimi z posudenia vplyvov na
sustavu NATURA 2000 podla ¢l. 6 ods. 3 a 4 smernice o stanovistiach;

b) skoda navode, ktora je Skodou, ktora vyrazne negativne ovplyviuje ekologicky, che-
micky a kvantitativny stav vody alebo jej ekologicky potencial;

c) skoda na pdde, ktorou je kontaminacia pody.

Za chranené druhy a prirodné lokality sa povazuju podla ¢l. 2 ods. 3 smerni-
ce 2004/35/ES druhy a lokality zo smernic ¢. 79/409/EHS o vtakoch, resp.
¢. 92/43/EHS, o stanovistiach, vynimocne aj iné druhy ¢i lokality stanovené ¢lenskym
Statom.

V tomto ponati Skody v Zivotnom prostredi je mozné najst druht odliSnost od klasickej
definicie Skody, ktora za Skodu povazuje len materialnu stratu na vlastnitelnych zlozkach
zivotného prostredia. Podla smernice 2004/35/ES je Skodou na Zivotnom prostredi
strata, ¢i uz materialna alebo nematerialna, tiez na zlozkach zivotného prostredia, ktoré
su bud’ priamo zo zakona, alebo nepriamo na zaklade ich povahy (chranené druhy volne
Zijucich Zivoc¢ichov) vylu¢ené z predmetu vlastnictva.

Skodou v zivotnom prostredi je teda v zmysle smernice taka skoda, ktora spifa pozia-
davky vSeobecného vymedzenia Skody v ¢l. 2 ods. 2 smernice a navyse spada pod nie-
ktory z pripadov Skody v Zivotnom prostredi uvedenych v ¢l. 2 ods. 1 pism. a), b) alebo c)
smernice.

Zodpovednym subjektom je podl'a predmetnej smernice niektory z prevadzkovatel'ov
¢innosti uvedenych v prilohe lll, pricom zodpovednost vznika nielen pri spdsobeni Skody
na zivotnom prostredi, ale tiez za ohrozenie zivotného prostredia. Zodpovednost je zalo-
zenana principe objektivnej zodpovednosti s moznostou liberacie podla ¢l. 8 ods. 3a 4.
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Len Skoda na chranenych druhoch a prirodnych stanovistiach spdsobena prevadz-
kovatel'mi neuvedenymi v prilohe lll smernice je zalozena na principe subjektivnej zodpo-
vednosti, nakolko vyZzaduje na svoj vznik zavinenie.

Poslednym subjektom, ktory nesie zodpovednost, je stat, ¢o vyplyva z &l. 8 ods. 5
smernice, kde je stanovené, ze preventivhe a napravné opatrenia budu uskutocnené bez
ohl'adu na zodpovednost prevadzkovatela.

V ¢l. 4 smernice su uvedené vynimky zo zodpovednosti za Skodu v zivotnom prostredi
alebo bezprostrednej hrozby takej Skody. Medzi tieto vynimky napriklad patri:

a) Skody na zivotnom prostredi alebo hrozby tychto $kod spésobené vojenskymi konflik-
tami, obc¢ianskymi vojnami, povstaniami alebo

b) vynimocnym, prirodnym javom,

c) skody na zivotnom prostredi alebo hrozby takych skéd, za ktoré je zodpovednost
upravena v medzinarodnej zmluve,

d) jadrové nebezpecenstvo alebo skoda v zivotnom prostredi alebo jej hrozba, ak méze
byt spdsobena ¢innostami, ktorych sa tyka Zmluva EUROATOM,

e) cinnosti, ktorych hlavnym ucelom je zabezpecenie narodnej obrany alebo medzina-
rodnej bezpecnosti a ¢innosti, ktorych jedinym ucelom je ochrana proti prirodnym
nestastiam.

Je potrebné si uviest, Ze jednotlivé liberacné dévody su podobné dévodom uvede-
nym v Luganskej konvencii.

Na zabranenie vzniku a na napravu skod v zZivotnom prostredi zaviedla smernica
2004 /35/ES systém preventivnych (¢l. 5) a napravnych opatreni (Cl. 6, 7).

K predchadzaniu skdd na zivotnom prostredi maju sluzit preventivne opatrenia, ktoré
sU upravené v ¢l. 5 smernice. Preventivne opatrenia maju byt urobené bezodkladne pre-
vadzkovatelom vtedy, kedy este nedoslo ku skode na Zivotnom prostredi, ale hrozi ne-
bezpedenstvo takejto kody. Clensky &tat ma pritom moznost vyhradit si, ze v pripade,
pokial nie je nebezpecenstvo Skody zazehnané preventivnymi opatreniami uskuto¢neny-
mi prevadzkovatelmi, ma prevadzkovatel povinnost informovat prislusny organ o vset-
kych délezitych aspektoch danej situacie, ako to bude mozné.

Prislusny organ moze podla ¢l. 5 ods. 3 pism. a), b), ¢) alebo d) vykonavat tieto oprav-
nenia vztahujuce sa k preventivnym opatreniam:

a) pozadovat od prevadzkovatela poskytovanie informacii o hroziacom nebezpecen-
stve Skody alebo o podozreni takejto hrozby,

b) pozadovat od prevadzkovatela, aby uskuto¢nil nevyhnutné preventivne opatrenia,

c) davat prevadzkovatelovi pokyny, ktorymi sa bude riadit pri realizovani preventivnych
opatreni,

d) sam realizovat preventivne opatrenia.

Ako vyplyva z ¢l. 5 ods. 4 smernice, za realizaciu preventivnych opatreni ma prednost-
ne zodpovednost prevadzkovatel. Pokial sa ale prevadzkovatelovi preventivne opatrenia
nezdaria alebo nie je zabezpeceny zodpovedny prevadzkovatel, alebo prevadzkovatel nie
je povinny niest naklady, moze prislusny organ realizovat preventivne opatrenia sam.
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Pokial uz déjde ku vzniku Skody na Zivotnom prostredi, ma prevadzkovatel povinnost
vzmysle ¢l. 6 ods. 1 smernice informovat prislusny organ o vSetkych podstatnych aspek-
toch danej situacie a su¢asne

— urobit vSetky mozné kroky, aby obmedzil alebo zabranil dalsej skode v zivotnom
prostredi a negativnemu uc¢inku na ludskom zdravi alebo d'alSiemu obmedzeniu fun-
govania ekosystému a

— realizovat potrebné napravné opatrenia podla ¢l. 7 smernice.

Prislusny organ ma mat podobné opravnenia ako v suvislosti s ukladanim preventiv-
nych opatreni tiez vo vztahu k ukladaniu napravnych opatreni.

V ¢l. 7 ods. 1 smernice je zakotvena povinnost prevadzkovatela zistit v sulade s prilo-
hou Il smernice mozné napravné opatrenia a predlozit ich prisluSnému organu na schva-
lenie, pokial ich prislusny organ neurobil sam. V ods. 2 tohto ustanovenia je d'alej stano-
vené, ze prislusny organ rozhodne, ktoré opatrenia realizuje v sulade s prilohou Il
smernice a ktoré v spolupraci s prislusnym prevadzkovatelom.

Naklady na preventivhe a napravné opatrenia znasa prevadzkovatel, ktory je zodpo-
vedny za Skodu. Pokial realizoval opatrenia prislusny organ, maju byt naklady na ne vyna-
lozené vymahané na prevadzkovatelovi. K vymahaniu nakladov mézu byt pritom vyuzité aj
zabezpecovacie prostriedky v podobe zabezpeky majetku prevadzkovatela. Prislusny or-
gan samozrejme méze nahradu nakladov nepozadovat, pokial by naklady boli viac ako
Ciastka vymozena od prevadzkovatela alebo pokial by prevadzkovatel nebol zisteny.

Cl. 8 ods. 3 a 4 smernice obsahuije liberaéné dévody, ktoré pokial by prevadzkovatel
preukazal, zbavi sa zodpovednosti za Skodu.

Doévody podla ¢l. 8 ods. 3 su nasledovné:

a) Skoda bola spésobena tretou stranou alebo v désledku jej ¢innosti. Prevadzkovate-
'om vSak museli byt realizované vsetky bezpecnostné opatrenia, aby k takejto Skode
nedoslo;

b) ku skode doslo v désledku toho, Ze prevadzkovatel postupoval v sulade s prikazmi
a pokynmi spravneho organu.

Tieto liberacné dévody su obligatérne, pretoze ich ¢lensky stat ma povinnost zahrnut
do predpisu prijatého podla tejto smernice.

Dalsie dévody ¢&l. 8 ods. 4 smernice, ktoré vak &lensky Stat nema povinnost imple-
mentovat do svojho pravneho poriadku, su:

Prevadzkovatel preukaze, ze skodu nezavinil - Skoda bola spésobena

— emisiou alebo udalostou v sulade s povolenim podla platného prava ¢lenského statu,
ktoré realizovalo zakonné opatrenia podla prilohy Il k tejto smernici, alebo

— emisiou alebo ¢innostou - alebo inym spdsobom uzivania vyrobku v priebehu ¢innos-
ti, ak prevadzkovatel preukaze, Ze nemohol predpokladat vznik Skody s ohladom na
stav vedeckych, odbornych a technologickych znalosti v dobe, kedy k emisii alebo
¢innosti doslo.

Clenskeé staty mozu stanovit svojimi narodnymi Upravami pravidla rozdelenia nakladov
v pripade viacerych pévodcov, najma so zretelom na delbu zodpovednosti medzi vyrob-
cu a uzivatela vyrobku.
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Smernica obsahuje aj dve ustanovenia o premi¢acej dobe v ¢l. 10av ¢l. 17. Ustano-
venie ¢l. 10 smernice sa tyka preml¢acej doby na uhradu nakladov na opatrenia realizo-
vaneé prislusnym organom. Podla tohto ¢lanku bude prislusny organ zmocneny na to, aby
zacal konanie o nahrade nakladov proti prevadzkovatelovi, alebo ak to bude vhodné voci
tretej strane, ktora spésobila Skodu alebo nebezpecenstvo vzniku skody, do piatich ro-
kov, od kedy boli opatrenia dokonéené alebo bol zisteny zodpovedny prevadzkovatel ale-
bo tretia strana zodpovedna za Skodu, pokial k tomu doslo neskér. Z ustanovenia &l. 17
smernice vyplyva, ze dizka objektivnej preml&acej lehoty na napravu $kody na zivotnom
prostredi je 30 rokov a za¢ne sa pocitat odo dna, kedy k udalosti doslo.

Clenskeé staty maju podra él. 11 ods. 1 smernice povinnost poverit plnenim povinnosti
podla tejto smernice prislusny organ alebo organy. Tento organ, ako vyplyvaz ¢l. 11 ods. 2
smernice, bude mat povinnost oznadit prevadzkovatela, ktory sposobil Skodu na zZivot-
nom prostredi alebo nebezpecné ohrozenie takou latkou, stanovit rozsah skody a urcit,
ktoré napravné opatrenia by mali byt urobené s ohladom na prilohu Il k tejto smernici.
Tento organ bude navySe opravneny pozadovat od prevadzkovatela, aby urobil vlastné
hodnotenie a poskytol potrebné informacie a udaje.

Prislusny organ ma mat podla ¢l. 11 ods. 3 moznost zmocnit alebo poziadat o usku-
tocnenie preventivnych alebo napravnych opatreni tretiu stranu, ktorou je pravdepodob-
ne myslena Specializovana pravnicka alebo fyzicka osoba, ktora je na realizaciu tychto
opatreni odborne a technicky spdsobila.

V ¢l. 12 ods. 1 su taxativnym spdésobom uréené pravnicke alebo fyzické osoby, ktoré
sU opravnené podat prisluSnému organu ziadost na uskutocénenie opatreni a predlozit
poznatky o Skode na zivotnom prostredi alebo hrozbe takejto Skody. Samozrejme z ¢l. 12
ods. 5 smernice vyplyva, Ze ¢lenské staty nemaju povinnost toto opravnenie pripustit
v pripade bezprostredného nebezpecenstva skody, ¢o plati v rovhakom pripade tiez
o prave na poskytnutie informacii podla ¢l. 12 ods. 4.

Pravnickymi alebo fyzickymi osobami, ktoré su opravnené podat takuto ziadost, su:

a) osoby dotknuté alebo pravdepodobne dotknuté v buducnosti, a to Skodou v zivotnom
prostredi,

b) osoby majuce dostato¢ny zaujem na rozhodovani o zivotnom prostredi vo vztahu ku
Skode,

c) osoby, ktoré tvrdia, Zze boli poSkodené na pravach, ak spravne pravo procesné pri-
slusného statu vyzaduje takyto predpoklad.

Cl. 12 ods. 3 smernice ustanovuje prislusny organ, ktory takuto ziadost posudi a da
moznost sa vyjadrit danému prevadzkovatelovi. Podla ¢l. 12 ods. 4 ma osoba, ktora zZia-
dost podala, pravo na informacie o rozhodnuti, ktoré prislusny organ vydal, alebo infor-
macie o zamietnuti ziadosti a prislusny organ uvedie dévody, ktoré ho k tomu viedli, pokial
je poskytnutie tychto informacii mozné a je v sulade s pravom daného ¢lenského statu.
Osoby uvedené v ¢l. 12 ods. 1 smernice maju navyse podla ¢l. 13 ods. 1 smernice pravo
na pristup na sud alebo na iny nezavisly organ, ktory je prislusny preskiumat procesné aj
hmotnopravne zakonné rozhodnutie.

4 Transpozicia smernice o environmentalnej zodpovednosti pri prevencii
a odstranovani environmentalnych skéd do pravneho poriadku
Slovenskej republiky
Clenskeé staty Eurdpskej Unie boli povinné prevziat smernicu do svojich pravnych po-
riadkov do 30. aprila 2007 . Slovenska republika ju transponovala zakonom ¢. 359/2007
Z. z., ktory nadobudol ucinnost 1. septembra 2007 (s vynimkou niektorych ustanoveni).
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Predmetom zakona su prava a povinnosti prevadzkovatelov pri prevencii a naprave
environmentalnych skod vratane znasania s tym spojenych nakladov, zakon d'alej upravu-
je ulohy organov statnej spravy pri prevencii a naprave environmentalnych skoéd a zodpo-
vednost za porusenie ustanoveni predmetného zakona.

Nositelom objektivnej zodpovednosti je prevadzkovatel,* ktory ju sposobil pracovny-
mi ¢innostami vypoditanymi taxativnym sposobom.® Ide o zodpovednost za protipravny
nasledok. Na vznik pravnej zodpovednosti postacéi skutocnost, Ze hrozba environmental-
nej Skody alebo environmentalna skoda vznikla v désledku pracovnej Cinnosti prevadzko-
vatela. Prevadzkovatelia inych pracovnych Cinnosti su nositel'mi subjektivnej pravnej zod-
povednosti, pri ktorej bude potrebné preukazovat zavinenie osoby.

Pri bezprostrednej hrozbe environmentalnej Skody je prevadzkovatel povinny bezod-
kladne prijat a vykonat preventivne opatrenia a bezodkladne oznamit prisluSnému organu
vSetky potrebné Udaje a okolnosti konkrétneho pripadu, ak sa napriek prijatym a vykona-
nym preventivnym opatreniam nepodarilo odstranit bezprostrednu hrozbu environmental-
nej skody alebo ak sa prevadzkovatel domnieva, ze sa napriek prijatiu a vykonaniu pre-
ventivnych opatreni nepodari odvratit bezprostrednu hrozbu environmentalnej Skody. Ak
uz vznikne environmentalna Sskoda, prevadzkovatel je povinny oznamit bezodkladne vznik
environmentalnej skody prislusnému organu a pri pravdepodobnom vzniku environmen-
talnej Skody presahujucej hranice statov aj Ministerstvu zivotného prostredia SR, prijat
a vykonat vSetky uskutocnitelné kroky na okamzitu kontrolu, zabranenie Sireniu, odstra-
nenie alebo iné zvladnutie prislusnych znecistujucich latok a pod. Preventivne alebo na-
pravné opatrenia su prevadzkovatelia povinny vykonat bez ohladu na to, ¢i ide o zodpo-
vednost objektivnu alebo subjektivnu.

Osobitné zakony, rovnako ako zakon ¢. 359/2007 Z. z., zakotvuju teda opravnenia or-
ganu statnej spravy vyzadovat od osoby, ktora zapri¢inila vznik protipravneho stavu, aktivne
spravanie, ulozit jej povinnost konat rozhodnutim, ak svoju zakonnu povinnost nesplnila, a za-
kotvuju aj pravomoc organu prijat a vykonat napravné opatrenia v pripade, ked to neméze
urobit povinna osoba (napr. v pripade, Ze tato nie je znama, nema pravneho nastupcu).

Z tohto hladiska pravna konstrukcia vnesena zakonom ¢. 359/2007 Z. z. nie je za-
sadnou prevratnou legislativnou novinkou v slovenskom pravnom poriadku. Na rozdiel od
ostatnych zakonov upravujucich povinnosti pravnickych oséb a podnikatelov uskuto¢nit
za zakonom stanovenych podmienok napravné opatrenia a pravomoc organov takéto na-
pravné opatrenia ulozit vSak zakotvuje zakonnu objektivnu lehotu, ktorej marnym uplynu-
tim zanika povinnost prevadzkovatela uskutoc¢nit napravnu ¢innost podlia § 5 zakona.
Tato lehota je tridsatro¢na a plynie od momentu emisie, udalosti alebo havarie, ktora sko-
du spdsobila. Osobitné zakony totiz prekluzivne lehoty na uloZenie napravného opatrenia
organom ochrany zivotného prostredia neupravuju. Osobitost pravnej Upravy prevencie

4) Zakon sa vztahuje na environmentalnu skodu a bezprostrednd hrozbu takejto skody spoésobenu
bez ohladu na zavinenie.

5) Napriklad ide o prevadzkovanie zariadeni podliehajuce integrovanému povoleniu podla zakona
¢.245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia a o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov, zber, preprava, zhodnocovanie a zneskodnovane odpadov s vy-
nimkou aplikacie Cistiarenského kalu do pédy podla zakona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, vypustanie odpadovych vod do povrchovych vod alebo
podzemnych vod, ktoré vyzaduju povolenie podla § 21 ods. 1 pism. c) a § 26 ods. 1 zakona
¢. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o prie-
stupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zakon) v zneni neskorsich predpisov a pod.
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a napravy environmentalnych skod je podmienena predovsetkym existujucou Specific-
kostou protipravneho nasledku, ktory zakonodarca nazval environmentalnou skodou.®

Zakon dalej upravuje instituty primarnej napravy a doplnkovej napravy. Primarnou na-
pravou su napravné opatrenia, ktorymi sa dosiahne obnova environmentalnou Skodou
poskodenych prirodnych zdrojov alebo ich funkcii do zakladného alebo do takmer za-
kladného stavu a doplnkovou napravou su napravné opatrenia, ktoré sa prijmu vtedy, ak
sa nedosiahla obnova environmentalnou skodou poskodenych prirodnych zdrojov alebo
ich funkcii primarnymi napravnymi opareniami.

Ugelom kompenzaénych napravnych opatreni je kompenzacia dogasnych strat pri-
rodnych zdrojov alebo ich funkcii pred ich obnovenim. Kompenzaéné napravné opatrenia
spocivaju v dodatocnych zlepSeniach chranenych druhov, chranenych biotopov alebo
vod bud’ na poskodenom mieste, alebo na nahradnom mieste.

Tretia ¢ast zakona upravuje naklady na prevenciu environmentalnych skéd a napravu
environmentalnych skéd a vychadza z principu ,,znecistovatel plati®. Vynimky z tejto zasa-
dy vyplyvaju z § 11 ods. 3 a 4 zakona.

Vzhladom nato, Ze je potrebné zabezpedit, aby prevadzkovatelia mali finanéné pros-
triedky na opatrenia podlatohto zakona, ktoré nemusia v pravnej praxi predstavovat nizke
penazne Ciastky, zakon zakotvil institut povinného finanéného krytia zodpovednosti za en-
vironmentalnu skodu, avsak neurcuje jej pravnu formu.

'Summary

The purpose of the Directive 2004/35/CE of the European Parliament and of the
Council of 21 April 2004 on environmental liability with regard to the prevention and re-
medying of environmental damage is to establish a framework of environmental liability
based on the ,,polluterpays* principle, to prevent and remedy environmental damage.

Environmental damage means a measurable adverse change in a natural resource or
measurable impairment of a natural resource service which may occur directly or indirect-
ly; it also includes damage caused by airborne elements as fara s they cause damage to
water, land or protected species or natural habitats.
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¥ 4. Posilneny eurojust, vyzvy do budicnosti

" 4.1 Rozhodnutie o posilneni pravomoci Eurojustu

V sucasnosti je Eurojust odkazany na vélu ¢lenskych statov. S ohladom na vyklad
¢lanku 6 Rozhodnutia o zriadeni Eurojustu su¢asna Uprava postavenia Eurojustu zname-
na v podstate dve zakladne opravnenia: priamy kontakt so vsetkymi narodnymi justiCnymi
organmi a priamy pristup do registra trestov. Uroven suvisiacich pravomoci jednotlivych
¢lenov je podrobnejSie upravena v pravnych Upravach jednotlivych Clenskych statov,
v désledku ¢oho je samozrejme nejednotna a vo viacerych pripadoch takyto stav sposobil
obmedzenie spoluprace. Nezrovnalosti sa konkrétne prejavuju v pravomoci narodnych
¢lenov pri vypracovani a odosielani Zziadosti o pravnu pomoc, opravneniach narodného
¢lenavo vztahu k analytickym pracovnym dokumentom Europolu, v moznostiach povolo-
vat sledovanie zasielky v urgentnych pripadoch alebo v postaveni pri pouzivani institutu
zaistenia a konfiskacie.

Na zaklade aktivity komisara Europskej unie Franca Frattiniho ¢lenské staty Europ-
skej unie predstavili podnet na ucely prijatia rozhodnutia Rady o posilneni Eurojustu
a o zmene a doplneni rozhodnutia Rady 2002/187/SWV."

Uz z priebehu rokovani pracovnej skupiny Rady pre spravodlivost a vnutorné
veci? z charakteru namietok jednotlivych ¢lenskych statov bolo zrejmé, ze na pozadi dis-
kusie o texte rozhodnutia prebieha vySsi typ negociacie o eurdpskej buducnosti celého
procesu medzinarodnej pravnej spoluprace v trestnych veciach. Tento dokument je totiz

1) Slovinsko, Franctzsko, Ceska republika, Svédsko, Spanielsko, Belgicko, Pol'sko, Taliansko, Lu-
xembursko, Holandsko, Slovensko, Estonsko, Rakusko a Portugalsko 7. januara 2008 predlozili
navrh rozhodnutia Rady o posilneni Eurojustu a o zmene a doplneni rozhodnutia Rady
2002/187/SVV z 28. februara 2002, ktorym sa zriad'uje Eurojust s cielom posilnit boj proti zavaz-
nym trestnym ¢inom, zmeneného a doplneného rozhodnutim Rady 2003/659/SVV. Pouzity text
v odkazoch Copen 162, Euroust 76, EJN 55 zo dna 22. 9. 2008.

2) Autor participoval spolu zo zastupcom ministerstva spravodlivosti na rokovaniach pracovnej skupiny
Rady pre spravodlivost a vnutorné veci v Bruseli.
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nutné vnimat spolu s procesom prijimania dalSich aktov v tejto oblasti. Pre Gicely tohto tex-
tu je vhodné osobitne poukéazat najméa na rozhodnutie Rady o Eurdpskej justicnej sieti
a tiez na ramcové rozhodnutie o posilneni procesnych prav prostrednictvom stanovenia
konzistentného pristupu k otazke uznavania a vykonu rozhodnuti vydanych v nadvaznosti
na konanie uskutocnované v nepritomnosti, ktorého ucelom je rozsirenie uplathovania
zasady vzajomného uznavania v oblasti justi¢nej spoluprace v trestnych veciach v ramci
EU a ktoré priamo upravuje text ramcowych rozhodnuti o europskom zatykacom rozkaze
a o vydavacom konani medzi ¢lenskymi statmi, o uplathovani zasady vzajomného uznava-
nia na penazné sankcie, o uplathovani zasady vzajomného uznavania na prikazy na kon-
fiskaciu, o uplathovani zasady vzajomného uznavania rozsudkov v trestnych veciach ukla-
dajucich trest odnatia slobody alebo opatrenia obmedzujuce slobodu pre ucely vykonu
v Eurépskej unii.®

V pripade vstupu ramcového rozhodnutia do platnosti® sa ,,posilnenie” Eurojustu pre-
javi najma v rozsireni jeho operacnych schopnosti a v posilneni jeho pravomoci, vo vylep-
Seni oblasti vymeny informacii, vo vytvoreni podmienok na efektivnejsiu spolupracu s Eu-
répskou justicnou sietou a v rozsireni vztahov Eurojustu s privilegovanymi partnermi
a s tretimi statmi. V praktickej rovine sa posilnenie Eurojustu odrazi v nasledovnych oblas-
tiach:

1. Zjednotenie postavenia narodnych ¢lenov. Vtomto smere rozhodnutie pocita s obno-
vitelnym Stvorro¢nym mandatom.® V pripade odvolania narodného ¢lena pred riad-
nym uplynutim sa zavadza povinnost ¢lenského statu informovat o dévodoch takého-
to kroku. Suc¢asne su ustanovené minimalne pravomoci narodnych ¢lenov na Urovni
pristupu k informaciam, justi¢nej spoluprace, pravomoci vykonavané so suhlasom
¢lenskych statov a pravomoci vykonavané v naliehavych pripadoch.

2. Povinnost ¢lenského statu vyslat narodného ¢lena. Odporucenie ustanovit zastupcu
narodného c¢lena a asistenta narodného ¢lena s miestom vykonu prace v sidle Euro-
justu.®

3. Posilnenie rozhodovacej pravomoci Eurojustu v pripade konfliktu jurisdikcii.”

3) Spolupredkladatelom bola aj Slovenska republika.

4) Rozhodnutie o posilneni pravomoci Eurojustu bolo schvalené Radou dna 16. 12. 2008. V ¢ase na-
pisania textu rozhodnutie o posilneni Eurojustu nebolo este oficialne publikované. Publikacia roz-
hodnutia je zavisla na schvaleni dalSieho rozhodnutia Rady, ktorym sa upravuje rozhodnutie o Euro-
pole a v ktorom Ceska republika este neodvolala svoje parlamentné vyhrady. Po nadobudnuti plat-
nosti rozhodnutia zac¢ina plynat dvojro¢na implementacna lehota.

5) V sUcasnosti sa Uprava dizky mandatu narodného ¢lena pohybuje od dvoch do piatich rokov, pri-
¢om je cely rad ¢lenskych statov, ktoré mandat vébec neobmedzuju. V suc¢asnosti je najdihsie po-
sobiacim narodnym ¢lenom sucasny Prezident Eurojust, resp. narodna ¢lenka Belgicka, ktori po-
sobia este od &ias Pro-Eurojustu. Cesky narodny &len Pavel Zeman v Eurojuste pdsobi od roku
2004, narodny ¢len Slovenskej republiky Ladislav Hamran od 7. 9. 2007.

6) Asistent moze byt Seconded National Expert, ktorého pobyt v sidle Eurojustu je hradeny Eurojus-
tom.

7) Clanok 7(2) rozhodnutia o posilneni pravomoci Eurojustu: ,, Ak sa dvaja alebo viaceri narodni éleno-
via nemézu dohodnut na tom, ako vyriesit spor o pravomoc v pripade vySetrovania alebo trestného
stihania podla ¢lanku 6 a najma ¢lanku 6 ods. 1 pism. c) a ak zalezitost nie je mozné vyriesit vzajom-
nou dohodou dotknutych prislusnych vnutrostatnych organov, kolégium sa poziada, aby k veci vy-
dalo nezavazné pisomné stanovisko. Stanovisko kolégia sa bezodkladne zasle dotknutym clen-
skym statom. Tymto odsekom nie je dotknuty odsek 1 pism. a) bod ii).*
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4. Posilnenie pravomoci Eurojustu v pripade opakovaného odmietania ziadosti o pravnu
pomoc.?

5. Kreovanie narodného koordinacného systému,® ktorého vydavky su v podstate pova-
7ované za operativne vydavky Eurojustu. Ulohou narodného koordinaéného systému
bude prostrednictvom vzajomného prepojenia umoznit jednoduchsiu identifikaciu
pripadov vhodnych pre Eurojust alebo pre Eurépsku justi¢nu siet. Rovnako sa usta-
novuju podmienky za ucelom vytvorenia podporného timu podpory pre narodného
koordinatora pri praci na konkrétnom pripade a zintenzivnenia vztahov s narodnou
ustrednou Europolu.

6. Povinnost na Urovni Eurojustu zabezpecdit 24-hodinovu dosiahnutelnost 7 dni v tyzd-
ni, ktora je v sucasnosti zabezpecovana len prostrednictvom gentlemanskej dohody.

7. Moznost poziadat ¢lenské Staty, aby zacali vySetrovanie a trestné stihanie konkrét-
nych ¢inov, aby prijali osobitné vySetrovacie opatrenia a aby prijali akékolvek iné
opodstatnené opatrenia na ucely vySetrovania alebo trestného stihania.'®

8. Zavedenie informacnej povinnosti ¢lenskych statov pre teroristické trestné ciny, pre
pripady spolo¢nych vySetrovacich timov a v pripadoch, v ktorych to ¢lenske staty po-
vazuju za délezité, vo vysetrovani tykajucich sa dvoch alebo viacerych statov a spada-
jucich do kompetencie Eurojustu, vo vSetkych pripadoch doziadani, v ktorych je od-
mietnuty aplikovany princip vzajomného uznavania, v pripadoch pouzitia sledovanych
zasielok a nasadenia agentov zasahujucich najmenej tri Staty, v pripadoch doziadani
z neclenskych statov, pokial smeruju aj voc¢i dalsim ¢lenskym statom.™

9. Uprava moznosti narodnych élenov vymienat si véetky informacie s narodnym koordi-
nac¢nym centrom prostrednictvom bezpecného elektronického spojenia.

10. Zavedenie moznosti ustanovit styéného sudcu alebo styéného prokuratora Euro-
justu. Takato moznost bude v praxi vyuzitelna napr. v pripade, ked vzhladom na
okolnosti pripadu je dlhodoba pritomnost narodného ¢lena ako zastupcu Eurojustu

8) Clanok 7(3) rozhodnutia o posilneni pravomoci Eurojustu: ,,Bez ohladu na ustanovenia uvedené
v ktoromkolvek nastroji, ktory prijala Eurépska tnia vo vztahu k justicnej spolupraci, méze prislusny
organ informovat Eurojust o opakovanych odmietnutiach alebo tazkostiach tykajucich sa vybavenia
ziadosti o justicnu spolupracu alebo vykonania rozhodnutia o justi¢nej spolupraci vratane ziadosti
a rozhodnuti suvisiacich s nastrojmi, ktorymi sa priznava ucinok zasade vzajomného uznavania,
a poziadat kolégium, aby vydalo nezavazné pisomné stanovisko k danej zalezitosti, ak ju nie je moz-
né vyriesit vzajomnou dohodou prislusnych vnutrostatnych organov alebo zapojenim dotknutych
narodnych ¢lenov. Stanovisko kolégia sa bezodkladne zasle dotknutym ¢lenskym Statom.*

9) Podla ¢lanku 12 ods. 2 rozhodnutia o posilneni pravomoci Eurojustu narodny koordina¢ny systém
vyvaraju narodni spravodajcovia pre Eurojust; narodni spravodajcovia pre Eurojust pre zalezitosti te-
rorizmu; narodni spravodajcovia pre Europsku justi¢nu siet a najviac tri kontaktné miesta pre Eurdp-
sku justi¢nu siet; narodni ¢lenovia alebo kontaktné miesta siete spolo¢nych vysetrovacich timov
a sieti zriadenych rozhodnutim Rady 2002/494/SVV (siet kontaktnych bodov pre vojnové zlociny),
rozhodnutim Rady 2007/845/SVV (Urady pre vyhladavanie majetku pochadzajuceho z trestnej
¢innosti) a rozhodnutim Rady 2008/852/JHA o vytvoreni siete kontaktnych bodov proti korupcii.

10) Clanok 6 ods. 1 pism. a) bod vi) a élanok 6 ods. 1 pism. a) bod vii) rozhodnutia o posilneni pravomo-

ci Eurojustu.

=

11) V sucasnosti je informacna povinnost ¢lenskych statov upravena v pripade poskytovania informacii
k vykonavaniu uloh podla ¢lanku 6(a)(v) rozhodnutia o zriadeni Eurojustu v teroristickych trestnych
¢inoch (rozhodnutie Rady 2005/671/JHA z 20. 9. 2005) a v poskytovani informacii o prekroceni
lehét Europskeho zatykacieho rozkazu (¢l. 17 odsek 7 ramcového rozhodnutia).

¥ 372000 99



a Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - Odborné ¢lanky/Papers

v zahrani¢i nevyhnutna, alebo v pripade, ked Eurojust zaznamena vyznamne zvysSe-
né mnozstvo pripadov z jedného ¢lenského, resp. proti jednému ¢lenskému statu.

11. Posilnenie spoluprace s partnermi Euroustu a s tretimi Statmi, vytvorenie sekretariatu
JITs a dalSie organizacné opatrenia.

Z vysSie uvedeného, skuto¢ne zakladného vymedzenia posilnenych pravomoci Euro-
justu by som osobitne poukazal najma na rozsirenie informac¢nej povinnosti clenskych sta-
tov voci narodnym ¢lenom, resp. Eurojustu. Podla ¢lanku 13 rozhodnutia o posilneni pra-
vomoci Eurojustu Clenské staty okrem iného zabezpedia, aby bol ich narodny clen
bezodkladne informovany o kazdom pripade, do ktorého su priamo zapojené najmene; tri
¢lenskeé staty a v ktorom najmenej do dvoch ¢lenskych statov boli zaslané Ziadosti o justi¢nu
spolupracu alebo rozhodnutia o justicnej spolupraci vratane ziadosti a rozhodnuti suvisia-
cich s nastrojmi, ktorymi sa priznava ucinok zasade vzajomného uznavania, a v ziadajucom
alebo vydavajucom ¢lenskom state mozno za dany trestny ¢in ulozit trest odnatia slobody
alebo ochranné opatrenie s hornou hranicou najmenej pét alebo Sest rokov, o éom rozhod-
ne dotknuty ¢lensky $tat, pricom ide o jeden zo Specifikovanych trestnych ¢inov,'® alebo
existuje dovodné podozrenie zo zapojenia zlocineckej skupiny, alebo existuje podozrenie,
ze pripad moze mat zavazny cezhrani¢ny rozmer alebo désledky na Urovni Eurépskej Unie,
alebo moze mat vplyv na iné &lenské taty, ako su tie, ktoré st priamo dotknuté. Clenské
Staty tiez zabezpecia, aby boli ich narodni ¢lenovia informovani o pripadoch, ked' vznikne
spor o pravomoc alebo ked' je pravdepodobné, ze vznikne; o kontrolovanych dodavkach,
ktoré sa tykaju najmenej troch statov, z ktorych najmenej dva su ¢lenskymi statmi; o opako-
vanych tazkostiach alebo odmietnutiach, pokial ide o vybavovanie Ziadosti o justi¢nu spolu-
pracu a vykonavanie rozhodnuti o justi¢nej spolupraci vratane Ziadosti a rozhodnuti suvisia-
cich s nastrojmi, ktorymi sa priznava ucinok zasade vzajomneho uznavania.

Désledkom takto vymedzenej ,,spravovej povinnosti* bezpochybne bude koncentra-
cia informacii v takom rozsahu, v akom je dnes len tazko predstavitelna. Konzekvencie
vyplyvajuce z danej skutocnosti v konotacii s nastrojmi v podobe priznanych ,,procesno-
pravnych pravomoci“ narodnych ¢lenov ako subjektu trestnopravneho konania predsta-
vuju absolutnu kvalitativnu zmenu ich su¢asného postavenia, ktora bude aj z hladiska Slo-
venskej republiky skuto¢nou implementa¢nou vyzvou.

Z uvedeného prehladu je zrejmé, Ze posilneny Eurojust nie je mozné vnimat len
v kontexte posilnenia justicnej spoluprace v trestnych veciach, ale aj vSeobecne z hladis-
ka buduceho smerovania pésobenia zakladnych nastrojov v priestore slobody, bezpec-
nosti a spravodlivosti. Je nepochybné, ze Eurojust sa spolu s Europolom (a s OLAFom
a s EJN) stane dblezitym a v mnohych pripadoch nevyhnutnym institucionalnym, proces-
nym, ale najma praktickym centrom medzinarodnej spoluprace v trestnych veciach pri
odhalovani, vySetrovani a trestnom stihani organizovanej cezhrani¢nej trestnej cinnosti
na Eurépskom kontinente. Nespochybnitelna pozicia narodnych ¢lenov a Eurojustu na
narodnej a aj na eurodpskej Urovni podporena vyraznymi pravomocami ako rovnocennych
subjektov medzinarodnej pravnej spoluprace v trestnych veciach a zavedenie Sirokej in-
formacnej povinnosti ¢lenskych statov su toho vyraznym predpokladom.

Na druhej strane je zrejmé, Ze bez vyraznejsieho posilnenia kontrolnych mechaniz-
mov na operacnej Urovni hrozi, Ze Eurojust nezvladne svoj rozsireny kompetenény

12) Obchodovanie s ludmi; sexualne vykoristovanie deti a detska pornografia; nedovolené obchodovanie
s omamnymi latkami; nedovolené obchodovanie so zbranami, ich su¢astami a komponentmi a streli-
vom; korupcia; podvod, ktory sa dotyka finan¢nych zaujmov Europskych spolocCenstiev; falSovanie
a pozmenovanie eura; legalizacia prijmov z trestnej Cinnosti; utoky proti informacnym systémom.
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priestor. Aj pri su¢asne vymedzenej posobnosti je zrejmé, Ze vykonnost a efektivnost ko-
nania jednotlivych narodnych ¢lenov nie je objektivne meratelna. Tato skutoc¢nost vystu-
puje do popredia pri strete s realitou priamo v Eurojuste. Bez dobrej vole narodného ¢le-
na je inymi nastrojmi prakticky nemozné dosiahnut urychlenie vykonu ziadosti o pravnu
pomoc alebo presvedcit narodného ¢lena o zaujatie aktivnejSieho, resp. komplexnejsie-
ho pristupu v danej veci a podobne. Narodny ¢len moze pocitovat realny tlak na svoj vy-
kon len od vlastnych narodnych autorit. Z Urovne Eurojustu v su¢asnych podmienkach
nie je mozné zaviazat narodného c¢lena napriklad ani na takl fundamentalnu zalezitost,
aby bol pritomny na rokovaniach kolégia.

Je legitimne argumentovat, Ze tak, ako v justiénej spolupraci v zasade vobec nie je
mozna vynutitelnost, tak aj narodni lenovia ako predizena ruka justiénych autorit &len-
skych statov objektivne pozivaju rovnaku ochranu, ktora stoji na pevnom zaklade principu
suverenity. Pri takomto chapani, resp. pri nedostato¢ne citlivom rozliSovani ,justi¢nej*
a operacnej Urovne posobenia narodnych ¢lenov vSak objektivne vyvstava otazka real-
nych moznosti ich skuto¢ne efektivneho pésobenia v podmienkach posilnenych pravo-
moci. Ako minimalny predpoklad objektivizacie ich ¢innosti bude preto nevyhnutné posil-
nit nastroje na zabezpecenie spatnej vazby a mechanizmy kontroly na Urovni narodnych
justicnych autorit. Z hladiska opera¢nej vykonnosti v rozsahu posilnenych kompetencii
a (aj) zodpovednosti a pri dosledkoch povinnosti zabezpedit nepretrzitu dosiahnutelnost
bude pravdepodobne nevyhnutné akceptovat doporucenie rozhodnutia o posilneni pra-
vomoci Eurojustu, aby zastupca narodného ¢lena pdsobil priamo v sidle Eurojustu.

4 4.2 Eurojust, Lisabonska zmluva a Europsky prokurator

Tak ako pred par rokmi existencia Eurojustu, tak aj dnes potencialna existencia
Eurdpskeho prokuratora je povazovana viac za utdpiu, nez za blizku realitu. Pri pozornom
sledovani vyvoja v tejto oblasti, najméa pri uvedomeni si skuto¢nosti, Zze Rada Europskej
Unie oblast spravodlivosti, slobody a bezpecnosti postavila do centra svojej pozornosti, je
na mieste aj vtomto texte aspon v zakladnych rysoch poukazat na Uvahy o Ulohe Eurojus-
tu v tychto suvislostiach.

Zakladnym predpokladom je, Zze posilneny Eurojust vo svojej operacnej pésobnosti
bude schopny vyuzit nové kompetencie. Prave pre efektivnost a prakticku pritazlivost,
ktoru do priestoru spravodlivosti a bezpecénosti takto prinesie, bude prirodzené, ze archi-
tekti institutu Eurdpskeho prokuratora budu Eurojust prirodzene povazovat za bezpecny
zakladny kamen, na ktorom moézu dalej bez ohrozenia operaénych kapacit buduceho te-
lesa rozvijat svoje nasledné konkrétne opatrenia.

Tato skuto¢nost jednoznacéne vystupuje do popredia v suvislosti s prijatim Lisabon-
skej zmluvy, ktora v kapitole 4 ¢lanok 69 E' deklaruje, ze Europsky prokurator bude vy-
budovany z Eurojustu, pricom na realizaciu ,,projektu” bude v zasade stacit vola 9 ¢len-
skych statov. Hoci ide o jednoznacnu legislativnu dikciu, praktikom je zrejmé, Ze takto
definovany text predstavuje skutoénu aplikacnu vyzvu.

V tomto smere sa neda nesuhlasit napr. s profesorom Hansom G. Nilsonom,* ktory
viackrat deklaroval, Ze aj v takomto pripade pojde o narocny legislativny proces. Okrem

13) Blizsie pozri text élanku 86 konsolidovaného znenia zmluvy o fungovani Europskej tnie, Uradny
vestnik Europskej unie ¢ 115/47 z 9. 5. 2008 http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:SK:PDF

14) Prof. Hans. G. Nilsen, Head of Division of Judicial Co-operations of the Council of the EU, The Man-
schot Seminar, 26 September 2007.
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vyrieSenia sposobu, akym legislativnym nastrojom bude novy utvar vytvoreny, bude v pr-
vom rade nevyhnutné vyriesSit otazku zakladného vyznamu, a sice ¢i Europsky prokurator
bude 28. ¢lenom Eurojustu s Ulohou zasahovat vzdy v oblasti eurépskych finanénych zauj-
mov, alebo Eurojust, resp. kolégium bude samé vykonavat funkciu Eurépskeho prokura-
tora. Medzi d'alSie otazky, ktoré sa okamzite vynaraju a na ktoré bude potrebné odpove-
dat, su zasady, principy a rozsah procesnopravnych kompetencii a stvisiaceho odvola-
cieho konania a tiez vytvorenie vysetrovacich kapacit uradu eurépskeho prokuratora.
Problematika je samozrejme ovela komplikovanejsia, avSak je nepochybné, ze budlc-
nost Eurojustu (podla Lisabonskej zmluvy bude mat kompetenciu zacinat trestné stiha-
nie) je s institutom Eurdpskeho prokuratora vel'mi Uzko zviazana.

'5. Zaver

Eurojust je organ Eurdpskej Unie nachadzajuci sa na prahu institucionalnej zrelosti.
Eurojust je institucia, ktora uz efektivne posobi v oblasti spoluprace a koordinacie v ramci
potreby justi¢nych organov statov Eurdpskej unie na useku boja s nadnarodnou organi-
zovanou trestnou ¢innostou.

Eurojust nie je vSeliek. Je jednym z nastrojov na Useku medzinarodnej pravnej spolu-
prace. Jeho existencia je dokazom snahy ¢lenskych statov vytvarat uéinné nastroje na
boj s kriminalitou, ktoré odrazaju dobu. Eurojust svojou snahou o centralizaciu predstavu-
je jednu stranu polarizacie uvedeného Usilia. Z povahy praktickych problémov snahu rov-
nako legitimnu, ako je legitimna snaha v ramci pradu vzajomnu pravnu pomoc v trestnych
veciach delegovat na ¢o najnizsiu operaénu Uroven. Je nutné obe tieto smerovania vni-
mat vo vzajomnej koexistencie; nie su v rozpore.

Eurojust nie je o Cislach. Eurojust tu nie je sam pre seba, ale pre potreby praktikov -
sudcov, prokuratorov a vySetrovatelov; je tu budovany za i¢elom, aby im bol efektivhe na-
pomocny, ked nemozu prekonat legislativne a opera¢né problémy suvisiace s medzina-
rodnym prvkom v konkrétnej trestnej veci.

Eurojust bude zohravat stale vyznamnejsSiu Ulohu v priestore medzinarodnej pravnej
pomoci v trestnych veciach. Na toto poslanie ma vytvorené vSetky legislativne a material-
ne podmienky.

Eurojust je nastroj, ktory moze preukazat, ze moze byt efektivny; ale len vtedy, ked sa
pouziva. Z pohl'adu Slovenska ni¢ nestoji a bude tu pdsobit aj vtedy, pokial' ho nebudeme
v ramci nasho pdsobenia my na Slovensku vyuzivat. Urcite moze vSak pomoct a pritom
ni¢ neriskujeme. Pouzivajme ho teda bez zabran, s déverou a bez rizika.

V Haagu 26. januara 2009

'Summary

European Unit of Judicial Co-operation (Eurojust)
Present times and future

The ambition of the article is to point out the decisive aspects of the current functio-
ning of the Eurojust, to think about the question how it succeeds to fulfill its mission and to
design vision of further development of the organization in the time to come. The article is
not aiming to compare the contents of Annual Reports on its activities and to replace so
the published statistical figures about its operation nor to provide exhaustive information
in the form of special legal analysis. Through the nature of the language selected, the text
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of it is balancing on the boundaries of generality which is acceptable for wider range of rea-
ders but, on the other hand, the extent and structure of it is seeking to attract the attention
of prosecutors, judges, investigators and any other practitioners involved in the area of le-
gal assistance in criminal matters in order to provide sufficient basis to them and to gain
their own active approach towards the existence of the Eurojust which subsequently is
expected to manifest in their own practical activity.

The majority of practitioners have had already the opportunity to become familiar with
the basic information about Eurojust. Given that fact, the general part of the article is limi-
ted to most necessary factual and relevant data in order to provide the basic orientation
and well rounded image about the performance of the institution; this information is con-
sequently developed in the second part of the article which offers the image of effective-
ness of real functioning of this institution in the time being. In the part devoted to future
perspective of the Eurojust, there are designed the fundamental points of origin resulting
from the decision on strengthening the powers of the Eurojust as well as projection of the
operation of Eurojust in case of adoption of the Lisbon Treaty and also the perspective of
the position of Eurojsut within the framework of the construction of European Prosecutor
- issues that shall deserve to become subjects of a separate study.

The author is Prosecutor. He was Seconded National Expert for the Slovak Republic
in the Eurojust. Nowadays, he has been assigned tasks within the EC/EU Law Unit of the
International Department of the General Prosecutor’'s Office of the Slovak Republic.
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'Potrehuie slovenska legislativa
Zakonnik neziskoveho prava?
(Uvahy de lege lata a de lege ferenda)

Do the Slovak legisiation need a Code of non-profit law?
(The considerations de lege lata and de lege ferenda)

Y Zuzana Kamenska
Kl'uc¢ové slova:
treti sektor, zakonnik neziskového prava, dobrovol'nictvo, sponzorstvo, verejna zbierka

Key words:
third sector, Code of non-profit law, volunteering, sponzorship, fundraising

Pravny Zivot v state kopiruje realitu spolo¢enskych vztahov, ktoré st vel'mi dynamickeé
amenia sa podla predstav konkrétnych l'udi. Len ludia a veci okolo nas su realne, ostatne
je z hl'adiska prava pravnou fikciou. Takymi su aj pojmy ako stat, verejny ¢i sukromny sek-
tor. Su to pojmy, ktoré su viac ¢i menej odrazom reality a samé tuto realitu ovplyvnuju. Aj
napriek tomu zakladné vychodiska zostavaju odrazom predstav starorimskych pravnikov,
ktori od Cias Ulpiana rozliSovali medzi pravom verejnym a sukromnym.

Existencia nadacii a dobrovolnickych organizacii je typicka pre spolo¢nost zalozenu
na dominancii sukromného vlastnictva. Popri sektore podnikatelskom a viadnom (stat-
nom) sa postupne utvara treti sektor, oznacovany aj ako mimovladny, neziskovy, dobro-
volnicky alebo nezavisly." V USA sa vzhladom na dominantné postavenie ,for-profit priva-
te sector”, t. j. neziskoveho sukromného sektora, ustalil sa pojem ,, non-profit sector”,
u nas prekladany ako neziskovy sektor a patria donho organizacie, nadacie a zdruzenia,
ktoré su oslobodené od dani (tax exempt organization). Vo Velkej Britanii sa uprednost-
nuje pojem ,voluntary sector” a organizacie patriace do tohto sektora sa oznacuju ako
~Charitativne® (charity) alebo ,,dobrovolnicke" (voluntary) a delia sa na trusts, unincorpora-
ted associations, companies.? V medzinarodnom prave sa spomedzi viacerych pojmov
ako dobrovolnicke (voluntary), neziskové (non-profit - NPO s, resp. non-for-profit -
NFPO s), charitativne (charity), udomacnil pojem mimovladnej organizacie (non-gover-
mental organisation) v skratke ,,NGO“. Tento pojem obsahuje ¢l. 71 Charty OSN i ¢l. 25
Europskeho dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd.® Pravny poriadok
Slovenskej republiky pouziva pojem zdruzenie pre oznacenie velmi Sirokého spektra

1) Butora, M., Fialova, Z.: Neziskovy sektor a dobrovolnictvo na Slovensku. Bratislava, SAIA-SCTS
a FOCUS 1955, s. 1.

2) Phillips, A.: Charitable Status. A Practical Handbook InterChange Books 15, Wilkin Street, London,
Third Edition 1988, s. 40.

Starting a Charity - Charity Commissioners for England and Wales, Copyright August 1993, Charity
Commission UK, s. 4 - 5.

3) Charta Organizacie spojenych narodov a Statt medzinarodného sudneho dvora, Informaéné stre-
disko OSN v Prahe (OPI/).
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pravnych utvarov, s rozsiahlou a pomerne vagnou upravou ich pravneho postavenia, spo-
sobu ich vzniku, uc¢elu zalozenia, podmienok podnikania a mnohych dalsich atributov ich
¢innosti. Pravna Uprava tretieho sektora je v porovnani so statnym a podnikatel'skym sek-
torom najmenej rozvinuta. Prejavuje sa to mnozstvom zakonov, ktoré ¢iastkovo upravuju
niektoré oblasti obgianskeho sektora, najma z pohladu institucionalno-organizacného.
Mnohé z nich vznikali v dynamickom obdobi premeny totalitného statu na demokraticky
ako pravne provizorium (najzretelnejsie sa to prejavuje pri zakladnom zakone ¢. 83/1990
Zb. o zdruzovani ob¢anov v zneni neskorsich predpisov) a postupnym prijimanim novych
pravnych Uprav sa tieto stali nielen miestami navzajom nekompatibilnymi, ale aj medzerovi-
tymi.* Okrem Ustavy Slovenskej republiky publikovanej pod &. 460/1992 Zb., ktora zaru-
éuje pravo pokojne sa zhromazdovat (¢l. 28) i pravo slobodne sa zdruzovat v spolkoch,
spolo¢nostiach alebo inych zdruzeniach (¢l. 29) a zakladného zakona ¢. 83/1990 Zb.
0 zdruzovani ob&anov v zneni neskorsich predpisov, ide o zakon ¢. 34/2000 Z. z. o na-
daciach a o zmene Obcianskeho zakonnika v zneni neskorsich predpisov, zakon
¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné
sluzby v zneni zakona ¢. 35/2000 Z. z., zakon &¢. 116/1985 Zb. o podmienkach Cinnosti
organizacii s medzinarodnym prvkom v Ceskoslovenskej socialistickej republike v zneni
neskorsich predpisov, ako aj o pravnu upravu vo vSeobecnych zakonnikoch - Obcian-
skom zakonniku a Obchodnom zakonniku (§ 56 ods. 1 upravujuci obchodné spolo¢nosti
zalozené za inym uc¢elom). Z uréitého pohladu sem mozno zaradit aj velké mnozstvo za-
konov upravujucich profesijné a neprofesijné komory ¢i osobitné dobrovolnicke organi-
zacie (napriklad Slovensky Cerveny kriz), ako aj zakon &. 308/1991 Zb. o slobode nabo-
zenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spoloc¢nosti a zakon ¢. 424/1991 Zb.
o zdruzovani v politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov.
Déraz na institucionalno-organizacnu stranku pravnej Upravy obc¢ianskeho sektora zna-
menal, Ze zdruzovacie pravo sa zUzilo na verejnopravny prvok a malo pozornosti je v su-
Sasnych pravnych Upravach venované sukromnopravnej rovine a pravnym vztahom vzni-
kajucim medzi obcgianskymi zdruzeniami a tretimi osobami, ¢o ide na Ukor zabezpecenia
principu pravnej istoty. Rovnako tak nie je, na rozdiel od vymedzenia vztahov medzi stat-
nym a obc¢ianskym sektorom,® uspokojivo vyrieSena otazka vztahov medzi ob&ianskym
a podnikatel'skym sektorom. Prejavuje sa to v jednom smere napriklad absenciou institu-
tu sponzorskej zmluvy® ako spdsobu podpory obdianskeho sektora zo strany podnikatel-
skych subjektov a v druhom smere neujasnenymi podmienkami podnikania obc¢ianskych
zdruzeni. Vyvoj pravnej Upravy tretieho sektora nie je z tohto pohladu vynimocny.

¥ Uvahy de lege ferenda

Predstavy a zvlast nazory de lege ferenda nevznikaju len, ba mozno ani nie hlavne
z poznania pozitivneho prava alebo z predstav de lege lata. Ich vyznamnymi zdrojmi su Zi-
votné skusenosti, ekonomické poznanie, nabozenské presvedcenie, svetonazor...”
Pravna Uprava tretieho sektora, ktora je v nasom pravnom poriadku rozptylena v mnozstve

4) http://www.partnerstva.sk/buxus/generate_page.php?page_id=464

5) Ktomu pozri aj: Magurova, Z.: Treti sektor a obcianska spoloénost. Socioldgia, 28, 1996, ¢. 3,
s. 257 - 270.

6) Zmluvu o sponzorstve ako samostatny zmluvny typ nas Obciansky zakonnik ani Obchodny zakonnik
neupravuje. Pri uzatvarani sponzorskej zmluvy preto zmluvné strany vyuzivaju moznosti nepomeno-
vanej zmluvy (§ 51 Obcianskeho zakonnika, § 269 ods. 2 Obchodného zakonnika).

7) Barany, E.: Pojmy dobrého prava. Poradca podnikatela, Zilina 2007, str. 74.
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pravnych predpisov sa vyznacuje taktiez absenciou Upravy institutov, ako su dobrovolnic-
tvo, dobrovolnik a sponzorstvo. Prvym pokusom o unifikaciu pravnych noriem neziskoveé-
ho prava boli pripravy tvorby Zakonnika neziskového prava, ktoré sa zacali v juni 2002
vypracovanim odbornej analyzy Pravna Uprava tretieho sektora, ktora poukazala na sku-
to¢nost, ze desatrocny vyvoj legislativy mimovladneho neziskového sektora nebol koordi-
novany a prijimanie jednotlivych pravnych noriem spadalo pod ¢asovo rézne obdobia.
Tieto skutocnosti spésobili, ze sucasny pravny ramec mimovladneho neziskového sekto-
ra je kvalitativne réznorody a sucasne roztrieSteny do mnohych samostatnych pravnych
noriem. Komplexna analyza mimovladneho neziskového sektora preukazala, ze je pot-
rebné sa zaoberat jednak vyrieSenim aktualnych problémov, ktoré sposobuju tazkosti pri
aplikacii pravnych noriem v praxi a suc¢asne je potrebné sa zaoberat uréitou zmenou sys-
tematického usporiadania pravnej Upravy mimovladneho neziskového sektora tak, aby
zabezpedovala:

a) prehladnost pravnej Upravy ako celku vratane pravnych foriem posobiacich v mimo-
vladnom neziskovom sektore,

b) efektivny a realny pristup k pravu obc¢ana,
c) zabezpedenie a garanciu ovela vac¢sej pravnej istoty tretich oséb,
d) jednotné definovanie zakladnych pojmov a ich legislativne zjednotenie,

e) vypracovanie vSeobecnych ustanoveni, ktoré unifikuju postup pri vztahoch statu, tre-
tich os6b k instituciam mimovladneho neziskového sektora,

f) zvazenie ustanoveni o Specifickych zavazkovych vztahoch dotykajlcich sa osobitne
¢innosti mimovladneho neziskového sektora,

g) odstranenie vsetkych nedostatkov, ktoré sa pre potreby praxe ukazali ako nevyhovu-
juce a problematicke.

Na jar 2003 bolo Radou vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie (dalej len
,rada“) vzaté na vedomie zacatie prac na tvorbe novej pravnej Upravy s tym, ze zavere¢né
znenie Uvodného koncepcéného materialu bude predlozené rade na prejednanie.

V sulade s tymto zasadanim rady predlozilo 1. Slovenské neziskové servisné centrum
navrh legislativneho zameru Zakonnika neziskového prava.

Je dolezité uviest, Ze ide o prvy vel'ky dokument reflektujuci na 14-ro¢ny vyvoj le-
gislativy neziskového sektora.®

Slovenska republika je prvou krajinou, ktora prisla s myslienkou zjednotenia roztries-
tenej legislativy. Podl'a vzoru SR zacali podobné prace v Mad'arsku a Slovinsku. Zakonnik
neziskového prava mal polozit pevné zaklady pésobenia neziskového sektora a v sulade
so vstupom SR do EU ukotvit jednotlivé instituty, ktoré st nevyhnutné pre ginnost MVO.

Zakonnik neziskového prava sa mal stat zakladnym pravnym predpisom, na ktorom
budi moct stavat jednotlivé legislativne Upravy neziskového sektora.® Jednym z najdole-
zitejsich principov, ktory by sa mal dodrziavat pri tvorbe Zakonnika neziskového prava
(a véetkych pravnych predpisov), je princip zvrchovanosti Ustavy a zakona, ktory je
imanentnou suéastou principu pravneho $tatu. Ustavny sud Slovenskej republiky napri-
klad v rozhodnuti &. PL US 32/95 uviedol, ze ,v pravnom $tate ma Ustava povahu

8) http://www.niton.sk/documents/46-88-158-2004_3_str12-14.pdf

9) 1. aktualizované znenie Zakonnika neziskového prava bolo predlozené na medzirezortné pripo-
mienkové konanie, Casopis Efekt , 3/2004, str.12.
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zakladného pramena prava, ktory je nadradeny vSetkym ostatnym pramenom prava. Ten-
to znak implikuje aj poziadavku, aby vSetky pravne predpisy a v nich obsiahnuté alebo
z nich odvodené pravne normy, verejnopravne alebo sukromnopravne boli v sulade
s ustanoveniami Ustavy.“'® Koncepéne by mal byt zakonnik o neziskovom prave rozdele-
ny na styri zakladné oblasti, a to:

e subjekty (formy pravnickych oséb) neziskoveho prava,

o hospodarenie (vratane pravidiel podnikania) a financovanie subjektov neziskového
prava,

e institucionalno-organizac¢né zabezpecenie spravy subjektov neziskového prava,
vratane zakonného kreovania Spolkového Uradu a Arbitrazneho sudu pri Spolkovom
urade,

e pravne instituty neziskového prava, kde by boli po prvykrat vobec zakonne upra-
vené instituty dobrovolnictva a sponzorstva a zasadne novelizovana pravna Uprava ve-
rejnych zbierok.

Okrem tychto zakladnych ¢asti by zakon v Uvodnej ¢asti upravoval aj zakladné defini-
cie neziskového prava. Druhou legislativnou variantou je uvedenie prislusnych legalnych
definicii priamo pri jednotlivych institiciach upravovanych v Zakonniku neziskového pra-
va, tak ako je to obsiahnuté aj v legislativnom zamere Zakonnika neziskového prava, kde
bud' priamo definicie, alebo defini¢né znaky su uvadzané vzdy pri jednotlivych instituciach
navrhovanej pravnej Upravy, ¢o je délezité najma tam, kde ide o instituty doteraz pravne
neupravené, ako napriklad sponzoring, dobrovolnictvo. Medzi zakladné instituty nezisko-
vého prava bude patrit verejna zbierka, sponzorstvo, dobrovolnictvo. Tieto instituty bud’
v si¢asnom pravnom poriadku vobec neexistuju (sponzorstvo a dobrovol'nictvo), ale-
bo ich pravna Uprava je zastarana a nevyhovujuca (verejné zbierky). Nova pravna uprava
by mala definovat sponzorstvo ako vztah medzi sponzorom, ktorym moéze byt akakolvek
fyzicka osoba alebo pravnicka osoba a sponzorovanym, ktorym méze byt fyzicka osoba,
ktora bude prevadzkovat éinnosti, z ktorych prijmy sa zdanuju ako prijmy z podnikania ale-
bo z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti'" a pravnicka osoba podla Zakonnika nezisko-
vého prava, pripadne podla osobitného zakona.

Sponzorstvo bude uréené u sponzora na priame alebo nepriame propagovanie
mena, ochrannej znamky, dobrej povesti alebo jeho inych aktivit a u sponzorovaného na
priame alebo nepriame financovanie jeho hlavného ucelu zapisaného v Spolkovom regis-
tri, ak ide o pravnicku osobu a ak ide o fyzicku osobu, na vykon jej Cinnosti, z ktorej prijmy
bude zdarovat ako prijmy z podnikania alebo z inej samostatnej zarobkovej ginnosti. Cin-
nosti vykonavané sponzorovanym, ktoré budu Uplne alebo Ciastocne sponzorované
sponzorom, musia byt vykonavané tak, aby po cely ¢as ich vykonu bolo zretelné, ze ide
o ¢innost sponzorovanu sponzorom. Sponzor nesmie zasahovat do ¢innosti prijimatela,
ovplyvnovat obsah jeho ¢innosti ani inak ovplyviovat hlavnu ¢innost sponzorovaného.'?
Pravna Uprava sponzorstva sa bude vztahovat na verejne prospesné cinnosti, pricom
osobitné predpisy mézu rozsirit pouzitie sponzorstva aj na iné oblasti. Na danové ucely
prijem plynuci sponzorovanému zo sponzorstva bude oslobodeny od dane v plnej vyske
(alebo v pomernej vyske, ak sa nepouzije cela poskytnuta suma na dohodnuty ucel), ale
len za ustanovenych podmienok; u sponzora (fyzicka osoba alebo pravnicka osoba)

10) Rozhodnutie Ustavného stdu Slovenskej republiky &. PL. US 32/95.
11) § 6 ods. 1 a 2 zakona o dani z prijmov platného od 1. januara 2004.
12) http://www.partnerstva.sk/buxus/generate_page.php?page_id=466
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pojde o odpocitatelnu polozku od zakladu dane v ustanovenych vySkach a za ustanove-
nych podmienok; ak sa porusia dohodnuté podmienky, resp. sa nepouziju prostriedky na
dohodnuté ucely v zmluve v uréenej lehote, zvysi sa zaklad dane u sponzorovaného, ale
aj u sponzora v tom zdanovacom obdobi, v ktorom doslo k poruseniu dohodnutych pod-
mienok alebo do konca ktorého ich mal sponzorovany pouzit na dohodnuté ucely. Ne-
upravuje sa zaklad dane spatne za prislusny rok, v ktorom boli prostriedky poskytnuté
sponzorovanému (ak sa nepouzije ¢ast, vztahuje sa uvedené primerane).

Narodna legislativa by v prvom rade mala definovat a pravne upravovat dobrovol'nic-
tvo s cielom zaistit jeho uznanie, poskytnut pravny ramec pre rézne dobrovolnicke doho-
dy a jasne stanovit rozdiel medzi dobrovolnickym a zamestnaneckym vztahom. Neexis-
tencia pravnej definicie ,,dobrovolnika”“ a standardnych podmienok ,dobrovolnickej
dohody” m6ze mat za nasledok, ze s dobrovolnikmi sa zaobchadza ako s platenymi za-
mestnancami. V désledku toho méze byt akakolvek finanéna odmena povazovana za ,na-
hradu“a OSS mo6zu mat problémy s pracovnym zakonom a poziadavkou vyplatenia ,mini-
malnej mzdy.“'® Napriklad OSS v LotySsku neboli schopné preplatit naklady na
dobrovolnikov, pretoze by si to vyzadovalo podpisanie pracovnej zmluvy.'® Tym by sa
dobrovolnici zaroven museli podriadit pracovnym zakonom a musela by sa im vyplacat
minimalna mzda.

V Casti Zakonnika neziskového prava o dobrovol'nictve sa uvadzala potreba,
ze Slovenska republika by mala v ramci Zakonnika neziskového prava prijat za-
kladnu pravnu upravu dobrovol'nictva a v zakonnej Uprave by sa mali odrazit zaklad-
né principy dobrovolnictva, a to:

e princip solidarity, ktory jednak posilfuje vzajomnu medziludsku pomoc a podporu,

a jednak zvysSuje zodpovednost vsetkych obéanov za dosiahnutie cielov dobrovolnictva,

e princip bezodplatnosti, ktory znamena, Ze dobrovolnici nie s odmenovani za svoju
dobrovolnicku pracu, ¢o vsak nevylucuje nahradu nakladov vynalozenych na dobro-
volnicku pracu, vratane s tym spojenych otazok nemocenského, socialneho, doé-
chodkového a zodpovednostného poistenia,

e princip podpornosti, ktory vylucuje, aby institut dobrovolnictva nahradzal pracov-
nopravne a im podobné instituty,

e princip podpory, ktorym sa vyjadruje vztah statu k dobrovolnictvu, najma v uznani
jeho socialnej hodnoty a podpore jeho pluralizmu a autonomie.

Pravne principy patria k tym kategoriam (alebo snad’ ,len“ pojmom?) pravneho mysle-
nia, ktoré pravna prax a paradoxne mozno este viac pravna veda chapu, vymedzuju a pou-
Zivaju vel'mi rozne.® Dolezitym vychodiskom pravnej Upravy dobrovolnictva ma byt defino-
vanie zakladnych pojmov, ku ktorym patria pojmy dobrovol'nik, dobrovol'nicka sluzba,
vysielajuca organizacia, prijimajuca organizacia a dobrovol'nicka zmluva.'® Prikla-
dom méze byt Ceska republika, kde bol v roku 2001 prijaty Uplne novy zakon o dobrovol-
nictve. Je celkom prirodzené, ze Slovenska republika by mala na tento trend nadviazat
a v ramci Zakonnika neziskového prava prijat zakladnu pravnu Upravu dobrovolnictva.

13) Raymond Stephens, ,LotySské dobrovolnictvo: hladanie priaznivého prostredia“ (Latvian Voluntee-
rism: In Search of a Favorable Environment), SEAL, jesen 2001.

14) Marcek, E. (ed.) Dobrovolnictvo a pravna Uprava, Nadacia otvorenej spolo¢nosti - Open Socie-
ty Foundation, Bratislava, 2008.

15) Barany, E.: Pojmy..., dielo cit. v pozn. 7, str. 78.

16) http://www.mvro.sk/dobrovolnictvo-dobrovolnictvo-na-slovensku-dobrovolnictvo-
a-legislativa-rozvojove-projekty.html
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Jednou z foriem ziskavania finan¢nych prostriedkov bude aj verejna zbierka. Zakon-
nik neziskového prava zrusi zakon o verejnych zbierkach vratane vyhlasky, ktorou sa usta-
novuju podrobnosti o vykonavani verejnych zbierok. Z pohladu novej pravnej Upravy ve-
rejnej zbierky je dolezité zabezpedit, aby institut verejnej zbierky bol instititom, ktory
bude efektivnym nastrojom ziskavania prostriedkov uréenych na verejnoprospesny
ucel. Verejna zbierka by mala predstavovat proces ziskavania penaznych aj nepenaz-
nych prostriedkov zakonom stanovenym sposobom. Délezitou skutocnostou pre proces
vykonavania verejnej zbierky bude spdsob jej povolenia zo strany Spolkového Uradu, tak
aby sa zabezpecil transparentny mechanizmus jej vykonavania, vratane jej kontroly. Na
druhej strane bude takisto délezité, aby tie pravnické osoby, ktoré chcu verejnu zbierku
vykonavat, mohli ju pri splneni zakonnych podmienok realizovat vo velmi kratkom ¢ase.
Doélezitou skutoénostou je aj uréenie, &i vynos z verejnej zbierky bude pouzity na uzemi
Slovenskej republiky alebo mimo Uzemia Slovenskej republiky. Na tomto zaklade nova
pravna Uprava rozdeli verejné zbierky z pohladu ich povolovania na ohlasované (v pripa-
de, Zze vynos bude pouzity na Uzemi Slovenskej republiky) a registrované (v pripade, ze
vynos bude pouzity mimo uzemia Slovenskej republiky). Nova pravna uprava stanovi nale-
Zitosti navrhu na ohlasenie a registraciu verejnej zbierky. Medzi ne bude patrit najma na-
zov pravnickej osoby, ktora ohlasuje verejnu zbierku, sidlo pravnickej osoby, ktora ohla-
suje verejnu zbierku, verejnoprospesny ucel verejnej zbierky, osobitny ucet vytvoreny za
ucelom verejnej zbierky, doba trvania verejnej zbierky, Specifikacia spésobu pouzitia ve-
rejnej zbierky, Specifikacia jednotlivych foriem realizacie verejnej zbierky a pod. Verejné
zbierky moézu byt vykonavané najdlhsie po dobu 1 roka. V navrhu moze byt uvedena aj
kratsia lehota. Podstatnym ustanovenim novej pravnej Upravy bude Uprava vynosov verej-
nej zbierky. Ide o dolezity nastroj dovery verejnosti v tento institut, pretoze kazdy subjekt,
ktory poskytne dobrovolne akykolvek prispevok, musi mat zaruku, ze pouzitie prostried-
kov pdjde vyluéne na Ucel, ktory bol predmetom verejnej zbierky. Podla novej pravnej
upravy bude moct pravnicka osoba, ktora vykonava verejnu zbierku, pouzit na spravu ma-
ximalne 5 % z celkovej sumy ziskanej z verejnej zbierky. Vydavky na spravu budu zahrno-
vat administrativne naklady spojené s verejnou zbierkou. ZvySna ¢ast vynosov verejnej
zbierky musi byt poukazana na verejnoprospesny ucel.

'Zéver

,Zakonnik neziskového prava predstavuije viziu nového postavenia neziskového sek-
tora ako partnera stathnemu a podnikatelskému sektoru. Ide o zjednotenie sucasnej roz-
triestenej legislativy a suc¢asne vytvorenie, pripadne vylepsenie tych institutov, ktoré su
nevyhnutné pre ¢innost neziskového sektora. Ak ma byt novy zakon, ktory reparuje stary,
uspesny, musi priniest nieGo nové. Preto aj Zakonnik neziskového prava prinasa model
do buducnosti. Prinasa model zjiednodusenia pravnych foriem a jasnych vztahov vnutri
tychto pravnych foriem, prinasa model zakotvenia dolezitych institutov, prinasa v sebe
prvky otvorenosti systému a v celosti sa bude uchadzat o déveru oboch dalsich sektorov,
ktoré s nim spolupracuiju. Ziadne ustanovenie navrhu Zakonnika nespdésobuje oproti te-
rajSiemu stavu zhorsenie postavenia mimovladnych organizacii. Ak prinasa nie¢o nové, je
to ukotvenie takych institutov, ktoré su naviazané priamo na neziskovy sektor. Zakonnik
neziskového prava ma ambiciu polozit pevné zaklady neziskového sektora, ktoré budu
nasledne podkladom pre rozvoj jednotlivych oblasti v nom pdsobiacich.“'” Tento navrh
legislativneho zameru Zakonnika neziskového prava sa nedostal do konecnej finalnej

17) http://www.mvro.sk/dobrovolnictvo-dobrovolnictvo-na-slovensku-dobrovolnictvo-a-legislativa-
rozvojove-projekty.html, JUDr. Peter Handiak, jeden z autorov Zakonnika neziskového prava
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podoby schvalenia a realizacie v praxi. Najblizsie roky ukazu, Ci sa aj Slovenska republika
docka konecného schvalenia nového zameru, kde by bolo integrované aj dobrovolnic-
tvo. Podla méjho nazoru by prijatie unifikovanej zakonnej podoby (napr. Zakonnika nezis-
koveého prava) bolo najvhodnejsim rieSenim pre suc¢asnu roztriestenu pravnu Upravu tre-
tieho sektora, ktora by nielen obohatila slovensky pravny poriadok o pravnu uUpravu
pojmov, akymi su dobrovolnictvo a sponzorstvo, ale taktiez by priniesla postupné zava-
dzanie nového pravneho odvetvia , neziskového prava“. Jednym z ciel'ov, ktoré by naplni-
la nova zakonna uprava, by bolo zvySenie statusu dobrovolnictva v ociach verejnosti
a ocenenie prace dobrovolnikov a dobrovolni¢ok aj na Slovensku. Vychadzajuc jednak
zo skuto¢nosti, ze Slovenska republika je pravnym statom,'® ako aj zo zaverov viacerych
rozhodnuti Ustavného stdu Slovenskej republiky zastavam nazor, ze k zakladnym pred-
pokladom naplfiovania existencie pravneho statu a jeho principu pravnej istoty je stanove-
nie jednoznacnej pravnej upravy.

'Summary

Code of non-profit law represents a vision of the new position of non-profit sector as
a partner state and business sector. It is a unification of the existing fragmented legisla-
tion and also create or improve those institutes which are necessary for the operation of
non-profit sector.

Code of non-profit law provides a model for the future. One of the goals that would ful-
fill the new legal rules would increase the status of volunteerism in the eyes of the public
and appreciate the work of volunteers and volunteers in Slovakia.
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¥ 1. Uvod

V priebehu storodi si Sport vyvinul svoje vlastné pravidla - skoro nezavisle od vonkaj-
Sieho pravneho prostredia, ktoré v su¢asnosti ¢asto prichadzaju do konfliktu so zakonmi
a pravnym poriadkom statov. Pristup sudov k Sportovym veciam sa v priebehu rokov me-
nil, avsak s komercionalizaciou Sportu priSiel aj narast sporov priamo ¢i nepriamo sa tyka-
jucich Sportu Ci jeho subjektov, ktoré Casto riesia riadne sudy.

Sportovy arbitrazny sud (CAS) ako najvyssi sud pre svetovy $port moze na rozdiel od
riadnych sudov ponuknut Specialistov v Sportovom prave, nizke naklady, rychlost konania
a prostriedky k rieseniu sporov s ohladom na Specifické potreby medzinarodného Sporto-
vého spolocenstva.”

¥ 2. Histéria

Zaciatkom 80-tych rokov 20. storocia vzrastajuci pocet medzinarodnych Sportovych
sporov a neexistencia akéhokolvek relevantného nezavislého organu, ktory by ich prejed-
nal a rozhodol zavaznym spésobom, prinutil medzinarodné sportové federacie zamysliet sa
nad touto situaciou. V roku 1981 po zvoleni za predsedu Medzinarodného olympijského
vyboru (dalej ,,MOV*) prezentoval Juan Antonio Samaranch myslienku vytvorenia Speciali-
zovaného Sportového sudu. Nasledujuci rok na zasadnuti MOV v Rime ¢len MOV a sudca
Medzinarodného sudneho dvora v Haagu Kéba Mbaye predsedal pracovnej skupine, ktora
mala pripravit navrh stanov Sportového Arbitrazneho stdu (dalej ,,CAS*).2 V roku 1983 boli
MOV oficialne ratifikované stanovy CAS, ktoré nadobudli u¢innost dna 30. juna 1984.
V ten isty den zacal CAS oficialne svoju ¢innost pod vedenim jeho predsedu sudcu Kébu
Mbayeho a generalneho sekretara Gilberta Schwaara.

'2. 1 Zaciatky Ginnosti CAS (1984 - 1994)

Stanovy CAS boli doplnené suborom procesnych pravidiel, ktoré boli v roku 1990
mierne pozmenené. Podlatychto pravidiel sa CAS skladal zo 60-tich ¢lenov, z ktorych 15

1) Hamernik, P.: Sportovni pravo s mezinarodnim prvkem, Auditorium Praha 2007.

2) Blackshaw, I.: The Court of Arbitration for Sport: An International Forum for Settling Disputes effecti-
vely ,,Within the Family of Sport“, Entertainment Law, Vol. 2, No. 2, Summer 2003, str. 61 - 83.
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menoval MOV, 15 &lenov menovali medzinarodné Sportové federacie, 15 menovali na-
rodné olympijské vybory a 15 menoval predseda MOV z os6b, ktoré nepatrili do vyssie
uvedenych organov.

Konanie na CAS bolo v zasade bez poplatkov s vynimkou sporov finanéného charak-
teru, kde mohli byt strany poziadané o znasanie trov konania. Roény rozpocet CAS
schvaloval vyluéne predseda MOV a stanovy CAS mohli byt pozmenené len Zasadnutim
MOV na navrh Vykonného vyboru MOV.

V tomto ¢ase upravovali Stanovy a procesné pravidla CAS len 2 druhy konania pred
CAS - tzv. konzulta¢né konanie (,consultation procedure®), v ktorom CAS vyjadril pravny
nazor na otazku tykajucu sa akejkolvek aktivity, resp. oblasti tykajucej sa Sportu a tzv.
sporové konanie (,,contentious procedure®) pre vSetky typy sporov bez ohl'adu na povahu
a predmet sporu.?

V roku 1991 vydal CAS Smernicu arbitraze (,,Guide to Arbitration), ktora obsahovala
niekolko modelovych rozhodcovskych doloziek, z ktorych jednu mohli pouzit Sportové
federacie, kluby a iné Sportové entity do svojich stanov.

" 2.2 Reforma stanov (1994)

Sucasna struktura CAS je dbsledkom zavaznej reformy v roku 1994 po rozhodnuti
CAS vo veci Elmar Gundel v. FEI.

V roku 1992 podal jazdec E. Gundel odvolanie na CAS proti rozhodnutiu Medzinarod-
nej jazdeckej federacie (dalej ,,FEI). Na zaklade dopingového nalezu u kona FEI svojim
rozhodnutim diskvalifikovala jeho jazdca - E. Gundela a udelila mu trest zakazu ¢innosti na
3 mesiace a pokutu.? Napriek skuto¢nosti, ze rozhodnutie CAS ¢iastocne zmiernilo trest
FEI, nespokojny E. Gundel sa obratil na riadny sud - Svajéiarsky federalny tribunal (dalej
,SFT*). V odvolani napadal platnost rozhodnutia CAS, ktoré podia neho vydal sud, ktory ne-
spifial podmienky nestrannosti a nezavislosti, ktoré by mal CAS ako rozhodcovsky sud spi-
fat. SFT vo svojom rozhodnuti uznal CAS ako nezavisly rozhodcovsky sud, avéak v rozsud-
ku sa zameral aj na pocetné vztahy medzi CAS a MOV - na fakt, ze CAS bol financovany
takmer vwluéne MOV, ze MOV bol kompetentny menit stanovy CAS, ze MOV a jeho predse-
da mali znaénti moc menovat lenov CAS. Podla SFT mohli mat tieto vztahy za nasledok
spochybnenie nezavislosti CAS v pripade, ze stranou sporu by bol MOV.

Rozhodnutie vo veci Gundel v. FEI malo za nasledok kompletnu reviziu stanov CAS
a procesnych predpisov a zmenu struktury CAS s dérazom na nezavislost od MOV. Vytvo-
rila sa Medzinarodna rada pre Sportovu arbitraz (d'alej len ,,|ICAS*), ktorej funkciou sa stalo
riadenie a financovanie CAS namiesto MOV. Dalsie zmeny CAS sa tykali vytvorenia dvoch
rozhodcovskych oddeleni - Riadne rozhodcovské oddelenie (,,Ordinary arbitration divi-
sion*) a Odvolacie rozhodcovské oddelenie (,Appeals arbitration division®).

V' 3. Struktira CAS

" 3.1 1088

Najvyssim organom CAS je Medzinarodna rada pre Sportovu arbitraz (ICAS). ICAS je
nadaciou zaloZzenou podla Svajciarskeho prava. Jej hlavnou ulohou je dohliadat na neza-
vislost CAS a na dodrziavanie prav uc¢astnikov konania.

3) Reeb, M.: The Role and Functions of the Court of Arbitration for Sport (CAS), The International
Sports Law Journal, 2002/2, str. 21 a nasl.
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ICAS je zlozena z dvadsiatich ¢lenov, z ktorych kazdy musi spinat poziadavku vysokej
odbornosti v oblasti Sportového prava a arbitraze. Po ich zvoleni musia ¢lenovia ICAS
podpisat vyhlasenie zavazujuce ich k vykonavaniu ich funkcie objektivne a nezavisle, ¢o
Vv praxi znamena, ze ziadny z ¢lenov ICAS nesmie byt osobne zainteresovany v konani
pred CAS, Ci uz ako strana sporu, rozhodca alebo ako pravny zastupca strany.

ICAS ma predsedu, ktory je zaroven predsedom CAS. Dalej si ICAS voli dvoch pod-
predsedov, predsedov Riadneho rozhodcovského oddelenia a Odvolacieho rozhodcov-
ského oddelenia CAS a ich zastupcov. ICAS schvaluje rozpocet a uc¢tovnictvo CAS a me-
nuje tiez rozhodcov CAS.?

"'3.2 cas

Jednym z hlavnych désledkov reformy z roku 1994 bolo rozdelenie CAS na dve roz-
hodcovské oddelenia - Riadne rozhodcovské oddelenie (,,Ordinary arbitration division®)
pre jednoinstan¢né spory a Odvolacie rozhodcovské oddelenie (,Appeals arbitration divi-
sion”) pre odvolania proti kone¢nym rozhodnutiam Sportovych federacii.

CAS vykonava svoju funkciu prostrednictvom svojich rozhodcov, ktorych musi byt mi-
nimalne 150, svojich mediatorov (v su¢asnosti viac ako 50) a Kancelarie CAS.

Rozhodcovia CAS su menovani na obdobie styroch rokov s moznostou znovuzvole-
nia. Kandidati na rozhodcov su navrhovani MOV, medzinarodnymi Sportovymi federacia-
mi a narodnymi olympijskymi vybormi a ICAS vymenuje 1/5 rozhodcov z kazdého zozna-
mu kandidatov predlozenych hore uvedenymi organmi. Dalej je 1/5 rozhodcov
vymenovana ICAS s ohladom na zaujmy Sportovcov a posledna 1/5 je vymenovana
z osobnosti nezavislych na organoch zodpovednych za navrhovanie rozhodcov.® Vsetci
rozhodcovia musia byt osobnostami s pravnou praxou a uznanou kompetenciou vo vzta-
hu k $portu a svoju funkciu si musia vykonavat nezavisle a objektivne. Rozhodcovia nie su
zaradeni do Riadneho rozhodcovského oddelenia alebo Odvolacieho rozhodcovského
oddelenia CAS a mozu byt ¢lenom senatu v riadnom aj v odvolacom rozhodcovskom ko-
nani. CAS senaty mozu byt zlozené z jedného alebo z troch rozhodcov.

4 3.3 Kancelaria CAS

Kancelaria CAS, ako aj sidlo CAS sa nachadza v Lausanne, Svajciarsko. Sklada sa
z generalneho sekretara, poradcu a dvoch sekretarov. Hlavnou ulohou kancelarie je do-
hliadat na rozhodcovské a mediacné konanie a byt poradcom rozhodcov a stran sporu
v konani a judikature. Kancelaria taktiez organizuje a pripravuje Tribunaly ad-hoc, interné
seminare, kontakt s médiami a podobne.”

" 3.4 Pobocky CAS

V roku 1996 wytvorila ICAS dve pobocky CAS - prvu v Sydney, Australia a druhu
v Denveri, USA, ktora bola v roku 1999 presunuta do New Yorku. Obe poboc¢ky su napo-
jené na Kancelariu CAS v Lausanne a boli vytvorené s cielom zefektivnit riesenie sporov
vo vztahu k americkému kontinentu a Oceanii.

4) Pozripozn. 2.

5) Hamernik, P.: Sportovni pravo s mezinarodnim prvkem, Auditorium Praha 2007.

6) Hamernik, P.: Sportovni pravo s mezinarodnim prvkem, Auditorium Praha 2007.

7) Reeb, M.: The Role and Functions of the Court of Arbitration for Sport (CAS), The International

Sports Law Journal, 2002/2, str. 21 a nasl.
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" 3.5 Tribunély ad-hoc

Tribunaly ad-hoc boli vytvorené po dobu trvania a v mieste diania olympijskych hier po
prvykrat na olympijskych hrach v Atlante roku 1996 s cielom vyrieSenia sporu vzniknuté-
ho pocas av suvislosti s olympiadou v ramci lehoty 24 hodin a bez spravnych poplatkov.

Dalsie tribunaly boli zriadené na olympijskych hrach v Nagane roku 1998, v ramci
Majstrovstiev Eurdpy vo futbale roku 2000 a na inych vyznamnych medzinarodnych Spor-
tovych podujatiach.®

¥ 4. Funkcie CAS
CAS plni styri Specifické funkcie:

a) jerozhodcovskym organom prvej a jedinej instancie ¢i uz ako désledok rozhod-
covskej dolozky obsiahnutej v zmluve, alebo ako désledok naslednej dohody stran
po tom, ¢o spor vznikol. V ramci tejto funkcie riesi CAS napriklad spory, ktoré vznikli
z0 sponzorskych zmluv, zo zmluv medzi Sportovcami a manazérmi, zmluvy udelujuce
prava na televizne vysielanie Sportovych podujati a podobne.

Riadne rozhodcovské konanie je spolufinancované stranami sporu. Poplatok za za-
Catie konania je 500 Svajciarskych frankov a trovy konania zahrnaju aj tarify rozhod-
cov, spravne poplatky konania, naklady za preklady a predvolania svedkov a pod. Po-
mer, akym sa tieto trovy konania rozdelia medzi strany sporu, zavisi od vysledku kona-
nia, rokovania stran a ich finan¢nych zdrojov.

Samotné konanie prebieha tak, ze po doruceni Ziadosti o rozhodcovské konanie ale-
bo o odvolanie déjde k vymene prehlaseni stran, strany su nasledne vyzvané k Ustne-
mu pojednavaniu veci, na ktorom prebieha dokazovanie a Ustna prezentacia stran.
Riadne konanie bezne trva Sest az devat mesiacov od datumu podania navrhu az do
vydania rozhodnutia. V pripade, Ze strana nie je spokojna s rozhodnutim CAS, moéze
sa obratit na riadny sud - vecne prislusnym na prejednanie veci podla Svajciarskeho
federalneho zakona o medzinarodnom prave stiikromnom z roku 1987 bude Svajdiar-
sky federalny tribunal (SFT) a rozhodcovsky nalez méze byt napadnuty len z obme-
dzenych dévodov. Je to napriklad chybné, nezakonné zlozenie rozhodcovského
sudu, absencia pravomoci, porusenie principu rovnakého zaobchadzania a nezludi-
telnost s verejnym poriadkom;®

b) je odvolacim sudom poslednej inStancie v pripade, Ze odvolanie je podané proti
rozhodnutiam Sportovych federacii. Aj vtomto pripade musi byt pravomoc dana roz-
hodcovskou zmluvou alebo rozhodcovskou dolozkou, ktora je napriklad sucastou
stanov alebo predpisov Sportovych federacii.

Odvolacie konanie je limitované lehotou 4 mesiacov od podania navrhu az do vydania
rozhodnutia;

c) naziadost vydava pravne nazory vramci konzultaéného konania, o ktoré moézu
poziadat MOV, medzinarodné Sportove federacie a narodné olympijské vybory a kto-
ré sa mozu tykat akejkolvek pravnej veci ohladne Sportu. Pravnym nazorom CAS
vSak subjekty nie su viazanég;

8) Hamernik, P.: Sportovni pravo s mezinarodnim prvkem, Auditorium Praha 2007.
9) Hamernik, P.: Sportovni pravo s mezinarodnim prvkem, Auditorium Praha 2007.
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d) poskytuje mediacné sluzby ako alternativny sp6sob rieSenia urcitych druhov spo-
rov (s vynimkou disciplinarnych sporov). Mediacia je nezavazné a neformalne kona-
nie zalozené na mediacnej dohode, v ktorom sa kazda zo stran zavazuje ku snahe
v dobrej viere rokovat s protistranou za pomoci mediatora CAS a s cielom urovnat
vzniknuty spor. V pripade, Ze sa strany dohodnu, podpisu dohodu o urovnani a v pri-
pade, ze sa nedohodnu, moézu strany podat navrh na CAS alebo iny rozhodcovsky Ci
sudny organ.'®

Rozhodcovia CAS sa vo vSeobecnosti nemusia pridrziavat principu ,,stare decisis" vo
svojom rozhodovani, v skuto¢nosti sa vSak v zaujme zachovania pravnej istoty nimi predsa
len riadia. Rezim vSetkych konani pred CAS sa riadi procesnym poriadkom Sportovej ar-
bitraze (Code of Sports-related arbitration).

Rozhodné pravo pre rieSenie sporu v ramci Riadneho konania pred CAS je pravo
Svajciarske, pokial sa strany nedohodnu inak. Strany sa tiez mézu dohodnut na tom, aby
CAS rozhodol spor ,.ex aequo et bono*.

Rozhodné pravo pre rieSenie sporu v ramci Odvolacieho konania pred CAS si bud' vy-
beru samotné strany, alebo sa rozhodne podla prava statu Sportovej asociacie, voci kto-
rej smeruje odvolanie.™

Rozhodnutia CAS su vykonatelné v statoch, ktoré su signatarom Dohovoru o uznani
a vykone cudzich rozhodcovskych rozhodnuti, uzavretého v New Yorku 10. juna 1958,
v Slovenskej republike uverejneného pod ¢. 74/1959 Zb.

'Resumé

Predmetny ¢lanok pojednava o Sportovom arbitraznom sude (CAS), priom na jeho
zadiatku sa autorky zamerali na histériu tohto rozhodcovského sudu. Dalsie strany su ve-
nované Strukture sudu, pricom posledna ¢ast sa venuje funkciam a konanim pred roz-
hodcovskym stidom. Sportova arbitraz a Sportové pravo je velmi aktualna téma, ktora si
vyzaduije $irsi zaber. Autorky sa pokusili rozobrat len Sportovy arbitrazny sud (CAS) ako
instituciu a konanie na nom.

v Summary

The article deals with the Court of Arbitration for Sport (CAS), while at the beginning,
the authors focus on the history of this arbitration court. Other pages are devoted to struc-
ture of the Court, the last section deals with the functions and the procedure before the
Court. Sports arbitration and sports law is a very contemporary issue that requires a broa-
der scope. The authors have tried to present only the Court of Arbitration for Sport (CAS)
as an institution and the procedure before it.
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'Prévo a revoliicia
Law and revolution

¥ Jan Carnogursky
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V spoloc¢nosti vystupuju dva javy, ktoré su navzajom protikladné a zaroven neoddeli-
telné. Je to pravo a revollcia. Pravo upravuje spolo¢enské vztahy medzi obéanmi aj me-
dzi ob¢anmi a instituciami vratane statu, zabezpecuje v spolo¢nosti zakonnost, poriadok,
stabilitu, efektivitu, ¢ize spravodlivost na partikularnej arovni. Naproti tomu revollcia spra-
vidla nastoluje historicku spravodlivost spocivajucu v tom, Ze odstranuje spoloc¢enské
Struktury, zakotvujuce disproporcie v spolocnosti, Struktury brzdiace suc¢asny a buduci
rozvoj spolo¢nosti. Poslednym takym prikladom bol komunizmus, ktory potlacanim suk-
romneho vlastnictva a podnikania brzdil rozvoj hospodarstva a uspokojovania spoloc¢en-
skych potrieb. Revollcia spravidla zabezpecuje spravodlivost na makrospoloéenskej
urovni. VWyhrada ,,spravidla“ je nevyhnutna, kedze sa pohybujeme v oblasti spolocen-
skych vied a nemozno vylugéit pravo ani revollciu, ktorych objektivne posobenie je iné.
Pojem spravodlivosti, ktory obaja javy spaja, ich zaroven robi v spolocnosti a dejinach ne-
vyhnutnymi. Ich vzajomny vztah je nesmierne dynamicky a plny protikladov, ¢ize dialektic-
ky. Pravo zakazuje revollciu a revolucia rusi pravo. Zaroven revolucia potrebuje pravo na
stabilizaciu novych spolo¢enskych vztahov, ktoré zaviedla, a na ustanovenie poriadku
v spoloc¢nosti. Pravo potrebuje revollciu ako svoj zaCiatok, zdroj a legitimizaciu. Dokonca
do takej miery, ze ak ju nema, nazve revoluciou jav, ktory revoluciou v skutocnosti nie je.

Ked' hovorime o spravodlivosti ako jednotiacom prvku prava a revollcie, musime si
polozit otazku, &o je spravodlivost a preco je v spolo&nosti taka dolezita. Cize musime ist
hibsie. Sila a vyznam spravodlivosti vyplyva z toho, Ze spravodlivost zabezpecuje a chrani
pre spoloénost ako celok aj jej jednotlivych ¢lenov pristup ku vSeobecnému blahu. Vse-
obecné blaho je suhrn vSetkych statkov a hodnét, aj potencialnych, ktoré spolo¢nost
méze dosiahnut, a sprostredkovanie Ucasti spolocnosti a jej ¢lenov na takych statkoch
a hodnotach. VSeobecné blaho vytvara spolo¢ensky stav, ktory kazdému umoznuje do-
siahnut miesto, ktoré mu v spoloc¢nosti prinalezi, a rozvijat svoj talent.

Jednou z funkcii prava je nastolenie a udrziavanie spravodlivosti a predsa pravo po ur-
¢itom Gase nedokaze udrziavat spravodlivost ako celok. Cize spravodlivost medzi Struk-
tdrami spolo¢nosti aj spravodlivost na mikrolurovni medzi jednotlivymi ob¢anmi. Pre ucely
tejto prednasky staci menovat dve priciny zlyhavania prava v jeho zakladnej funkcii v dih-
Sej casovej perspektive. Jedna pri¢ina spociva v tom, Ze pravo nie je iba siuhrnom ab-
straktnych pravnych noriem, ale vyjadruje aj zaujmy spolo¢enskych, mocenskych alebo
do konca iba vlastnickych skupin. Druhou pri¢inou je stupen poznania tvorcov prava. Pod
tvorcami prava nemam na mysli iba skupiny legislativcov vo viade, na ministerstvach ¢i
v parlamente, ale spolo¢nosti ako celku. Ako maly priklad mozno uviest vztah k jadrovej
energetike v rovine prava, a to nie iba v rovine pravnej normy, ale aj v rovine rozhodovania
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pravnych organov. Najskor bol ustretovy, zhruba v 90-tych rokoch bol negativny a v su-
Gasnosti, zda sa, sa opat obracia k Ustretovosti. To je vSak prili$ detailny priklad. Nositelia
zaujmov prenesenych do prava maju samozrejmu snahu svoje zaujmy mat chranené pra-
vom, Gize pravo prinajmensom v rozsahu svojich zaujmov nemenit. Ako priklad mozno
uviest dnes uz uzavretu kapitolu komunistického prava. Prave na komunistickom prave sa
mozno pokusit skiimat aj vSeobecnejsie principy o vztahu prava a revollcie a vztahu pra-
va a spravodlivosti. Komunisti zvitazili a ziskali politicki moc v nasej krajine a v celom byva-
lom Vychodnom bloku lahko. Iba tak mozno oznacit spésob, ked' do ich narudia padala
jedna krajina za druhou, ¢i formou viac alebo menej demokratickych volieb, ako bolo
Ceskoslovensko, ¢i pomocou referenda kombinujuceho existenéné otazky naroda a sta-
tu s otazkami politickej moci, ako bolo v Pol'sku a dalsie formy su zname z dejin statov by-
valého Vychodného bloku. Lahkost vitazstva komunistov v tychto Statoch naznacuje, ze
spolo¢nost onej doby v nich videla prinajmensom nositelov programu odstranenia mak-
rospolo¢enskych nespravodlivosti minulej doby. Na zaklade svojho vitazstva, ktoré mimo-
chodom komunisti nazvali revoluciou, zacali prebudovavat cely pravny poriadok a za
zhruba 40 rokov svojho panstva sa im to d'alekosiahle podarilo. V rovnakom ¢ase narasta-
li prvky spolo¢enskych vztahov, ktoré protireéili zaujmov komunistov a kladli zaklady novej
spravodlivosti. Ako priklad mozno uviest ¢oraz viditelnejsiu neefektivitu statneho riadenia
hospodarstva a naopak efektivitu sukromného hospodarstva. Prikladov by bolo mozné
uviest samozrejme viac. Narastajluce disproporcie medzi podmienkami pre efektivny roz-
voj spolo¢enskych vztahov a strnulym pravom nemohol zakryt ani povedzme Obciansky
zakonnik chraniaci zmluvnu rovnost a volnost do urcitej Urovne, plnenie zmluv ¢i neplat-
nost pravnych ukonov, ktoré sa priedili v dneSnom vyjadreni dobrym mravom. Aj na komu-
nisticky pravny poriadok platil klasicky Ciceronov vyrok: Summum ius - summa im iuria.
Zial, on plati aj na sti¢asny pravny poriadok.

Ked' rozporu medzi strnulym pravom a moznostami rozvoja spolo¢nosti prekroéi urci-
tu hranicu, nastava ¢as revolucie. Revolucia za¢ina mimo pravneho poriadku, pretoze
pravny poriadok ju neuznava a nedovoluje. Z toho dévodu revollcia zac¢ina ako politické
hnutie. Nezalezi, ¢i sa vo sfére politiky musi presadzovat nasilim, hrozbou nasilia alebo
nenasilnou metodou, ktorej symbolom sa stal Gandhi. Existujuci pravny poriadok méze
na niektorom stupni vzostupu revolucie tuto uznat a vytvorit jej pravny priestor. Revolucia
v takom pripade pouziva pre svoj dalsi vzostup pravne prostriedky existujuceho prava.
Akoby za odmenu potom nemusi zrusit existujlce pravo, ale iba postupne ho transformu-
je. Poskytnutie priestoru pre revollciu v platnom prave nenuti revolliciu, ba dokonca jej
v urcitom rozsahu jej brani pouzivat dalej nasilné prostriedky a robi revollciu pokojnej-
Sou. Ani poskytnutie priestoru v platnom prave vsak nebrzdi revoluciu v dosahovani svo-
jich ciel'ov. Skér naopak, je to skor znakom kapitulacie existujucej politickej moci pred re-
voluciou a tak ¢i tak sa konci porazkou existujucej moci, zmocnenim sa revollucie
pravneho poriadku a jeho prebudovanie na svoj obraz.

Po vitazstve revolucie, ¢i nasilnom alebo pokojnom, nasleduju tri kroky v rychlom sle-
de vo vztahu k pravnemu poriadku. Nasleduje:

— zrusenie vacSej alebo mensej ¢asti platného prava alebo dokonca celého platného
prava;

— zrusenie alebo zasadna personalna vymena organu tvoriaceho doteraz pravo. V par-
lamentnych demokraciach je to parlament;

— zasadna personalna vymena sudnictva niekedy so zmenou sudnej sustavy ako celku.
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Iniciativnu ulohu pri vSetkom zohrava politické vedenie vitaznej revollcie, pripadne
vykonny organ vytvoreny vitaznou revollciou. Zrusenie starého prava prebehlo najradi-
kalnejsie v Rusku po Oktobrovej revolucii. Dekrét o sude z novembra 1917 ustanovil, ze
predrevolu¢né zakony platia iba do tej miery, ak neboli zruSené revoluciou a ak neprotire-
&ia revoluénému pravnemu vedomiu. Rusenie starého prava prebiehalo v Ceskosloven-
sku pocas tzv. Neznej revolucie po&etnymi novelizaciami Ustavy a d'alsich hlavnych zako-
nov. Novela Ustavy zadala vypustenim &lanku o vedlcej Ulohe komunistickej strany
a 0 marxizme leninizme ako riadiacej ideologii statu. K vypusteniu tychto ¢lankov doslo
dna 29. novembra 1989 este pred nastupom novej vliady, v ktorej uz mali va¢sinu ¢leno-
via nominovani vitaznou revollciou. Vymena zakonodarného organu sa uskutocénila vo
Francuzskej revolucii premenou generalnych stavov na ustavodarné zhromazdenie na je-
sen r. 1789. V neznej revolucii v Ceskoslovensku bol prijaty zakon &.183/1989 Zb.
o volbe novych poslancov zakonodarnych zborov, podla ktorého doslo k rekonstrukcii
poslaneckého zboru federalneho zhromazdenia aj narodnych rad, a to tak, ze podla do-
hod vedeni politickych stran, resp. vznikajucich politickych stran boli odvolavani jednotlivi
poslanci tychto zborov a do zakonodarnych zborov boli kooptovani novi poslanci. Vyme-
na sudcov ¢i celych sudov sa opat uskutocnila najradikalnejsie v Rusku po Oktébrovej re-
volucii. Podl'a Dekrétu o sude sa zastavila ¢innost vsetkych stuprov sudov, zmiercich su-
dov, sudnych vysetrovatelov, prokuratorov a dokonca aj advokatov, kym sa nevytvoria
nové sudne organy. V Ceskoslovensku bol prijaty zakon ¢. 376/1990 ako novela zak.
¢. 36/1964 Zb. o organizacii sudov a volbach sudcov, ktory zviedol novy spdsob volby
sudcov. Taktiez bol prijaty zakon ¢. 335/1991 Zb. o sudoch a sudcoch, ktory umoznil
odvolat sudcu, ak v obdobiod 25. 2. 1948 do 31. 12. 1989 svojim rozhodovanim poru-
Sil povinnosti, ktoré mal ako nezavisly sudca plnit, alebo neopravnene zasahoval do neza-
vislého a nestranného rozhodovania stidov. Sudcov bolo mozné odvolat z tohto dévodu
v obdobiod 1. 9. 1991 do 31. 12. 1993.

Tvorba nového prava, ako aj organov tvorby a vykonu prava zacina ihned akonahle
revolucia ovladne aspon ¢ast Uzemia alebo niektoré mocenské organy. Forma prava aj
organy tvorby prava nadobudaju revolucny charakter. V ruskej revolucii sa zdrojom prava
stavaju rozhodnutia vykonnych organov, ale aj minimalny program socialnodemokratickej
strany bol'Sevikov a spociatku aj strany socialnych revolucionarov, strany eserov. V Nez-
nej revoluicii v Ceskoslovensku nedoslo k zmene pravotvornych organov ani k zmene for-
my prava.

Nova revoluéna moc potrebuje vydavat nové pravo, pretoze pravo je prostriedkom jej
upevnenia a stabilizacie. Stava sa aj d'alSim nastrojom na pokra¢ovanie revolucie a boj
s predchadzajucim rezimom. Od hibky (ddslednost) krokov novej moci na zrusenie staré-
ho prava mozno posudzovat rozsah revollcie. Urgentnosti potreby nového prava ako
prostriedku na pokra¢ovanie revollcie musi ustupit profesionalita pri jeho tvorbe. Predo-
vSetkym musi ustupit forma prava. Novym pravom sa stava ,revoluéné pravne vedomie”,
dokonca aj len revoluény cit. Rodiaca sa nova makrospravodlivost nespodciva na vycibre-
nych pravnych formulaciach, ale na novej rovnovahe makrotrendov spolo¢enského vyvoja.

¥ Historické prikiady

Do svetovych dejin sa zapisali ako najznamejsie revollcie francuzska a ruska revolu-
cia. Sucasné slovenské pravo ma svoj zdroj v udalostiach, ktoré dostali poeticky nazov
,Nezna revolucia“. Pad komunistického rezimu v Ceskoslovensku v novembri - decembri
1989 sice este neznamenal vznik samostatnej Slovenskej republiky, ale vytvoril pre jej
zrod historické predpoklady. Pozrime sa na premeny prava v tychto troch revoluciach.
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4 Franciizsko

Vo Francuzsku prebiehal proces centralizacie statnej moci v rukach kral'a dihii dobu
avyvrcholil za viady [Ludovita XIV. (doba viady: 1643 - 1715). Za jeho vlady, ale najmé po
jej skonceni sa zacali prejavovat a silniet prvky odcudzenia centralizovaného statneho
aparatu a realnych spolo¢enskych vztahov spolo¢nosti. Najznamejsim ideologickym pre-
javom takejto odcudzenosti bolo hnutie encyklopedistov v polovici 18. storocia. V ne-
urodnom roku 1788 z nej plynuce radikalne zhorsenie socialnych pomerov najma na
franclzskom vidieku prelomili kritickl hranicu rovnovahy centralizovanej moci krala a na-
zorov spolo¢nosti. V auguste 1788 bol kral nuteny zvolat generalne stavy, ¢ize zhromaz-
denie stavov formalne existujucich vo Francuzsku - duchovenstva, Slachty a tzv. tretieho
stavu, Cize miest. Generalne stavy sa potom zisli v juli nasledujuceho roku 1789, ale uz
pred tym sa zacala pysSna stavba centralizovanej statnej moci francuzskej monarchie ru-
cat sama od seba. Najar avlete 1789 prepukali spontanne na francizskom vidieku vzbu-
ry proti existujucemu poriadku s hlavnhym znakom ni¢enia zamkov a vyhanania, prip. az
vrazdenia $lachty. Generalne stavy sa zisli zaciatkom jula 1789. Ich pévodnou ulohou
bolo iba schvalit nové danoveé zakony. 9. jula 1789 sa vSak generalne stavy prehlasili za
ustavudarné narodné zhromazdenie Francuzska. Toto rozhodnutie generalnych stavov
znamenalo zlomenie absolutizmu krala a v skuto¢nosti zaciatok revolucie. Dobitie Bastily
14.jula 1789 sa stalo iba symbolickym prejavom zmeny, ku ktorej doslo o 5 dni skor. Re-
taz zasadnych zmien spolo¢enského a statneho usporiadania sa zac¢ala, vo svojom su-
hrne dostala nazov Francuzska revolucia. 4. augusta 1789 narodné zhromazdenie zrusi-
lo feudalny rezim - zrusSilo Slachtické privilégia. Poddanské davky zostali spociatku
zachované, ale dalo sa z nich vykupit. 26. augusta 1789 prijalo narodné zhromazdenie
deklaraciu l'udskych a obcianskych prav. Deklaracia zaviedla prirodzené pravo, jeho su-
Castou bolo pravo na sukromné vlastnictvo. Deklaracia sa stala ideologickym vyrazom
Francuzskej revolucie. Je prejavom dialektiky dejin, Ze najvacsi pocet odsudenych, po-
pravenych a padlych vo vojnach nastal az po prijati deklaracie. 2. novembra 1789 narod-
né zhromazdenie prijalo zakon o znarodneni cirkevného majetku, ktory postihol asi jednu
desatinu Uzemia Franculzska. Predaj znarodneného cirkevného majetku sa stal v nasle-
dujucom obdobi hlavnym zdrojom financovania revolu¢ného statneho aparatu. V decem-
bri 1789 doslo ku prijatiu délezitého zakona z hl'adiska vztahu prava a revolucie vo Fran-
cuzsku. Bol prijaty zakon o miestnych organoch statnej moci a doslo ku decentralizacii
Statnej spravy a rozdelenia Franclzska na 83 departementov. Sudna spravna financ¢na
administrativa Statu sa tym zjednodusila a zracionalizovala, pretoze sa sustred'ovala vzdy
podla departementu. Rok 1790 bol vo Francuzsku relativhe pokojny, stat a spolo¢nost
sa zzivali s novym usporiadanim. V auguste 1791 sa ziSlo nové narodné zhromazdenie
pod nazvom Konvent, do ktorého volili poslancov na zaklade vseobecného volebné-
ho prava. 13. septembra 1791 bola prijata nova Ustava Francuzska. Kralovska moc zo-
stala este zachovana, ale iba ako konstitu¢na monarchia, v ustave boli zakotvené individu-
alne obcianske slobody, zavedeny volebny cenzus a dvojstupnovy volebny systém.
V roku 1792 revolu¢ny proces prebudovavania starého poriadku na nabral nové otacky.
11. jula 1792 prijal Konvent vyhlasenie o vlasti v nebezpecenstve. 10. augusta Konvent
pozastavil vykon kralovskej moci a zaroven zriadil revolu¢ny tribunal. 25. augusta konvent
definitivne zrusil feudalne prava a 21. septembra 1792 doslo ku zruseniu monarchie vo
Francuzsku a vyhlaseniu Francuzskej republiky. 20. 9. 1791 sa kral pokusil ujst z Fran-
clzska, ale na hraniciach bol zadrzany. 11. decembra 1792 sa zacal v Parizi proces
s kralom a 21. januara 1793 bol kral popraveny. Poc¢as procesu s kralom pred Konven-
tom Robespierre, Danton a Marat argumentovali, Zze kral musi byt popraveny, ak ma byt
revolUcia uspesna. Tato argumentacia svedci, ze kral sa stal symbolom kontrarevolucie
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a jeho osud predurcoval dalsi vyvoj revolucie. Vyvrcholenie revolucie vo Francuzsku na-
stalo v nasledujucom roku, ktory Victor Hugo zvecnil vo svojom romane 93. 10. marca
1793 Konvent zriadil mimoriadny trestny tribunal a v mestach a obciach sa zacali vytvarat
vybory ostrazitosti. 6. aprila 1793 bol vytvoreny prvy vybor verejného blaha v Parizi, jeho
predsedom sa stal Danton. 2. juna 1793 Konvent - obklu¢eny parizskou narodnou gar-
dou - odhlasoval zatknutie 22 veducich poslancov girondistickej strany v Konvente. VSet-
ci boli onedlho popraveni. Girondisticki poslanci sa povazovali za sucast a tvorcov revolu-
cie, preto svoje zatknutie povazovali za zradu na revollcii a samozrejme za vrchol
nespravodlivosti. Jeden zo zatknutych poslancov pred popravou predniesol znamy vyrok,
ze revolucia poziera svoje deti. 5. septembra 1793 prijal Konvent zakon o podozrivych
atento den sa povazuje za zaciatok teroru vo Francuzsku, kedy vybor pre vSeobecnu bez-
pecénost zacal vykonavat opatrenia proti podozrivym osobam a opatrenia velmi ¢asto spo-
¢ivali vich poprave. 10. augusta 1793 bola prijata nova ustava Francuzska. Obdobie te-
roru trvalo do 9. Thermidoru 1794, kedy doslo naopak ku pozatykaniu jakobinskych
poslancov, ¢ize veducich predstavitel'ov politiky teroru a ku ich poprave. Podla historic-
kych zaznamov v obdobi teroru bolo popravenych asi 30 az 40 tisic oséb v celom Fran-
cuzsku, ¢o predstavuje asi 20 %o francuzskeho obyvatel'stva. Odstranenie jakobinskej
diktatury v obdobi politiky teroru vytvorilo predpoklady a postupne preslo takmer plynule
ku dialektickému protikladu revolucie, ktory spocival vo vzostupe Napoleona Bonaparte-
ho a vytvoreniu cisarstva.

Centralizmus je dlhodobou historickou tradiciou Francuzska, vlastne az do sucas-
nosti. Paradoxne ho celkom nezrusila ani revolucia, ba z urcitého ohladu ho dokonca vy-
stupnovala. V dopade na pravo a justi¢ny systém sa revolucia prejavila v zasadnom prebu-
dovani vrcholnych organov statnej moci vo Francuzsku, najma v zruseni monarchie,
poprave kral'a a nastoleni republiky. Neskor opat vo vytvoreni cisarstva, ale to uz presahu-
je ramec nasej témy. Ku zasadnej zmene iného prava, nez v nasom zmysle Ustavného,
pocas francuzskej revolucie nedoslo. Pravda, ak nepovazujeme za pravo vytvorenie
a pravomoci vyborov verejného blaha a vyborov pre vSeobecnu bezpecnost, ktoré vyko-
navali politiku teroru. Sudnictvo bolo reorganizované do departementov. Az za viady Na-
poleona v marci 1804 bol prijaty obciansky zakonnik znamy v dejinach ako Napoleonov
kddex. Zakonnik vsak iba systematizoval a zracionalizoval dovtedajsie zvykové pravo vo
Francuzsku, pripadne pravo zakotvené v jednotlivych kralovskych dekrétoch. V roku
1810 bol prijaty trestny kédex. Obciansky zakonnik plati dodnes a priblizne polovica
ustanoveni z jeho pdévodnych vyse 2 000 paragrafov plati bezozmeny doteraz.

| 4 L .,
Ruska revoliicia

Z hlladiska dopadu na ruské pravo ruska revolucia zac¢ala vo februari 1917. Car Miku-
1as Il. odstupil z funkcie 15. marca 1917 (podla Gregorianskeho kalendara) a o den ne-
skor aj jeho brat Michail Alexandrovi¢. Tak skoncilo panovanie dynastie Romanovcov.
Docasna vlada, ktora sa stala vykonnym aj zakonodarnym organom koncom leta 1917,
vyhlasuje Rusko za republiku. Hlavna ruska revollcia zacala az v oktobri 1917 (podla Ju-
lianskeho kalendara). Jej historicky priebeh je znamy, preto teraz hovorme len o pravnych
dopadoch. 8. novembra vydal petrohradsky soviet robotnickych a vojenskych zastupcov
vyzvu k obéanom Ruska. Vyzvu koncipoval Lenin. Vo vyzve oznamuje ponuku na separat-
ne uzavretie mieru s vojnu veducimi statmi, zruSenie velkostatkarskeho vlastnictva pody,
robotnicku kontrolu vyroby, vytvorenie sovietskej viady. 9. novembra prijal vSerusky zjazd
sovietov dekrét o mieri, ¢ize vystupenie Ruska z vojny, dekrét o pdde, postatnenie vSetkej
pody a dekrét o vlade ludovych komisarov, &ize zmenu viady v Rusku. Este dna
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25. 11. 1917 prebehli v Rusku volby do ustavodarného zhromazdenia. Zhromazdenie
bolo zvolené, ale bol'sevici ho rozohnali. Pravotvornym organom bol zjazd sovietov vojen-
skych a robotnickych zastupcov a vlada - Rada ludovych komisarov. Priamy dopad na
pravny systém mali dekréty o sude, prvy z 5. decembra 1917 (Gregoriansky kalendar)
a dalSie potom z februara 1918 ako dekrét o sude ¢. 2 a z 20. jula 1918 ako Dekrét
o sude ¢. 3. Dekrét o sude zastavil ¢innost vSetkych dovtedajsich sudov, vysetrovatelov,
prokuratlry a dokonca aj advokacie s tym, ze sudcov tychto stidov mali volit ob&ania pria-
mym hlasovanim. Ulohu prokuratorov alebo advokatov mohli vykonavat voleni obéania,
ktori neboli pozbaveni obc¢ianskych prav. Dovtedajsie zakony platili a mohli s uplatnit iba
natolko, nakolko ich nezrusili revoluéné dekréty a nakolko sa neprotivili revoluénému
pravnemu vedomiu a revoluénému svedomiu. Dekrét vyhlasoval za zrusené vsetky zako-
ny, ktoré boli v rozpore s dekrétmi ustredného vykonného vyboru sovietov robotnickych,
vojenskych a rolnickych zastupcov, robotnicko-rolnickej viady a taktiez minimalnym
programom ruskej socialnodemokratickej robotnickej strany bol'Sevikov a strany social-
nych revolucionarov, eserov.

" Geskoslovensko

Ceskoslovensko pozname najlepsie a na jeho pravnych dejinach mézeme najlepsie
sledovat, ako sa prejavovali véeobecné zakonitosti revolucii. Naviac, v Ceskoslovensku
je historicky cyklus revolucie, a nazvime to kontrarevollcie, uzavrety v pomerne kratkom
historickom obdobi. Najskér, ako sa uskuto¢nila komunisticka revolucia. Vo februari
1948 komunisticka strana ziskala absolutnu moc v state. Ziskala ju vd'aka vlastnému sil-
nému mocenskému postaveniu opretému o relativne vitazstvo v parlamentnych volbach
vroku 1946 predovsetkym v Ceskej Casti Statu a ziskala ju taktiez vd'aka slabosti a mocen-
skej nekoordinovanosti nekomunistickych stran. V neposlednej miere Jaltskymi dohoda-
mi z roku 1945 zapadné velmoci Velka Britania a Spojené staty prenechali Ceskosloven-
sko v mocenskej sfére Sovietskeho zvazu. V maji 1948 sa uskutocnili v Ceskoslovensku
parlamentné volby. Kandidovali v nich iba strany, ktorych existenciu povolil tzv. Narodny
front Cechov a Slovakov. Bola to v skutoénosti mocenska paka Komunistickej strany nad
inymi politickymi stranami. Komunisti mali v rukach vykonnu moc a zakonodarny organ.
Ustavnym zakonom &. 150/1948 Zb. schvalili novu Ustavu, ktora formalne stabilizovala
ich mocenskeé postavenie v state. Trestnym zakonom ¢. 86/1950 Zb. prebudovali pravo
v rozhodujucej Casti pre mocenské pomery - trestne pravo - podla svojich potrieb. Zo-
stalo este prebudovat sudnictvo. Postupna kadrova vymena sudcov bola pre komunistov
prilis pomala. Podzakonnym nariadenim z roku 1951 vydanym na zaklade zakona o vyso-
kych Skolach ¢. 58/1950 Zb. zriadili tzv. pravnické Skoly pracujucich. Do kol nastupili
robotnici spravidla aj bez maturity. Na skole si zrychlenym sposobom urobili maturity a za-
¢ali Studovat pravo. Po dvoch rokoch takéhoto Studia presli na sudy a prokuratury ako
sudcovia a prokuratori. V studiu prava pokracovali dialkovo. Takyto sudcovia sa stali funk-
cionarmi sudnej spravy, predsedami a podpredsedami sudov a sudili podla potrieb ko-
munistickej moci. Ako ilustraciu pripomenme, ze prokuratorka z procesu proti Ludmile
Horakovej v Prahe bola tiez absolventkou pravnickej skoly pracujucich. Prokuratorka
bola v su¢asnosti odsudena na nepodmienecny trest. Prostrednictvom absolventov prav-
nickych $kol pracujucich dostala komunisticka moc do svojich ruk rozhodujuce miesta
v sudnej sustave. Zaciatkom 50-tych rokov predovsetkym procesy s obzalovanymi podla
tzv. Statobezpecnostnych paragrafov trestného zakona viedli absolventi pravnickych skol
pracujucich. Rozhodovanie beznych trestnych procesov a vac¢siny civilnych veci mohli
komunisti ponechat na dovtedajsich sudcov.
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Komunisticka diktatura priviedla Ceskoslovensko na cestu zaostavania spoloéen-
ského rozvoja vo vnutri $tatu, ako aj postavenia Ceskoslovenska v porovnani s inymi $tat-
mi. Prvy pokus o prekonanie zaostavania, ¢ize o prekonanie komunistickej diktatury, na-
stal v roku 1968, ale ho porazili tanky armad VarSavskej zmluvy.

Dal$ia faza nastupila v roku 1989. Tento raz sa stala kriza komunistického rezimu
v Ceskoslovensku sugastou celkovej geopolitickej krizy vychodného bloku. Od komuniz-
mu fakticky odpadavalo Polsko, Madarsko, 9. novembra 1989 padol Berlinsky mur
a v Sovietskom zvaze sa uz od nastupu Michaela Gorbacova k mociv roku 1985 rozvijala
perestrojka. Takze zaverecné dejstvo porazky komunizmu mohlo prebehnut rychlo a bez
nasilia. Od 17. novembra 1989 zadalo dochadzat postupne vo véetkych mestach v Ces-
koslovensku ku masovym demonstraciam proti komunistickému rezimu. Rezim sa vo
vnutri statu nemal o koho opriet a zo zahranic¢ia nemohol pocitat so ziadnou podporou.
Samotny komunisticky parlament preto 29. novembra 1989 schvalil ustavny zakon, kto-
rym zrusil ustanovenia Ustavy o veducej Glohe Komunistickej strany a o marxizme a leni-
nizme ako statnej ideoldgii. 10. decembra 1989 nastupila viada s prevahou nekomunis-
tov. 6. juna 1990 sa uskutoc¢nili parlamentné volby, v ktorych zvitazili nekomunisticke, ba
protikomunistické politické strany. ESte pred volbami bol prijaty uz spominany zakon
o kooptacii zastupcov novych politickych stran do federalneho zhromazdenia aj do na-
rodnych rad republik (zak. ¢. 183/1989 Zb.). Takto doslo postupne este pred volbami
ku zmene personalneho a politického zloZenia zakonodarnych organov. Na zaklade uz
spomenutého zakona ¢. 335/1991 Zb. doslo ku preverovaniu sudcov obc¢ianskymi ko-
misiami, ¢i v komunistickom obdobi nevynasali protizakonné politické rozsudky, ktoré
podla nového ponimania bolo treba povazovat za rozsudky proti VSeobecnej deklaracii
[udskych prav. Pokial je zname, na Slovensku doslo iba v jednom pripade ku preradeniu
sudkyne na nizsi sud.

Zmena prava nastala jednak uz spominanym vypustenim ¢lanku o veducej ulohe Ko-
munistickej strany a vypustenim viacerych paragrafov z Trestného zakona, ktoré mali zjav-
ne politicky charakter. Ustava bola menena viacerymi tstavnymi zakonmi, pretoze sa ne-
dosiahla politicka zhoda na prijati novej Ustavy Ceskoslovenska. Ustavnym zakonom
¢. 542/1992 Zb. o zaniku CSFR bola nakoniec rozpustena Ceskoslovenska republika
do dvoch narodnych republik, Slovenskej republiky a Ceskej. Ale to je uz ina téma.

Z tohto prehl'adu je zrejmé, ze véeobecné zakonitosti revolUcie sa uplatnili aj v Cesko-
slovensku, a to najskér koncom 40-tych rokov vo forme komunistickej revolucie a o 40
rokov neskér vo forme protikomunistickej revolucie. Z troch skumanych prikladov vtomto
materiali komunisticka aj protikomunisticka revoltcia prebehli v Ceskoslovensku najmier-
nejSie. Ak porovnavame nasledné historické vyhodnotenie francuzskej revolucie, ruskej
revolucie a ¢eskoslovenskej neznej revolucie, historiografiou tychto krajin mozno konsta-
tovat, Ze ku najmensiemu plytvaniu spolo¢enskymi silami a ni¢eniu spolo¢enského po-
tencialu doslo prave v Ceskoslovensku, a to prave vd'aka neznému charakteru revolucie.
Ale tento uzaver zatial nemozno zaradit medzi zakonitosti revollcie.

'Zéver

Vztah prava a revollcie nadobuda prakticky vyznam, ked dochadza ku presmerova-
niu vyvoja spolo¢nosti z jednej ideovej sustavy do inej. Musi ist o zasadnejsi prechod
z jednej ideovej sustavy do inej, nez je napr. prechod od vlady stredopravych stran ku
stredolavym. Ci sa ma prechod uskutoénit, kedy, do akej miery, akym smerom, to byva
spravidla v spolo¢nosti sporné a stava sa az predmetom politického boja. Ked' sa politicky
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boj skon¢i, vitazstvom strany dovtedy mimopolitického establishmentu dochadza k revo-
lucii. Revolucia potom pouziva nastroje, o ktorych sme hovorili. Su to nastroje na urychle-
né presmerovanie spolo¢nosti do inej ideovej sustavy. Na zaklade dejinného poucenia
mozno sa oboznamit a pochopit nastroje, ktoré sa pouzivaju. Zatial nie su odhalené na-
stroje na pochopenie a tym menej prijatie zmien vo fenoméne vSeobecného dobra
a z neho vyplyvajucich zmenenych poziadaviek i na spravodlivost. Preto na presadenie
zmien v charaktere vSeobecného dobra a zmien v poziadavkach na spravodlivost budu
stale este potrebné aj revollcie. Aké nastroje budu potom revollcie pouzivat, to sa uz da
aspon predpokladat.

JUDr. Jan Carnogursky
advokat
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'Recenzia - Rudolf von Ihering: Boj za pravo,
Kalligram Bratislava 2009, 112 stran, ISBN: 978-80-8101-062-0

W Jan Svak

Ked' niekedy na jar roku 1872 koncipoval Rudolf von lhering svoje prednasky na Vie-
denskej univerzite, netusil, ze ich tlacena podoba dosiahne celosvetove uznanie a tisicky
vydani, ved' uz za jeho zivota boli prelozené do 23 jazykov. Po 137 rokoch vychadzaju vo
vybornom preklade Alexandra Bréstla prvykrat aj v slovencéine. MéZeme si tak vychutnat aj
v rodnom jazyku zanieteny boj o pravo, ktory, parafrazujuc editora, zvadza R. von lhe-
ring ,,0 sto tristo”. Co ho vlastne k tomu podnietilo?

R. von Ihering ako pokracovatel priekopnika historickopravnej Skoly Carla von Savig-
nyho (postupne sa stava jeho kritikom) sa cely Zivot venoval rimskemu pravu a prave vyvoj
rimskeho prava bol v kombinacii s pravnym vedomim Rakusko-Uhorska na konci 19. sto-
roc¢ia zapalnou Snurou pre jeho viedenské prednasky.

V prvej rovine sleduje osud Rimskej rise, ktory je zrkadlom vyvoja jej pravneho poriad-
ku a sam ju dost aj poznacuje. Podla von Iheringa totiz ,nie je nahoda, Ze ten isty staro-
veky narod, ktory mohol vnutorne preukazat najvac¢siu politicku vyspelost a ktory na-
vonok vykazal najvdCSi rozvoj sily, rimsky narod, mal zaroveri najrozvinutejSie
sukromné pravo“ (s. 85). R. von Ihering rozdeluje vyvoj rimskeho prava na tri vyvojové
stupne. V prvom stupni existuje pravny cit v ,bezuzdnej prudkosti“. Nesplnenie zavazku,
¢i uz z objektivnych alebo subjektivnych dévodov, je okrem jeho vynuteného splnenia
sankcionované aj trestom. Pri druhom stupni je takto sankcionované len zavinené nespl-
nenie zavazku a v tretom stupni zaviSenom ,,justinianskou kompilaciou* sa diznik uz za-
baluje do pravnej periny ,miernosti a ludskosti*. R. von Ihering je vyznavacom druhého
vyvojového stupna rimskeho prava a podrobuje tvrdej kritike justiniansku kodifikaciu rim-
skeho prava z dévodu, ze favorizuje diznika na Ukor veritela. Stava sa tak prirodzenym
a prisnym kritikom vSetkych nasledkov justinianskej podoby rimskeho prava, ktoru pre-
vzal moderny svet. Osobitne pritom kritizuje dva ,,bludy“ modernej verzie rimskeho prava.
Prvym je zavedenie dékaznej teorie, ktora bola podla R. von Iheringa ,vynajdena len za
tym ucelom, aby pravo marila“ (s. 101). Druhym je ,najudesnejsi prehreSok proti prav-
nemu citu®, ato ,hanebné zakrpatenie prava nutnej obrany“. Nepochybne obidva tieto
~bludy* vnimané rozhoréenym znalcom rimskeho prava vnimame v postmodernom pros-
tredi Uplne inak a prezumpcia neviny este jasnejsie udava ton v sudnom dokazovani. Rov-
nako tak 19. storocie esSte nepredstavovalo najkrajnejSiu hranicu jej negovania. Na dru-
hej strane vSak treba v naSom prostredi poukazat na viaceré instituty, ktoré posilhuju
v dékaznom prostredi veritela (napriklad kontumacény rozsudok) a uvolfiuju okovy uplat-
novania prava na nutnu obranu.

V druhej rovine pozoruje Rakusana, ktory rezignoval na konci 19. storocia na svoj boj
0 pravo, pretoze sa obava vzniku neprijemného sporu, vzbudenia pozornosti a tak radsej
povestnu zlatku zaplati. V protiklade s tym ukazuje na Angli¢ana, ktory bude o zlatku bojo-
vat aj za cenu, Ze na sudnom spore minie desatnasobne viac. Vzdialene to pripomina
R. Prochazkom naaranzovany boj medzi slovenskym Makom a americkym Gatsbym (Pro-
chazka, R.: Mak proti Gatsbymu, Osud, vina a zodpovednost za $kodu, Edition Ryba,
Bratislava, 2009), kde tiez na jednej strane je odovzdanost sa Slovaka osudu a na druhej
strane boj o pravo Ameri¢ana. Nielen zapletkou su si vSak obidve tieto knihy podobné.
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Jedna aj druha tazi z umeleckého literarneho diela. Vzhladom na to, ze na tomto mieste
nejde o priblizenie eseje R. Prochazku, ale R. von lheringa, ostarime pri jeho literarnych
postavach. Klu¢ovym je zidovsky obchodnik Shylock z Kupca benatskeho od Shakes-
peara a Michal Kohlhaas z rovhomennej novely Heinricha von Kleista. PredovSetkym vy-
zdvihnutie kontroverznej postavy Shylocka, ktorého sam Shakespeare chcel zosmiesnit
a ponizit (treba povedat, Zze ked som ako dieta tento pribeh pocuval z predéitania méjho
starého otca, tak som tiez nezapochyboval o tom, kto je zly a kto je dobry), vyvolalo vo vte-
dajSej, a myslim si, Zze este viac v su¢asnej pravnickej obci, najviac polemiky.

R. von lhering sa verejne zastal Shylocka a tvrdil, ze utrpel bezpravie. Poistil si totiz
splatenie svojej pozicky librou ziveho méasa z tela diznika. Ked' diznik nesplatil svoj dlh, po-
ziadal Shylock sud, aby rozhodol o jeho prave. Sud uznal platnost listiny, ale nasledne ak-
ceptoval aj namietku obhajcov diznika, Zze zmluvnou zarukou bolo len méaso z tela diznika
a nie aj jeho krv. PretoZe nie je mozné vyrezat z ludského tela méaso bez krvi, tak rozhod-
nutie sudu o tom, Ze ma pravo si vziat iba maso bez krvi a vyrezat si jednu libru, ani viac,
ani menej, bolo fakticky nevykonatelné a Shylockovi bolo uprené jeho pravo. R. von lhe-
ring sice priznava amoralnost zmluvnej zaruky a nenavist ¢i pomstychtivost, ktoré priva-
dzaju Shylocka pred sud, aby vyrezal svoju libru masa z Antoniovho (meno diznika) tela,
ale napriek tomu jeho konanie schvaluje, pretoze bojuje o svoje pravo. Shakespeare
vklada do ust Shylocka slova: ,Ziadam zakon“ a tu R. von lhering poukazuje na vztah
subjektivneho prava a objektivneho prava. Pravny narok Shylocka je totiz oprety o ob-
jektivne pravo v podobe benatskeho pravneho poriadku. ,,UzZ to viac nie je zid, ktory po-
Zaduje svoju libru mésa, je to sam benatsky zakon, ktory klope na branu sudnej siene
- pretoZe jeho pravo a benatske pravo su jedno a to isté; s padom jeho prava pada aj
benatske pravo“. Nepochybne tieto klu¢ove zavery R. von lheringa (ale aj Shakespeara)
podané v extrémnom priklade su prave vzhladom na tuto extrémnost sposobilé na jednej
strane spochybnit celu jeho tedriu a na druhej strane ju zasadnym spésobom posil-
nit. R. von lhering iSiel do tohto rizika, a tak aj odkaz jeho diela treba brat velmi vazne.
V struCnosti teraz k nemu samotnému.

R. von lhering teoreticky vychadza z rozdelenia prava na objektivne pravo (suhrn prav-
nych noriem v state) a subjektivne pravo (prava a povinnosti vyplyvajluce z pravnych no-
riem). Zdoraznuje vzajomnu podmienenost objektivneho a subjektivheho prava, pricom
hlavnym prikladom mu je uplathovanie sukromného prava v sudnom procese. Uplathova-
nie pravneho naroku na sude je vtomto kontexte onym zovseobecnenym bojom za pravo.

Boj za pravo povazuje po prvé ako povinnost opravneného voci sebe samému a po
druhé ako jeho povinnost voci celku (spolo¢nosti).

Boj za pravo je pre jednotlivca podla R. von lheringa ,,podmienkou moralnej sebaza-
chovy* a vzdanie sa tohto boja zasa ,,moralnou samovrazdou“. Vzdanie sa prava ,,ako
spravanie jednotlivca je na prvy pohlad neskodné, no ak by bolo povysené na vse-
obecnu maximu spravania, znamenalo by to rozvrat celého prava“ (s. 61). Podla
R. von Iheringa ,,boj za pravo je poéziou charakteru® (s. 64).

Okrem toho, ze boj za pravo je povinnostou opravnenej osoby voci sebe samej, je
obhajoba prava aj povinnostou voci spolo¢nosti. R. von lhering stav bezpravia kladie za
vinu nie tym, ktori porusuju zakon, ale tym, ktori nemali odvahu zakon uplatnovat. ,Nema
sa zalovat nepravo, ak sa mu podarilo vytlacit pravo, ale pravo, ktoré to toleruje,
a keby som mal hodnotit obidve zasady ,neciri bezpravie“ a ,netrp bezpravie” podla
ich praktického vyznamu pre spolo&nost, povedal by som, Ze na prvom mieste je: ne-
trp bezpravie a az na druhom: neciri bezpravie “ (s. 72). Povinnost bojovat za svoje
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sukromné prava povysuje na statnu az medzinarodnu uroven, pretoze ,,... bojovnik za
Statne pravo a medzinarodné pravo nie je nikto iny ako ten, kto bojuje za sukromné
pravo; rovnaké viastnosti, ktoré si osvojil vo veciach sukromného prava, ho spreva-
dzaju aj v boji za ob¢iansku slobodu a proti vonkajSiemu nepriatel'ovi - ¢o sa zaseje
v sukromnom prave, prinaSa ovocie v Statnom prave, ako aj v medzinarodnom prave*
(s. 84). Ako odbornik na rimske pravo sa potom vracia k nemu a upozornuje nato, ze ,ten
isty staroveky narod, ktory mohol vnutorne preukazat najvac¢siu politicku vyspelost
a ktory navonok vykazal najvacsi rozvoj sily, imsky narod, mal zaroveri najrozvinutej-
Sie sukromné pravo“ (s. 85).

R. von lhering napriek tomu, Ze rozhodne odmieta ,Savignyho paralelu, ktora si
rychlo ziskala vSeobecnu platnost, paralelu medzi pravom na jednej strane a jazykom
a umenim na strane druhej* (s. 41), je najsilnejsi prave tam, kde vybera paralely z ume-
nia. Na zaver to sam aj priznava: ,NajvyS$si a najucinnejsi problém umenia a literatary
bude vzdy usilie postavit sa za ideu, ¢i uz sa ta idea nazyva pravo, viast, viera, pravda.
Kazdé usilie postavit sa za ideu vSak vzdy znamena boj*“ (s. 107). Az literatury si vybera
aj svojho idealneho hrdinu Michaela Kohlhaasa, ktory po vycerpani vsetkych pravnych
prostriedkov na ochranu svojho prava ,vytrhava predajnej spravodlivosti z ruky poskvr-
neny me¢ a rozharia sa nim tak, ze daleko do krajiny sa Siri strach a hréza, prachnivy
Stat sa otriasa v trhlinach a knieZa na tréne sa trasie* (s. 80).

prof. JUDr. Jan Svak, CSc.
rektor Bratislavskej vysokej Skoly prava
rektor@uninova.sk
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'Saské zrkadlo - pamiatka pravnej vedy
Nemecka 13. stor. / preklad zo starohylého
nemeckeého i latinského jazyka, predhovor
a komentare V. B. Keler. - Mn.: Minsk:
Medysont 2005. - 174 s. [24] arch. il.
ISBN 985-6530-28-8.

»Saxon Mirror* in Byelorussian lanquage

Jednou z viacerych krajin, ktoré pouzivali pravne predpisy Saského zrkadla, je aj
dnesné Bielorusko. RozsSirenie a fungovanie tohto stredovekého pravneho kodexu sa
podujala spristupnit bieloruska badatelka O. Kelerova vydanim publikacie s nazvom
~Saksonskaje Ljustra” (CakcoHckae nmrocmpa: NnomHik npasason gymki 'epmanii Xl cT.
/ nep. ca cTapaxbIT. HAM. i nauiH. Moy, npaaM. i kament. B. b. Kenep. — MH.: MeabICOHT
2005. — 174 c., [24] apk. in.). Prispevkom reagujeme nielen na vydanie tejto publikacie,
ale vyuzivame tuto prilezitost poukazat na niektoré zhody tohto prekladu s prekladom
magdeburského prava z roku 1473 do starej slovenciny.

V predhovore tejto publikacie editorka hovori, ze cielom tohto vydania je v prvom rade
publikacia prekladu doélezitého pravneho pamatnika nemeckého stredoveku do bielorus-
tiny s komentarmi a slovnikom (glasaryjem). V slovniku, ktory sa nachadza na's. 158 -
165, saisty termin z vacsieho vyberu uvadza v suvekom a v stredovekom nemeckom jazy-
ku. Podla editorky kniha ma zaujat nielen Specialistov: pravnikov, historikov, historikov
prava, historikov umenia, filologov, ale aj Siroky okruh citatel'ov.

Niekol'ko slov z historie tohto diela podla editorky: Tretie desatrocie 13. stor. darova-
lo Nemecku vyznamny pravny pamatnik - ,, Saské zrkadlo“, piSe editorka vo svojej doklad-
nej viac ako desat rokov pripravovanej praci. Spociatku tvorca - ministerial Eike von Rep-
gow - zapisal knihu po latinsky a nazval zbierku , Auctor vetus de beneficiis” - neskoér na
zelanie svojho pana gréfa Choera von Falkensteina urobil preklad tejto knihy do suveké-
ho dolnonemeckého jazyka. Zbierka obsahuje tri ¢asti: vstupy, Zemské pravo a Lénne
pravo.

VSeobecne existuju styri L'jvoqlné ¢asti ,Saského zrkadla“. Su to tieto: 1. Uvody v ry-
moch - Vorrede in Strophen; 2. Uvody v rymovanych paroch - Vorrede im Reimpaaren;
3. Prolég - Prologus a 4. Rod panov - Der Herren Geburt.

Autorka publikacie o Zemskom prave ,Saského zrkadla® piSe, ze original prekladu
uvedeného latinského variantu ,,Auctor vetus” sa nezachoval. lba jeho osobitné Ciastky
mozno najst v ,,Pravnej knihe mesta Gorlitz.“ Jedina rukopisna kopia ,,Gorlitzkej pravnej
knihy* v stredonemeckom jazyku, urobena okolo roku 1300 na pergamene, sa nachadza
v Archive mestskej spravy mesta Gorlitz pod signaturou Varia 8. Vydana bola Karlom Frid-
richom Cepernikomv roku 1787, Gustavom Kelerom - 1838, Karlom Gustavom Chame-
jerom - 1844 (Kelerova, s. 8).
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Pri publikovani ,,Saského zrkadla“ do bielorustiny editorka zdoraznila fakt, ze vychodis-
kom jej prace bol preklad vSetkych troch Casti ,,.Saského zrkadla“ do rustiny, ktory urobil
petrohradsky prof. L. I. Demba. Tento bol vydany pod redakciou ukrajinského akademika
U. M. Kareckého v Moskve roku 1985. Editorka sa rozhodla vyjst z neho, pretoze pre-
klad ma podla nej vysoku vedecku uroven. Opierala sa o rozlicné latinské
a nemecko-jazykoveé varianty, vydané v minulych rokoch a orientovala sa v ruskom jazyko-
vom preklade. Uvody a Zemské pravo boli prelozené z neméiny 13. stor. podla vydani:
Homeyer, K. G. Des Sachsenspiegel Erster Teil. Il Aufl., 1835; Lennae prava - napisa-
ného v latin¢ine ,Auctor vetus de beneficiis” podla vydania: Homeyer, K. G. Des Sach-
senspiegel Zweiter Teil, 1844. Hoci text originalu Lénneho prava bol rymovany, preklad
prof. Dembu i editorky bol urobeny v proze (tamze, s. 9). OdlisSnostou prace, ako uvadza
autorka, od prekladu prof. Dembu su dve veci, a to versované uvody v strofach, ako prv
uz uvadzala, nepatria pairovi Eike von Repgow. Namiesto tejto ¢asti uvedenej v ruskom
vydani prelozila Prolog. Druhou odliSnostou jej prace je, ze obohatila preklad o Glosar.
Osobitnou ¢rtou tohto vydania, podla editorky, je to, ze text prekladu sprevadzaju ilustra-
cie zo 14. stor., pochadzajuce z Heidelbergského rukopisu ,,Saské zrkadlo®.

Okrem uvedeného autorka edicie venuje v Uvodnej ¢asti pozornost otazke rozsirenia,
vplyvu a vyuzitia ,,Saského zrkadla.” PiSe, Ze hned' po svojom vzniku v rozpati rokov 1220
a 1235 sa, Saské zrkadlo* stalo autoritativnou pravnou normou a centrom jeho rozsirenia
bolo spociatku mesto Magdeburg. Jeho preklad, ktory bol urobeny do hornonemeckého
jazyka (v priebehu rokov 1265 - 1275) v Magdeburgu, bol potom pouzity pri vzniku via-
cerych kodexov, napr. , Augsburského saského zrkadla“ (1265 - 1276), ,Nemeckého
zrkadla“ (1274 - 1275) a,,Svabskeho zrkadla“ z roku 1276. Osobitné ustanovenia ,Sas-
kého zrkadla“ uz v 13. stor. boli zakomponované do pravnej knihy mesta Magdeburg,
a v tom pripade aj do najznamejsej z nich, do Vulgaty (tamze, s. 11).

Sféra vplyvu ,,Saského zrkadla“ sa rychlo Sirila. Sprvu sa uplathuje v nemeckych kraji-
nach (mestach). No naslo svoje miesto aj vo viacerych krajinach strednej a vychodnej
Eurdpy, publikuje vysledky svojho vyskumu editorka. Zaznamenava sa konkrétne aj v su-
vekych mestach Pol'ska, Litvy, Bieloruska, Galicie, Ceska, Uhorska a inde. Napr. v Ho-
landsku 1479 na zaklade ,, Saského zrkadla“ vznika ,,Holandské Saskeé zrkadlo.” Stalo sa
tak so zakomponovanim mestského prava (tamze, s. 11). Vznikli vSak i spory v otazkach
nadradenosti papezskej moci nad imperatorskou, najma pokial iSlo o delenie sféry svet-
skej a duchovnej moci. Bola to konkrétne napr. odlisSna recepcia kanonického prava
a inych ustanoveni paragrafov ,,Saského zrkadla“, ¢o vyvolavalo nesuhlas cirkvi. V 3. stvr-
tine 14. stor. to viedlo k Utokom na zmienenu pravnu pamiatku osobitne zo strany mnicha
hlasiaceho sa k augustianom Jagana Kljankova (1350) a jeho stupencov. Rimsky papez
Gregor XI. v bule ,,Salvator generis humani odsudil napr. 14 artikulov ,,Saského zrkadla“
ako heretickych a nezhodujucich sa s cirkevnym pravom. Tieto tzv. articuli reprobati do
nasledujucich spisov sa nezakonponovali. Napriek tomu autorita tejto pravnej knihy rastla
a zvacsovala svoju pésobnost. Jej zaklad ako pravneho pamatnika sa vyuzival v Nemecku
velmidlho. Napr. v Sasku jeho systematika sa brala do Gvahy pri rozpracovani zakladnych
zakonov este roku 1863. Svoju pravnu moc si zachovalo ,Saské zrkadlo“ do 1. januara
1900 napr. v Holstajnsku, Lavenburgu, Anhaltsku a v niektorych inych mensich mestach
Durinska. Podl'a editorky sa viaceré kauzy riesili na zaklade tohto kodexu. Napriklad este
v roku 1988 (pri rieSeni sporu nalezu penazi), v pripade ktorych sa pouzil paragraf v zneni:
.- 106, Sto (original ma: Ljuby skarb, jaki !; pozn. R. Kuchara) znachodzicca v zjamli
glybej, ¢ym uzorvaje plug, nalezyc ™ karalevskaj uladze.” (,To, ¢o sa (?!) nacha-
dza v zemi hibSie, ako obrati pluh, prinalezi kral'ovej moci.“ S tymto ustanovenim sa
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stretneme v Zilinskej pravnej knihe v ¢asti Magdeburské pravo prelozenej do starosloven-
¢iny roku 1473 v paragrafe 408 O pokladu, kterzyz zakopan lezy v takomto zneni:
~Wsseli_yaky poklad, kterzyz pod zemi zakopan gest nieze nez pluh sahne neb ryti
muoz, to przyslussy k kralowey moczy.“ (porov. Kuchar, 1993, s. 113).

Vratme sa vSak od vzacne podrobne opisanej genézy vzniku a rozsirenia tohto vy-
znamného historického nemeckého kddexu ku konkrétnemu textu ,,Saského zrkadla“,
ktory verejnosti predklada editorka.

Struktura publikacie ma svoj osobitny vyznam, ktory sa spomina na s. 9. Po prolégo-
vych castiach (s. 16 a 17) v nem¢ine, latin¢ine, rustine a bielorustine sa uvadza ako
1. ¢ast Zemské pravo: 1. kniha (s. 18 - 120) s jednotlivymi artikulmi (ich pocet = 91,
z ktorych mnohé su zhodné s Magdeburskym pravom prelozenym do starej slovenciny
roku 1473 (k nim zaujmeme stanovisko v dalSej ¢asti). Nasleduje 2. ¢ast - Lénne pravo -
hlava 1. - 3. (s. 121 - 146). Zaujimavostou je obrazova priloha a komentare k ilustra-
ciam, ktoré su nas. 147 - 157. Vyklady k niektorym dnes neznamym terminom a slov-
nym spojeniam sa nachadzaju v ¢asti Glasaryj (Glosar - s. 158 - 165). V zavere publika-
cie editorka uvadza (na s. 166 - 173) aj Predmetny ukazovatel k textu Zemského prava
a Lénneho prava.

V casti knihy oznacenej Zemské pravo (Zemskaje prava - s. 18 - 120) sa nacha-
dza pomerne velky pocet artikulov (v inom poradi ako v pripade slovenského prekladu
magdeburského prava z roku 1473 - dalej preklad MP). Tieto su vsak svojim obsahom
pomerne blizke alebo sa v niektorych pripadoch zhoduju Uplne s pramenom toho istého
povodu, z akého vychadza nas spomenuty preklad z roku 1473, no je najpravdepodob-
nejsie z inej redakcie.

Priblizme si ukazkou aspon niektoré z uvedenych artikulov, ktoré sme vybrali na po-
rovnanie s textom prislusného zhodného paragrafu prekladu magdeburského prava (da-
lej preklad MP). Uhorsko a najma Zilina ako mesto (oppidum?) (resp. aj mesto Krupina) so
svojim pokrokovo zmyslajucim obyvatelstvom na popud zilinského fojta Vaclava Pangra-
ca si uvedomovali vyznam a potrebu uvedeného pravneho kodexu a pripravili roku 1473
jeho preklad do starej slovenciny. Ved uz vysadami uhorského krala LLudovita |. z roku
1381 dosiahli paritné zastupenie v mestskej rade, ktoré je nespornym vzacnym dokla-
dom narodného citenia slovenského naroda v Uhorsku.?

Jednym z takychto paragrafov je napr. artikul 46 (o predajnych zenach), ktory je na
s. 100 bieloruskej publikacie, zatial ¢o v preklade nasho kodexu z roku 1473 sa uvadza
na zaciatku ako § 7 s nazvom ltem o czyzych zenach. Tento nazov, ktory je osobitostou
uvadzania paragrafov nemeckého originalu a slovenského prekladu ako celku, sa v bielo-
ruskom kodexe (v tomto ani v inych pripadoch) nepouziva. Spomenuty artikul sa nacha-
dza azv 3. knihe, ¢ast prva Zemského prava, nas. 100, ktory v staroslovenskom prekla-
de sa oznacuje § 7 a je v naSej publikacii na s. 11, ma v bielorustine toto znenie:

1) Porov. Marsina, R.: Zilina vo vire dejin. In Zbornik z vedeckej konferencie k 620. vyrodiu udelenia
vysad pre zilinskych Slovakov. Zilina 7. maja 2001. Zost. R. Marsina, P. Stansky. Zilina: Knizné
centrum 2001, s. 7-13.

2) Marsina, R.:tamze, s. 7 piSe: ... vysada sa neudelovala (akymsi) Slovanom vépobecne, ale - akoje
to v listine vyslovne uvedené - , pre nasich slovenskych mestanov a hosti v Ziline,“ ,,nasim sloven-
skym mestanom a hostom”, teda konkrétne Zzilinskym Slovakom, ... (pozri aj znacku G).
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Apmbikyn 46
§1.

Kani xTo-HeOyasb 3reanuiub NpagaxHy XaHyblHy anbbo cBat HamoXHiuly, To éH
MOXa nannadiuya XbILUUEm, Kani €H Se nanoXbilb 6e3 e 3rogbl.

§ 2.
HakoHT agHOM paHbl MOXHa abBiHaBadBalb He OOnbll agHaro YanaBeka; afgHak
MarybiMa HekarnbKix abBiHaBauBaLb Yy NagbyxTOpBaHHiI i Y cayaserne.

Ako vidime, tento artikul ma dva paragrafy, z ktorych druhy v staroslovenskom prekla-
de nie je, pravdepodobne preto, Ze sa tyka obvinenia za zranenie .

Staroslovensky preklad, ktory mézeme porovnat s textom v Piirainenovej edicii,
1972, § 65, s. 71, ma potom toto znenie:

§ 7 ltem o czyzych zenach.

Na /czyzych zenach a chudych/ muoz nektery czlowiek vczyniti nasyle, stratie swuoy
zywot, gestli vezyni bez gegie wuole.

Preklad do spisovnej slovenciny:

Na predajnych zenach a milenkach [ktoré podvadzaju manzelov] méze niekto urobit
nasilie, strati véak® Zivot, ak tak® urobi bez ich vole.

Rovnaky zdroj bieloruského a slovenského prekladu (do starej slovenciny) je, pokial
ide o jednotlivé paragrafy, evidentny, rozdiel je vSak ¢asovy. V bieloruskom prostredi sa
totiz v minulosti pouzival original ,,.Saského zrkadla“ v povodnom jazyku, teda v starom dol-
nonemeckom jazyku. Pozrime sa blizSie na uvedené skutocnosti aj v inych pripadoch.
Pripominame, ze ako v prvom pripade, aj v dalSich postupujeme rovnako: najprv uvadza-
me bielorusky preklad, za ktorym je preklad MP z r. 1473 do starej slovenciny. Napokon,
aby sme text priblizili aj SirSej kulturnej verejnosti, uvadzame pospisovnenu podobu jed-
notlivych artikulov.

Nie vzdy jednotlivé artikuly (resp. paragrafy) pri ich porovnani sa zhoduju svojim obsa-
hom. Jednym z takychto artikulov je artikul 25 na s. 31, ktory je rozdeleny do piatich para-
grafov:

Apmbikyn 25
§1.

CesaTap gseniub [cnagybiHy] 3 GpaTam, agHak MaHax — He.

§ 2.
Kani o3iust ga gacarHeHHs oHaukara y3pocTy [12 ragoy] nepaTtBapatoLb y MaHaxa, To
SIHO MOXa Ma AacArHeHHi ratara y3pocTy BbICLi [3 MaHacTbIpa] i 3axoyBae NeHHae i
3emckae npasa.

§ 3.
Kani » nactynae y maHacTblp YanaBek, OAcsrHyyllibl toHaLkara y3pocTy, TO éH
Bblpakaelia 3emckara i neHHara npaBa, i iro feHbl af siro cBaboaHbIs, 60 EH agpokes
aj, cBalro BaeHHara LybiTa, Tamy LTO MawLuLla y TbiM CBefki capo MaHaxay Taro
MaHacTblpa, Kyabl éH nacTyniy, Ui cem YanaBek 3 Niky Aro cataBapblllay na cacnoyi,
AKiA Airo 6aybini y MaHackim XbiLULi, HaBaT Kani €H BbIObIY Ha Npauary agHaro roga, sik
raTa JasBosieHa y «Lapbix MaHaxay».©
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§ 4.
Ane kani €H nanwoy y MaHacTblp 6€3 3rofbl CBaél 3aKOHHaW XOHKi | kani sHa naBoane
LapkoyHara npaBa BepHe siro 3 MaHackara Xbllusi, TO éH 3axoyBae CBae MpaBbl
naesoAfie 3emckara npaBa, afnie He CBae feHbl, fKig éH agaay. bo myx moxa ag-
MOBILIL@ af cBauro Ww4bita 6€3 3rogbl XKOHKi.

§ 5.
Kani gsiug nampa ui aro agoanylb y MaHacTbIp Ja AaCArHEHHS oHaLKara yY3pocTy, To
TOWN, XTO Mae raTyto pyxoMyto MaémacLb, NaBiHeH afKka3Balb nepag TbiM, KaMy 6 rata
MaéMacLb Hi Hanexarna nacns cMepui A3iusui, xiba Tonbki Maémacub Obina cTpadaHa
ca 3rofpbl cnagyblHHiKa.

V preklade MP ide, oproti bieloruskemu textu, o kompaktny text, bez ¢lenenia na pa-
ragrafy, pricom v bieloruskom preklade sa uvadza ako piaty paragraf ¢ast, ktora je v pre-
klade MP samostatnym paragrafom uvedenym pod ¢islom § 69 s nazvom Czo by dietie
od_dali przycz. V edicii |. T. Piirainena ide o paragrafy 126 a 127 nas. 81 - 82.

Staroslovensky preklad:

§ 68 Kniez se dieli z bratrem a nedieli.

Knez se dieli a Bne_dieli z bratrem, a bylo by dietie w dewiti letech, muoz dobte
w/sswych letech® wystupiti a obdrzy prawo swietske® y stoliczne. Pakli se od_da, kdyz
przygde k geho rokom, «pryssel gest> on se gest wyswobodil od prawa swietskeho® y
zemskelhlo, a prawo swietske gsu od nieho swobodny, kdyz on Bpa[na] swelh]o v_lal®
a_nebo opustil. A gestli by pak potrzebowal toho kusu duowod a_neb swiedomie na/tem
mniesse, ko[m]v ten mladenecz* dan byl, a_nebo geho o> pozywal w tom zakonie
a zwlasscze w geho letich, yakz gest mnisske prawo. A gestli by se pak ten mladenecz?
oddal w zakon bez swey manzelky wuole, a zase by gi sobie pytal wedle p[ralwa z toho za-
kona, tedy wedle p[ralwa zemske[h]o obdrzy, ale wedle p[ralwa swietske[h]o® nicz; ko-
muz se gest protiwil, nebo ktoz Bpalna] swelh]o lage®, zena ge[m]v k/to[m]v neprzywolila.

Staroslovensky preklad:

Kriaz sa deli Bs bratom a nedeli s bratom mnichom. Ak chce vstupit nedospelé
dieta do rehole, méze spokojne /:odist?/ ® a obdrzi Iénne i krajinské pravo [stolicné].
Ak dospeje, ono sa oslobodi z Iénneho®/ a krajinského prava; zbavi sa svetskych z4-
konov; ak on svoje Bspoloéenské zaclenenie [rang] opusti®. Ak by ale potreboval na
ten pravny ukon zdbévodnenie [alebo svedectvo] toho mnicha, ktorému ten mladene-
c” bol dany, /:alebo siedmich jeho spoloénikov, ktori ho samého dospelého v Zivote
videli rok putovat’/, ako kaZe pravo Sedych mnichov. Ak by sa ten mladenec* tak roz-
hodol [vstupit do sluzby Panovi] bez vble svojej manzelky, a poZiadal by o navrat
Z klastora, ponecha si svoje krajinské pravo, ale Iénne nie, ktorého sa zriekol, ak sa
vedome bez manzelkinho suhlasu vzdal svojho Bspoloéenského stavu®.

Staroslovensky preklad:

§ 69 Czo by dietie od_dali przycz.

Umrze-li gedno dietie a_neb bude oddano /w/sswych roczych/ przycz pro kte-
ry_kolwiek nedostatek, ten, /ktoz by to dietie oddal/, ten ma geho zase vstawiti tomv, na
kohoz zbozy zemrze, nebo ony mohu gescze to po geho smrti w pozytky swe obratiti.
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Preklad do spisovnej slovenciny:

Ak umrie dieta alebo bude dané /pocas detstva/ pre nejaky nedostatok Bod rodiny®
pre¢, Pten, kto ma svoj hnutelny majetok,P ten /kto by to dieta oddialil/ ma ho priviest
tomu, na koho Btento majetok® pripadne, lebo oni mézu este to Bmajetok a jeho smrt® na
svoj Uzitok obratit.

V minulosti sa myslelo aj na zabezpecenie deti, ktoré sa narodili tehotnej zene po
smrti jej muza. Patrilo mu dedic¢stvo po otcovi. Svoje tehotenstvo musela dokazat tym, ze
bola tehotna v ¢ase do pohrebu alebo v lehote 30-ich dni smutku. O narodeni zivého die-
tata sveddili styria muzi, ktori poculi hlas novorodenca, a dve zeny, ktoré boli pri pérode.
V pripade smrti dedi¢stvo prechadza na matku atd'.

Artykul 33 (s. 33 — 34)

Llanep cnyxanue agHOCHa XKOHKI, LshkapHan nacnsa CMepLi cBanlro myxa, i kani
SiIHa Jakasana, WTo Obina uskapHasa ga aHsa naxaBaHHs anbbo ga 30-ra gHs nacns
naxaBaHHS.

Kani gsiué Hapopagiuua XbIBbIM i Kani XXOHKa MOXa MpbIBECL, YaTbipOX CBeaKay-
MYXYbIH, SKiS Yyni ronac HoBaHapokaHara, i A3BIOX XaH4YblH, AKis én ganamarani
npbl pogax, To A3iué aTtpbiMiiBae cnagyblHy 6aubki. Kani A3iué noTbiM nampe, Tansbl
cnagyvblHa nepaxoAsiub Aa Maui, Kani siHa poyHasd aMy na HapagpKaHHI, i Nikeia-
ylouLa ycskia npasbl YakaHHsA Ha NeH 6aubki®, 60 A3ius Xbino nacns cMepui 6aubki.
JleH cTaHoBiyLa [nacnsa cmepui A3iusddi] 4ns racnagapa BakaHTHbIM, kani A3iué 6bino
nakasaHa HacTofbKi BOMbLUbLIM, WTO SHO Marno ObilUb XblULA340bHbIM. Kani A3iué
ObIno agkpeiTa [MybniyHa) npbiHECEHa ¥ LapkBy, TO TOW, XTO raTa bauybly i aguyBay,
naBiHeH OblLpb cBeAKaM, LUITO A3iLE ObINO XKbIBbIM.

Staroslovensky preklad:
O tych dietech, ktere se na_rodie po smrti gegi otcze.

Giz rozumieyte o gedney zenie, kteraz dietie nese po smrti swe[h]Jo muze a vdiela
ge[mlv po pohrzebie trydsatek, a gestli se to dietie narodi zywe, a ma_li ta zena k/to[m]v
swiedomie cztyr muzy, kterzyz przy/tom byli, a dwie zenie, kterez gi pomohli k porodu,
tedy to dietie obdrzy erb odnie (! otny = otcovskyF). A gestli-li pak potom to dietie vmrzelo,
tedy erbuge na/materz, gestli ona byla rowna w geho przyrozenie, a zrussy wsseczko
z_gednani. A po otczi, kdyz by ditie // ostalo zywe po geho smrti «a krstny otecz slyssal
by, gestli to>, tedy by poruczniczy pana prazni byli, kdyz to ditie bude vkazano, a bude to
ditie «widieti> widino od ludi tak welike, ze by gedne tielof mielo. A pakli by bylo kostelu ne-
sseno zgewnie, a ktoz widi nebo slyssy, ten muoze za sweho zywota swiedssiti. «dos.

Preklad do spisovnej slovenciny:

Teraz ¢ujte o Zene, ktora je tehotna po smrti svojho manzela a urobi mu kar, a ak sa to
dieta narodi zivé a ta zena ma o tom styroch svedkov, ktori boli pri tom [porode], a dve
zeny, ktoré jej pri rodeni pomohli, vtedy to dieta dostane otcovo dedi¢stvoE. Ak by dieta
potom zomrelo, vtedy dedi matka, ak je mu [muzovi] rovna rodom, a rusia sa vSetky iné
pravne naroky. A po otcovi [dedi]®, ked' by ostalo zivé, <a krstny otec by poc¢ul krik>, vtedy
porucénici [lénneho]® pana nekonaju, ked to dieta sa ukaze ludu tak velké, ze by E[bolo zi-
votaschopné]E, a ak by bolo verejne prinesené do kostola B[na krst]®, takze ten, ¢o vidi
a pocuje, moze pocas zivota svedcit.
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Kodex riesi aj zodpovednost syna za otca, v pripade jeho previnenia. V opacnom pri-
pade Tejto otazke je venovany artikul 17 na s. 59, ktory ma dva paragrafy. Preklad MP
§ 207 s. 74) nie je ¢leneny (porov. aj Piirainen, 1972, s. 265):

Artykul 17 (s. 59)
§1.

CblH He agka3Bae 3a 6aLbKy Nacnsa aro cMepui 3a Toe 3nayvblHCTBa, sikoe baubka 343-
EICHIY.

§ 2.
Baubka Moxa af3iH pa3s Bbi3Barsiilb CbiHa, Kani Ton abBiHaBayBaeLLa Y 3radblHCTBE, i
Kani €H af siro He agaaniycs, Wwnaxam npbiCAraHHs Ha PanikBii, LUTO CbIH HE BiHaBaThbl Y
afHbIM | TbIM Xa 3navblHCTBE, TO HaLbka Hidora He MoXKa 3HsLb 3 CbiHa, NaKysb EH cam
He anpaygaeuua.

Staroslovensky preklad:
O tom synu, kteryz negma odpowied dati za otcze.

Syn negma za otcze odpowied dati, kdyz vmrze, czoz gles]t nesprawedliweho czinil.
Otecz muoz syna trzikrat® (1) od sebe odlucziti, gestli <obl> obzalowan bude bezprawie, ges-
tli negest oddieleny, takze sie ma boziti na swatosti, ze syn teg winy a_nebo toho skutku
negles]t winen. A to otczu nesskodi na geho prawie. A pakliz bude otecz y syn obzalowan
o ktery skutek, tehdy on toho nemuoz wyniknuti, lecz/by sie prwe byl od nieho oddielil.

Preklad do spisovnej slovenciny:

Syn nema byt zodpovedny za otca, ked zomrie, ked robil nie¢o nespravodlivé. Otec
moze syna hned® od seba odlugdit, ak bude obzalovany [z]® bezpravia, ak nie je oddeleny,
takze ma prisahat na Biblii, Ze syn je nevinny. Otcovi to neskodi na jeho prave. Ak budu
otec aj syn obzalovani v tom istom ¢ine, vtedy on [otec]® nemdze to Blobvinenie sam]®
z neho snat, P[(ak by sa prv od neho neoddelil)IP.

Rovnako artikul 27 ma paragrafy 4 (s. 63 - 64), ktorého obsahom je platenie poplat-
kov pri prechode rieky alebo mosta. Tieto poplatky - mytne, ktoré boli dost vysoké
a presne stanovené, pre niekoho neboli primerané, a preto sa ¢asto kupci alebo aj iné
osoby uchylovali takéto miesta obist. Isté zvyhodnenie sa totiz tykalo vaésinou len oséb
patriacich k elite: rytierov, kléra aich celade. Aké vsak boli skutocné poplatky, sa dozvie-
me z nasledujuceho artikulu, ¢leneného do troch paragrafov, ktory v staroslovenskom
preklade je tiez Cleneny, ale iba do dvoch paragrafov, ato § 216 a§ 217.V edicii Piiraine-
na (1972) zodpovedajuce paragrafy 274 a 275 sa nachadzajunas. 113 - 114,

Apmabikyn 27
§1.

XTO yxiniuua ag nnatbl MacTaBomn MOLWAiHbI anbbo BogHaM NOLWUAiHbI, TOW NaBiHEH
nnauiub y 4aTblpOXpas3oBbiM NamMepbl. XTO yxiniuua ag nnatbl pblHKaBaw MOLUSIiHbI,
ToM naeiHeH nnauiub 30 wWeiniHray. YaTblpbl Newaxoabl nnaudub agdid nexir, agsiH

KOHHa — nanoBy ndyeHira; HarpyxaHol BO3 — 4aTtblpbl Tydbl i Hasag. [aTa
BbiNnaysaela ¥ skacLi BoaHai nowniHbl; y skacLi MacTaBoii noLuniHel — nanosa.®
§ 2.

CesTapbl, i pblLapbl, i ix 4ans43b BONbHbIA ag MbiTbl. KOXHbI TakcaMa naBiHeH OblLb
cBaboaHbl aa MbIThl, Kani éH ea3e [y naBo3ubl] Ui KOHHa anbbo ia3e nexaTon, Kani éH
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He KapbICTaelLa napoMaMm Lji MacToM, i 3 MOYHbIM NpaBaM €H naBiHeH ObiLb cBaboaH-
bIM @ NOLUMiHbI 3a axoBy [KaHBOW], Kani éH xxafae pbl3blkaBalb CBaén Maémacuio i
cBaiM Xbluuém. Kani x €éH kamy-Hebya3b yHOCILb MOLUMiHY 3a axoBy, TO TOM NaBiHEH
Aro axoyBaLlb af CTpaThl y MeXax akpyri CBaén axoBbl, y cynpaubnerfbiM Bblnagky éH
naBiHeH SIMy kaMrneHcaBsaup [cTpaTy].

§ 3.
MapoxHi BO3 nnauiub nanoBy NOLWNiHbLI Cynpalb Harpy>aHara, nayBo3sa — nanasiHH-
VIO YacTKy.

§ 4.
XT0 efi3e HarnexHbIM YbiHaMm npas anpauasaHae norne ©, Toit nnauiub 3a KoXHae Kona
aA3iH NdeHir, a XTo ea3e KoHHa — narioBy, | AHbl NAaBiHHbI KAMMEHCaBaLb cTpaTy, Kani
30axblHa CTaiupb Ha nosmi. 3 ratam MaTam MOXHa y3aub Yy ix 3anor. Kani sHbl
cynpauprnpayHa nepallkamkalolub aTpbiMaHHIO 3anory, TO iX MOXHa 3aTpbiMaup,
Kniyyybl Ha ganamory; Tadbl fiHbl MaBiHHbI OyAyLb 3annadiub KammneHcaupllo 3a
npocbOy paTyHKy ¥ nmamMepbl TPOX LWbIiHray i YCé X naBiHHbI Aalb NaBOAsne npasa
3arnor.©

Staroslovensky preklad obidvoch paragrafov:

§ 216 O podesswyF mostne a pod wodu na zemiE.

Ktoz podessewt mostnu a wodnuF obegde a zanese, ten gma propasti cztwer osud.
A ktoz by trhowe vnesl, ten propadne trzidczet ssilinkuow. «Cztweronozny dobytek gma
platiti geden peniz>. Cztyrzi piessi gmagi dati geden peniz. Geden giezdny gma dati puol
penize a nabrany wuoz gma dati cztyrzi srnyF, ale gma zassie giti swobodnie; to gest przi-
dano k podesswamE mostskym y wodnim polowiczy.

§ 217 O tych, kterziz od podessewt mostskych neplati.

Rytierzi a kniezi tij gsu swobodni y gegich czeled. Take kazdy czlowiek gest swobod-
ny, bud na woze nebo na koni gde, kde prziwozu a_neb mostu nepotrzebuge, a z/pra-
wem gma swobodny gleyth gmieti, kdyz swe zbozi a swu ziwot opowi. A pakli/by kto gle-
yth gmiel, zeby sskody nepodial w swem zbozij, a od toho gleythnika byl/by zachowan
sskody, ten dluzen gles]t puol podesswyF proti nabranemu wozu, nebo gma dati iako od
puol wozu polowiczy.

Preklad do spisovnej slovenciny:

§ 216 O mostnom myteF a brodeE.

Kto mostnéF a vodné mytoF obide, ten ma platit $tvornasobny poplatok. A kto by trho-
vy poplatok nezaplatil, ten plati tridsat Silingov. PZa® $tvornohy dobytok sa plati jeden pe-
niazP. Styria pesi maju dat jeden peniaz. Jazdec plati pol peniaza a za® nalozeny voz treba
platit Styri peniazeF, tam aj spét ide slobodne; to sa pridava k mostnému a vodnému mytu®
ako polovica.

§ 217 O tych, ktori myto od pouzitia® mostu neplatia.

Rytieri a knazi su oslobodeni Bod poplatku® aj ich ¢elad’. Rovnako kazdy ¢lovek je slo-
bodny, ktory bud' na voze lebo na koni ide, kde prievoz alebo most nepouzije, a podla
prava ma mat volny priechod ten], ked svoj majetok a zivot obhajuje. A ak by kto listinu za-
rucujucu mu bezpecnost glejt? mal, zeby Skodu netrpel v svojom majetku, a od toho vy-
stavitela glejtu bol by usetreny od $kody, ten dizen je zaplatit® polovicu mytnehof oproti
nalozenému vozu, lebo ma dat ako od pol voza polovicu.

¥ 372000 137



a Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - Recenzie/Reviews

O wyrazne odli§nom a rovnopravnom postaveni slovenského etnika v stredovekej Zili-
ne nas informuje paragraf s dost vSeobecnym ozna¢enim Opét o ranach (§ 32 Opiet o ra-
nach). Tento, na rozdiel od bieloruskej verzie Saského zrkadla, v ktorom je konstata-
cia o pouzivani (rodného) jazyka pri svojej obhajobe vSeobecnejsie formulovana (porov.
§ 1.a2.), kym v stredovekej Ziline sa vychadza z pouzivania jazyka, ktora nastala po ude-
leni vysad pre zilinskych mestanov (znamych aj ako Privilegium pro Slavis®). Presadenie
sa slovenského obyvatel'stva v sprave mesta bolo zjavné, vd'aka uvedenym vysadam na-
Slo svoj vyraz nielen v tom, ze vznikol preklad magdeburského prava (1473), ale ze tejto
skuto¢nosti je venovany aj paragraf, v ktorom sa zakotvuje pravo pouzivat slovensky ja-
zyk, ak dotycny nevie, nerozumie po nemecky (porov. Piirainen, 1972, s. 75, § 90).

V suvislosti s uvedenym ide vtomto pripade o artikul, v ktorom su dva paragrafy konci-
pované odliSne a Sirsie, no s jasnym zameranim sa na obvineného, ktory sa moze branit,
aj v pripade § 32 prekladu MP (Kuchar, 1993, s. 18), pred sudom v svojej rodnej reci.
O tejto skutocnosti sa hovori celkom jasne v obidvoch prekladoch, resp. aj originaloch,
z ktorych tieto kodexy ¢erpaju.

Pozrime sa v suvislosti s uvedenym na znenie artikulu 71, ako je formulovany:

Apmbikyn 71

§ 1. KoxHbl, Karo abiHaBa4BatoLb, MOXa agMoBiLLa ag agkasy, kari aro He 6ya-
yub abBiHaBau4BaLb Ha Sir0 poAHal MOBE i kari éH He Begae HaMeLKa MOBbI i § raTbiM
npbicsarHe. Kani aro abesiHaBayBatloLb Ha Aro poaHan MoBe, TO €H NaBiHEH afka3Ballb
acabicta anbbo npas cBaviro npagcTayHika Tak, sik pa3yMeroLb CKapXXHIK i cyaass.

§ 2. Kani x éH npbIHEC ckapry na-HsaMeLKY, Ui agkaseay, Li npanaHoyBay pallsHHe
Ha cyase i rata Moxa OblUpb Jaka3aHa, TO €H NaBiHEH aAka3Balb Na-HAMELKY, akpaMsi
iMmnepckara cyga, 60 Tam Moxa KOXHbl [cyAsiyua]l naBoasie npaea CBalro Hapagka-
HHS [NaxomXaHHs].

Staroslovensky preklad:

§ 32 Opiet o ranach.

Gjz slysste, kdyby se dwa ranila, mezy sebu a ti by oba przyssla od slowenskeho przy-
rozeni, a_wssak by neumiela ne_slowensky, tedy ten prwni ma przygiti, a zalowati slo-
wensky, a druhemv netreba odpowidati przed prawem, acz chcze, lecz by geho powinil
s/tym yazykem, kterzyz gemv gest przyrozeny.

Preklad do spisovnej slovenciny:

§ 32 Opat o ranach

Uz ¢ujte; keby sa dvaja ranili navzajom, a obaja su slovenského pévodu, avSak by ne-
vedeli neslovensky B[teda po nemecky]B, teda ten prvy ma prist a zalovat po slovensky,
druhy vSak nemusi odpovedat pred pravom, hoci méze, ak by ho obvinil vtom jazyku, kto-
ry mu je prirodzeny.

Niektoré artikuly, resp. ich paragrafy su zaujimavé aj tym, ze boli akceptovatelné svo-
jou pravnou normou aj v nedavnej minulosti. V suvislosti s uvedenym, urobme si este maly
exkurz. V Nemecku, napr. v Sasku, sa zaclenili viaceré paragrafy do systematiky pri roz-
pracovani zakladnych zakonov z roku 1863. Aj v roku 1932 sa nemecky imperialny sud
odvolal na autoritu tejto pravnej pamiatky a ju citoval. Jej ustanovenia boli prijatelné, ak-
ceptovatelné, teda, ako vidime, univerzalne. Univerzalnost sa prejavila aj v pripade
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artikulu 35, ktory je publikovany v edicii O. Kelerova na s. 34. Ako editorka uvadza, v roku
1988 v istom pravnom spore sa postupovalo prave podla jeho ustanovenia. Sudny pro-
ces viedla spolkova republika Slesvicko-Holstajnsko proti robotnikovi, ktory pri praci ob-
javil v zemi 350 zlatych toliarov a 20 000 striebornych. Sud sa odvolal na 1. ustanovenie
artikulu I. knihy Zemského prava , Saského zrkadla.” Sud sa na zaklade uvedeného vyrie-
Sil spor v prospech statu. Niektoré artikuly , Zrkadla“, ako uvadza editorka (tamze, s. 13),
nasli svoje uplatnenie aj v tzv. ,,Zakone pre vzajomné vztahy medzi susedmi* spolkovej re-
publiky Sasko-Anhaltsko platného od 13. novembra 1997. Uvedeny paragraf ma v ,,Zr-
kadle“ (s. 34) prelozenom do bielorustiny toto znenie:

Apmbikyn 35
§1.

JTobbl ckapb, ski 3Haxoggiuua y 3amni rmbiben, YbiM y3BopBae Nnyr, Hanexbiub
Kapaneyckan ynagse.

Nasledujuci paragraf (§ 2.) v staroslovenskom preklade MP nasleduje bezprostredne
za § 350 na s. 113 s textom: — Cpabpa HixTo He Moxa 34abbiBaub Y MAEHTKY iHWara
©e3 3rogpl Taro, Kamy Hanexbilb MsicuoBacub. Kani éH i gae gasson, To Harnsg
3acTaeuua 3a im.©

Tento paragraf v preklade MP oznaceny ako § 350 (nas. 113 naSej edicie) sa zhodu-
je s predchadzajucim ustanovenim publikovanym O. Keller (2005, s. 13 a 34). Publikuje-
me ho popri staroslovenskom zneni aj pospisovnenej podobe, Ze bude iste aj pre sloven-
skych pravnikov a Citatelov v istom zmysle zaujimavym osviezenim aj v pospisovnenej
podobe.

Staroslovensky preklad:

§ 350 O pokladu.

Wsseli_yaky poklad, kterzyz pod/zemi zakopan gest nieze nez pluh sahne neb ryti
muoz, to przyslussy <k kralowey moczy. Strzybro nemuze zadny lamati na ginssyho czlo-
wieka zbozy, lecz by on ge[m]v przywolil a take miesto, ginak osud bude na/niem.

V preklade do spisovnej slovenciny predkladame toto ustanovenie verejnosti vtomto
zneni:

§ 350 O poklade.

Hocaky poklad, ktory je zakopany v zemi hlbsie nez zasiahne pluh alebo nim mozno
ryt, ten prislicha kralovi [Statu]B.

Nasleduje vSak aj dalSie ustanovenie, ktoré je sucastou tohto paragrafu v spisov-
nom zneni, kym bielorusky kodex ho uvadza ako 2. §:

Striebro nemoéze nikto dobyvat na iného ¢loveka majetku, bez suhlasu toho, komu
patri to miesto. Ak on dovoli tazit, dozor zostava na nom.

Ukazuje sa ako pravdepodobné, ze Slovaci boli jednym z prvych v ramci slovanskych
narodov zijucich v Uhorsku (obyvatel'stvo mesta Ziliny), ktori urobili preklad pravnych no-
riem magdeburského prava (uz v roku 1473) do svojho jazyka. Viaceré ¢eské a moravské
mesta mali vysady na Magdeburskom prave uzv 14. stor. (1352). Az neskor (v 16. stor.)
vznika preklad Magdeburského prava - ,Artykuly prawa magdeburskiego [Artikel des
Magdeburger Rechts] (Zajda, 2008, s. 292) do polského jazyka.
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Este aspon struény pohlad na jazykovu stranku recenzovanej publikacie. Bielorusky
preklad ,Saského zrkadla®“ v niektorych pripadoch zachovava start terminologiu. V tomto
pamatniku je vSak prisp6sobena grafike bieloruského jazyka. Tyka sa viacerych pravnych
vyrazov, ale aj nazvov starej monetarnej meny (gros, pfenig, Siling, ...).

Stara pravna terminologia prevzata z nemciny sa tyka viacerych okruhov: samospravy
a organizacie mesta a sudov, pravnych a procesnych ukonov a inych postupov a ich ter-
minov. V okruhu samospravnej organizacie mesta a jeho sudnej a spravnej moci ide napr.
o tieto terminy: fojt (= starosta; richter, fogt), okrug achovy, sudavoj okrug, Safen (= pri-
sazny; schepfen, scepen; scabini), Safenskaje kreslo (= Urad prisazného; scheffenstu-
ol), Safenskaje saslovje (= prislusnici slobodného stavu), Sultgejs, Sultgejstvo a pod.
V rdamci majetkovo-pravnych vztahov sa vyskytuju napr. terminy birgeld, ¢yns, ¢ynsavik,
len, lenne pravo, vjargeld ... Najvacsi pocet prevzatych terminov a terminologickych spo-
jeni je z okruhu procesného prava: ardalija vadoj, davgavy arest, god i dzen, gvalt,
zgvaltovanne (= znasilnenie), karalevskaja apala (= zbavenie prav osoby sudom zo stra-
ny kral'a; acht, achte), kli¢ na dapamogu alebo pros "ba ab ratunku (= prosba o pomoc
pri vSeobecnom ohrozeni alebo inych skrivodlivostiach proti bezpecnosti ob¢anov), pev-
ny Cas, o¢ySc¢alnaja prysjaga, rovny suddzja, varty daveru ljudzy (= dobri [udia), penja
(= pokuta; poena, bute, Busse; trest, straf ako vykupné za urazku, telesné poskodenie
a pod.), Straf, Strafat, tryccaty dzeri (= spomienka na mitveho, ktora sa konala na
30. den po jeho smrti), prysjaga na relikvijach (= prisaha na ostatkoch svatych; novsie
prisaha na Biblii a pod.), valodanne (= vlastnictvo; gewere) atd. Pomerne velky je vyskyt
kalkov, napr. ¢argovy sud (= pravidelny, pravnym poriadkom stanoveny, dohodnuty, ur-
éeny termin sudu), ¢as suda (= termin sudneho sporu), mostovaja poslina (= mytny po-
platok), ranisni dar (= veno ako ranajsi dar poskytovany manzelom manzelke; morgenga-
be), skura i valasy (= vykupné, ktorym si odsudeny vykupuje zivot alebo telesny trest
(stiahnutie koze a vlasov); vjargeld; hut unde har), smjarotnaja kara (= smrtelny trest), su-
davoj okrug (= okruh sudnej pravomoci; vicbilde), tryccacidzjonny ¢as smutku, vysejsy
sud, ZanoCy bok (= zenina strana pribuznych), svojak z Zano¢aga boku (= pribuzny
v zenskej linii), zakonny apakun (= dozor zo zakona; porucnictvo), ZanocCaja dolja
(= manzelkin podiel; gerade), ZanoCy gonar (= zenina Cest) atd. Takato tendencia sa
prejavuje aj v pravnych frazematickych terminoch, napr. naloZyc "na sjabe ruky (Ha-
NoXbIUb Ha csibe pyki (= spachat samovrazdu - s. 65) alebo on sam nosic “klju¢ [od re-
Cav] - (éH cam Hociub KoY [ad payay] (= sam sa usvedci - s. 66). Je vSak prirodzené,
ze bielorustina, ako aj ostatné slovanskeé jazyky, mala svoju vlastnu pravnu terminologiu
(apekun (= porucnik, rec¢nik, arbiter; vormunde), ¢as sudovaga pasjadzennja (= zasad-
nutie sudu), davznik (= diznik), dzeci sjascjor, stryje¢nja plamenniky (= deti sestar, ne-
tere), macjarynska-Zanocaja dolja (= podiel na majetku v Zenskej (matkinej) linii; gera-
de), isk (= pra, spor), miravaja (= prymirenne; merna, merng; pohostenie vrchnosti pri
zmiereni sa dvoch sudiacich sa stran), apekun, parucycel, pradstavnik (= zastupca, rec¢-
nik; arbiter), re¢ (= vec), (ne)ruchomaja majomasc ~ (= (ne)hnutelny majetok), prygonny
(= pribuzny), prygonny pa naradZenni (= pokrvny pribuzny; prirodzeny priatel), skarga,
skarznik, spadc¢yna (= spadok, dediCstvo), spad¢ynnik (= dedi¢), sudavy pajadynak
(= suboj ako prostriedok dokazovania bol prikazany sidom medzi dvoma ozbrojencami;
zweikampf), starosta (= richtar; fogt), svajak (= pribuzny), svajackosc *, svedak, vina, za-
konny apjakun (= pravy re¢nik, pravny zastupca), zalog (= zaloh) atd'., ktora sa svojimi
pravnymi terminmi zhoduje v mnohom s vyvinom slovenskej pravnej terminoldgie pouzitej
v preklade MP z roku 1473.
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Saské zrkadlo - pamiatka pravnej vedy Nemecka 13. stor. 6

Preklad vyznamnej stredovekej nemeckej pravnej pamiatky z 13. storocia do spisov-
ného bieloruského jazyka (sprostredkovany pomocou ruského prekladu L. I. Dembu) je
cennym prinosom k poznavaniu pravnych predpisov prenikajucich v stredoveku do stred-
nej a vychodnej Eurdpy. Prinasa, okrem iného, vela inych poznatkov o prieniku a dalSom
zaclenovani a formovani sa Sasko-magdeburského prava do pravnych pomerov Pol'ska,
Litvy, Ukrajiny a Madarska. Viaceré mesta Ciech (Praha) a Moravy (Olomouc) mali vysady
Magdeburského prava. Najstarsia zmienka o nemeckom prave na Slovensku je v Zipsaer
Vilklr z roku 1370. Prinos publikacie O. Kelerovej ,,CakcoHckae ntoctpa‘ je predovset-
kym v tom, Ze priblizuje dneSnému ¢loveku mnohé pravne instituty a pravne normy, z kto-
rych mnohé v istej Uprave fungovali donedavna, resp. ktoré mozno pouzit (ako sme na-
znadili vyssie) v pravnickej praxi aj dnes. Hoci ide o text pomerne naro¢ny, bude urcite
obohatenim pravnickej literatury v okruhu vyvinu pravnych terminov a dobrym prispevkom
k Studiu prava v slovanskom svete ovplyvnenom nemeckym pravom.

Znacky:

Text tohto paragrafu sa nevyskytuje ani v nemeckom originali (porov. Piirainen,
1972).

B Naznaduje, ze v texte slovo chyba a dopifiame ho kvéli Uplnosti alebo ako vysvetlenie.
Tuto prax [hranatych zatvoriek] pouziva aj Keleroyej vydanie. Neuvadzame vsak kon-
frontacné poznamky k Chaloupeckého vydaniu Zilinskej knihy (1934), aby nas text
bol hladsi.

€V edicii Kelerovej st tu poznamky 50, 55, 116a 117.

Upozornuije, ze Cast textu je v staroslovenskom texte oproti nemeckému originalu na-
vyse.

BV staroslovenskom texte ide o zly preklad. Na niektoré pripady upozornil uz F. Ry$a-

nek v Chaloupeckého edicii Kniha zilinska (1934), v praci Slovnik k Zilinské knize
(1954, s. 14 - 26) a E. Pauliny (1983, s. 85).

F Naznacuije slovo alebo text, ktory je v originali, no v preklade MP chyba.

G Tymto terminom nazval vysady zilinskych Slovakov V. Chaloupecky, ¢o R. Marsi-
na (2001, s. 1) odmietol a poklada ho za nevhodny, ,,... pretoze vysada sa neudelo-
vala (akymsi) Slovanom vseobecne, ale - ako je to v listine vyslovne uvedené - ,pre
nasich slovenskych mestanov a hosti v Ziline*...

Upozornuje na text paragrafu, ktory sa netyka uvedenej colnej problematiky a v pre-
klade MP sa uvadza samostatne ako § 217. - Podla originalu ma aj nazov: porov. Pii-
rainen, 1972,s. 113 - 114, § 275.

<> Pouzivame v pripade preciarknutych slov alebo slov nadbyto¢nych.

Zoznam pouzitej literatiry:
[1] Chaloupecky, Vaclav: Kniha Zilinska. Bratislava: Nakladem U¢ené spolecnosti Safafikovy
1934. 239 s.

[2] Keler, Olga: Saksonskaje Ljustra. Pomnik pravavoj dumki Germaniji XIlI st. / per. sa starazyt.
njam. i lacin. mov, pradm. i kament. V. B. Keler. — Mn.: Minsk: Medysont 2005. 174 s.

[3] Kuchar, Rudolf: Zilinské pravna kniha (magdeburské pravo). Bratislava: Veda 1993. 136's. + 10
stran obr. priloha.
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[4] Marsina, Richard: Zilina vo vire dejin. In: Zilina v slovenskych dejinach. Zbornik z vedeckej kon-
ferencie k 620. vyroCiu udelenia vysad pre Zilinskych Slovakov. Zilina 7. maja 2001. Zost. R.
Marsina, P. Stansky. Zilina: Knizné centrum 2002, s. 7 — 13.

[5] Pauliny, Eugen: Dejiny spisovnej slovenciny od zaCiatkov po st¢asnost. Bratislava: Slovenské
pedagogické nakladatelstvo 1983. 256 s.

[6] Piirainen, llpo Tapani: Das Stadtrechtsbuch von Sillein. Einleitung, edition und Glossar von lpo
Tapani Piirainen. Berlin — New York: Walter de Gruyter 1972. 226 s. + 2 s. obr. priloha.

[7] Ryséanek, Frantidek: Slovnik k Zilinské knize. Bratislava: Vydavatelstvo SAV 1954. 799 s.

[8] Zajda, Aleksander: Deutsche Einflusse in der altpolnischen juristischen Terminologie. In:
Rechts- und Sprachtransfer in Mittel- und Osteuropa. Sachsenspiegel und Magdeburger
Recht. Internationale und interdisziplinére Konferenz in Leipzig vom 31. Oktober bis 2. Novem-
ber 2003. Red. W. Carls. Herausgegeben von E. Eichler und Heiner Liick. Berlin: De Gruyter
Recht 2008, s. 289 — 304.

'Summaty

The paper informs our linguistic professionals as well as the general cultural public on
the valuable translation of “Saxon Mirror’ done by Byelorussian researcher O. Kelerova.
She translated a very important medieval law German codex of the 13" century into the
contemporary Byelorussian language. When comparing the articles of Byelorussian
translation with the articles of the translation of Magdeburg Law into the ancient Slovak
language (1473), we come to the conclusion, that the great number of articles is coinci-
dental. It is caused by the facts, that there were several editions of Magdeburg Law,
which gradually penetrated on the Middle and East European territory. Further, there are
many common features also in the field of lexis.

PhDr. Rudolf Kuchar, DrSc.
851 04 Bratislava, Mlynarovicova 4
telefon: 02/62312535; e-mail: rudok@juls.savba.sk
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