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Malokto uz na Slovensku vnima fakt, Ze sme par mesiacov zazivali historické okamihy.
Totiz nové platidla sa nezavadzaju tak ¢asto. A aj ked' by niekto argumentoval, Zze tomu tak
bolo pred Sestnastimi rokmi, ked sa zrodila slovenska koruna, predsa tomu nie je tak.
Vtedy sme vlastne korunu nahradili korunou a aj jej hodnota bola rovnaka. Euro, to uz je
ina ,kava“. To takmer nevnimanie zavedenia a pouzivania eura ma mozno, ba ¢o mozno,
urcite ,,na svedomi postupne od zaciatku roka silnejuca finan¢na a hospodarska kriza,
ktora zatlacila do uzadia prvé kroky eura na Slovensku.

V ¢Case pred jeho zavedenim a v prvych dnoch pouzivania sa kazdy venoval najma
ekonomickym otazkam a problémom operativneho charakteru. Okrem Uzkeho kruhu za-
interesovanych si len malokto uvedomil, Ze nova mena, jej vznik a uvedenie do obehu je
predovsetkym zalezitostou pravnou.

Nazov menovej jednotky a jej vnutorné ¢lenenie, znaky menovej jednotky (papierové
peniaze a mince a ich hodnoty), vnutrostatny obeh menovej jednotky (povinnost platit
v menovej jednotke a platby v nej aj prijimat) a pripadne d'alSie podrobnosti spravidla sta-
novuje prislusny menovy zakon, ktory v slovenskom pravnom prostredi dnes expressis
verbis dlho neexistoval. Stalo sa tak az prijatim zakona o eure, ktory v sulade so splnenim
kritérii stanovenych pre Slovensku republiku v zmysle poziadaviek obsiahnutych v prislus-
nych pravnych aktoch tvoriacich pramene eurépskeho i slovenského prava a po dosiah-
nuti podmienok tzv. Maastrichtskej zmluvy vyhlasil od 1. januara roku 2009 za zakonné
platidlo na slovenskom a suc¢asne aj eurounijnom zvrchovanom Uzemi euro.

K zmene meny moze dojst v dosledku menovej reformy alebo po menovej odluke. Co
bolo vtomto kontexte prijatie eura?

Pod menovou reformou rozumieme podla prof. Kralika" zasadnu upravu narodnej,
resp. nadnarodnej sustavy penazi, ¢o je jej podstatou, a ktora zahrnuje alebo méze zahr-
novat:

a) zmenu nazvu penaznej jednotky,
b) zmenu vztahu k drahym kovom,

1) Podrobne pozri Balko, L. - Babcak, V. a kolektiv: Finanéné pravo Poradca podnikatela, s. r. o.,
v spolupraci s Bratislavskou vysokou skolou prava, 20086, s. 555 a nasl.
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c¢) zmenu meradla cien a s tym spojenu zmenu menovej parity a menového kurzu,
d) zmenu pravidiel emisie,

e) zmenu pravidiel obehu penazi.

Cielom menovej reformy je potom spravidla ziaduce ozdravenie penaznéeho hospo-
darstva statu alebo rozliéne motivovana transformacia penaznych vztahov pdsobiacich
v jeho narodohospodarskom organizme. Preto za menovu reformu nemozno povazovat
Ciastkové zmeny niektorych prvkov meny a menovych vztahov. V 20. storoéi sa na Slo-
vensku uskutocnilo niekolko menovych reforiem, teda vlastne reforiem meny a menovej
sustavy. Menovou reformou sa teda meni cela penazna sustava a slovo reforma, t. j. na-
prava, najlepsie vyjadruje zmysel tohto razantného kroku menovej politiky. Taky bol i cha-
rakter nasich piatich menovych reforiem, resp. odluk uskutocnenych v rokoch
1919, 1939, 1945, 1953 a 1993. Menova reforma vsak nie je to, ¢o predstavuje
menova odluka, ku ktorej tiez na slovenskom Uzemi v historii doslo. Menova odluka
oproti menovej reforme znamena opustenie dovtedajSej meny a dovtedajSej meno-
vej politiky, ktora bola spojena s menovou politikou iného statu. K menovej odluke do-
chadza spravidla pri rozpade Statu so spolo¢nou penaznou sustavou a so spolo¢nou me-
novou politikou.

V suvislosti so zavedenim eura moézeme teda zdéraznit, Zze sa vytvaraju podmien-
ky pre inu menovu politiku (v tomto pripade menovu politiku Eurdpskej Unie v zone krajin
pouzivajucich euro, nazyvanej aj eurozénou) v spojeni s novym oznacenim penaznej jed-
notky. Zavedenie eura bolo teda vysledkom menovej odluky. Mozno ekondmo-
via nebudu chciet akceptovat to, Ze mena je kategoriou pravnou a predstavuje konkrétnu
sustavu penazi zavedenu v urcitom state, systematicky upravovanu jeho pravnym poriad-
kom. Ustanovenie meny je vzdy pravnym aktom. O vlastnej mene mozno hovorit len vte-
dy, ak ma stat vlastné zakonné platidla. Z pravneho hladiska sa teda jednotlive meny odli-
Suju rozlicnou pravnou Upravou, pricom menovo-pravne normy su diverzifikované
v pravnych predpisoch rozlicnej proveniencie a rozlicnej pravnej sily od ustavnych prav-
nych predpisov cez zakony, podzakonné pravne predpisy az po normativne spravne
akty. Tieto, ale aj iné pravne predpisy obsahuju menovo-pravne normy. Menovo-pravne
normy su zavazné pravidla spravania sa subjektov menovych vztahov. Menové vztahy
transformujuce sa ich pravnou regulaciou na menovo-pravne vztahy su osobitou sucas-
tou finanéno-pravnych vztahov. Vznikaju, menia sa a zanikaju na zaklade menovo-prav-
nych noriem.

Spoloc¢na eurépska mena euro je vysledkom tretej etapy euréopskej menovej
integracie, ktora sa zacala 1. januara 1999 vo vSetkych ¢lenskych statoch okrem Gréc-
ka a tych ¢lenov, ktori sa dobrovolne rozhodli nepodielat na Eurdpskej menovej Unii.
Uvedenym dnom zacala v plnom rozsahu vykonavat svoje pravomoci Eurdpska centralna
banka, ktora na seba prebrala zodpovednost za realizaciu jednotnej menovej politiky,
a Europsky systém centralnych bank. Euro sa zacalo pouzivat v bezhotovostnom platob-
nom styku, pricom narodné meny zucastnenych cClenskych statov zostali paralelnym
zakonnym platidlom. Ich uplné nahradenie v hotovostnom penaznom obehu sa uskutoc-
nilo od 1. januara 2002. Casovy Usek medzi tymito dvoma medznikmi sa nazyva pre-
chodné obdobie .\ ramci neho sa mali vykonat vSetky potrebné kroky na zavedenie jed-
notnej europskej meny sformulované Eurdopskou komisiou v Zelenej knihe o praktickom
postupe pri zavadzani jednotnej meny. Zelena kniha podrobne opisala opatrenia, ktoré
bude nevyhnutné vykonat kratko pred zaciatkom tretej etapy menovej integracie a poc¢as
prechodného obdobia tvoriaceho zaciatok tretej etapy. Uz vopred sa rozhodlo, ze
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zavadzanie novej meny sa najskér zacne vo sfére verejnych penazi a bezhotovostného
platobného styku a postupne sa prenesie i do finanéného hospodarenia sukromného
sektora a hotovostného platobného obehu. Euro sa preto zaviedlo najskér do platobného
styku medzi Europskou centralnou bankou a bankami zi¢astnenych statov, zaroven boli
na tuto menu prevedené emisie dlhopisov verejného sektora.

Zavadzanie eura v sukromnom sektore sa nemalo uskuto¢novat na zaklade direktiv-
nych opatreni, ale s vyuzitim trhovych vyhod prechodu na jednotnu menu av sulade so za-
sadou ,,no compulsion, no prohibition“ (ziadne donutenie, ziadne zakazy). Subjekty suk-
romného prava teda nemohli byt natené, aby pouzivali euro proti svojej voli, avSak
zaroven nesmeli ani odmietnut prijat plnenie v tejto mene.

Clenské staty museli zabezpecdit, aby ich narodna legislativa uznala euro za zakonné
platidlo a aby zarugila kontinuitu zavazkov znejucich na penazné plnenie. Na trovni EU za-
bezpedilo pravnu kontinuitu predovéetkym Nariadenie Rady EU &. 1103/97 o nie-
ktorych opatreniach suvisiacich so zavedenim eura. Zavedenie Eura nesmelo sp6so-
bit ziadnu zmenu ustanoveni pravnych predpisov, spravnych aktov, sudnych rozhodnuti,
dvojstrannych i jednostrannych pravnych ukonov, zanik zavazkov. Neopravnovalo na ne-
splnenie povinnosti a Ziadnej strane neposkytovalo pravo jednostranne svoj zavazok zme-
nit alebo ukoncit. Samozrejme, zmluvné strany si mohli dohodnut iny rezim. Vztah medzi
eurom a narodnymi menami bol postaveny na baze prepocitavania a zaokruhl'ovania. Pre-
pocitavacie koeficienty sa urcili v rozsahu Siestich desatinnych miest, ktoré sa pri prepoc-
toch nesmeli skracovat. Pre kazdu narodnu menu ¢lenského statu vstupujuceho do tretej
etapy menovej integracie bol koeficient vyjadreny pomocou jedného eura, obratené ko-
eficienty sa nemohli pouzivat. Prepoc¢ty medzi menami zi¢astnenych statov sa vykonavali
cez euro, priame prepocty boli zakazané. Zaokruhlovanie sa riadilo tradi¢nymi matema-
tickymi pravidlami.

K 1. januaru 1999 boli zaroven neodvolatelne zafixované kurzy medzi menami zu-
¢astnenych statov navzajom a voci euru. Tieto fixné kurzy sa stali prepocitavacimi koefi-
cientmi jednotlivych narodnych mien.? Prechodné obdobie zavadzania eura ako sucast
tretej etapy europskej menovej integracie sa skoncilo 1. januara 2002. Tymto driom
sa menovou jednotkou tych ¢lenskych statov Europskej menovej unie, ktoré s tym suhla-
sili, stalo euro s tym, Ze obeh narodnych mien v jednotlivych statoch ,,eurozony* bol ukon-
¢eny skor nez v urcenom dvojmesacnom obdobi, pocas ktorého si narodné bankovky

2) Nariadenie Rady EU &. 2866/98 o prepoditavacich koeficientoch medzi eurom a menami ¢len-
skych statov (EV) prijimajucich euro stanovilo k 1. 1. 1999 tieto koeficienty:

Euro = 40,3399 Belgickych frankov

Euro = 1,95583 Nemeckej marky

Euro = 166,386 Spanielskych pesiet

Euro = 6,55957 Francuzskych frankov

Euro = 0,787564 irskej libry

Euro = 1936,27 Talianskych lir

Euro = 40,3399 Luxemburskych frankov

Euro = 2,20371 Holandskych guldenov

Euro = 13,7603 Rakuskych silingov

Euro = 200,482 Portugalskych eskudov

Euro = 5,94573 Finskych mariek

Neodvolatel'ny prepocitavaci koeficient gréckej drachmy k euru bol stanoveny k 1. 1. 2001 naria-

denim Rady EU &. 1478/2000 takto:

1 Euro = 340,750 Gréckych drachiem

T GO T G T G G T G T G T'Y
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a mince este zachovali povahu zakonného platidla. Narodné bankovky a mince vymienali
centralne banky jednotlivych statov este urcité obdobie v sulade s ustanoveniami narod-
nej legislativy. Po podpise Maastrichtskej zmluvy uz kazdy novy ¢lensky stat musi prijat aj
zavazok pouzivat euro. Kym dosiahne ekonomické ,,zblizenie” - konvergenciu, je tzv. sta-
tom s vynimkou. Ta vynimka sa tyka prave pouzivania eura. Takym bolo do 1. januara
2009 aj Slovensko. V sulade so skisenostami z krajin eurozény prijala slovenska
exekutiva v roku 2003 Stratégiu prijatia eura v SR, ktort potom v roku 2004 prehi-
bila Konkretizacia stratégie a vtom istom roku prijala rozhodnutie o vypracovani
Narodného planu zavedenia eura v SR. KedZe sa predpokladalo splnenie maastricht-
skych kritérii v roku 2007, najskorsi mozny datum vstupu do eurozony predstavoval 1. ja-
nuar 2009, ktory bol zaroven ur¢eny ako cielovy v sulade so Stratégiou prijatia eurav SR.
Vo vladnom dokumente boli zadefinované aj legislativne potreby zavedenia eura.
Hlasali®, ze , Euro bude na Slovensku zavedené rozhodnutim Rady EU. Tym sa stanu na
uzemi Slovenskej republiky u¢inné nariadenia Rady o zavedeni eura, o urcitych ustanove-
niach tykajucich sa zavedenia eura a o vymennych kurzoch. Tieto nariadenia preto nebu-
de treba explicitne prebrat do slovenského pravneho poriadku. Bude vSak potrebné
s nimi a aj s dalsimi pravnymi aktmi Europskeho spolo¢enstva uviest do suladu pravne
predpisy. Slovenské zakony tiez budu musiet upravit tie oblasti, ktoré neupravuje pravo
spolocenstva. Legislativne potreby vSeobecného charakteru bude riesit ,general-
ny zakon*“ (zakon o niektorych opatreniach suvisiacich so zavedenim eura v Slovenskej
republike a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov). Tymto zakonom sa upravi najméa za-
vedenie eura na Slovensku, prepocet z korlin na eura, pravidla dualneho zobrazovania
cien, kontroly a dozoru. Zakon pripravi Ministerstvo financii SR, Ministerstvo spravodli-
vosti SR, Ministerstvo hospodarstva SR a NBS.

UzsSia skupina zakonov bude musiet byt novelizovana predo dnom zavedenia eura.
Su to zakony, na ktoré bude mat zavedenie eura zavazny dosah, alebo ktorych zmeny su
dolezité pre zabezpecCenie pravnej istoty a hladkého prechodu na euro. Sulad medzi
upravami jednotlivych zakonov zabezpecia Ministerstvo financii SR a Ministerstvo spra-
vodlivosti SR. Velka skupina dalSich zakonov obsahuje udaje v slovenskych korunach
alebo iné ustanovenia, ktorych sa dotkne zavedenie eura. Tieto predpisy vSak nebude
nutné ani mozné novelizovat predo diiom zavedenia eura. Budu sa na ne vztahovat usta-
novenia generalneho zakona. Predpisy v tretej skupine budu novelizované postupne po
zavedeni eura, ked bude aj iny dévod na ich upravu“.?

V suvislosti s nazvom ,,generalneho zakona* mozno uviest aj osobnu skusenost auto-
ra tejto state. V Case prijatia Narodného planu zavedenia eura bol autor tejto state clenom
Bankovej rady NBS a diskutoval napriklad s legislativcami o , krkolomnom® navrhu ,,gene-
ralneho zakona“. Narodny plan ho nazval ,,zakonom o niektorych opatreniach suvisiacich
so zavedenim eura v Slovenskej republike a o zmene a doplneni niektorych zakonov*.
Pravdepodobne sa vychadzalo z podobného nazvu, ktorym v roku 1993 bola zavedena
slovenska koruna. Zakon ¢. 26/1993 Z. z. mal totiz nazov ,,Zakon o opatreniach na za-
bezpecenie prechodu ¢esko-slovenskej meny na slovenskd menu a o zmene a doplneni
devizového zakona.“ Tento zlozity nazov autor state aj ako finanénopravny teoretik podro-
boval kritike kvoli tazkej zapamatatelnosti a tym aj aplikacnej zlozitosti. Dobre mienena
rada legislativcom bola korunovana akceptovanim vysledného znenia zakona v podobe

3) Podrobnejsie pozri: http://www.nbs.sk/_img/Documents/_PUBLIK_NBS_EURO/NP_SK_MAREC
2007 .pdf

4) detto
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navrhnutia a 28. 11. 2007 aj prijatia zakona ¢. 659/2007 Z. z. o zavedeni meny euro
v Slovenskej republike.

Proces legislativneho zabezpecenia prechodu na euro koordinoval a usmernoval pra-
covny vybor pre legislativu, ktory uzko spolupracoval s Ministerstvom spravodlivosti Slo-
venskej republiky a Uradom viady Slovenskej republiky. Tento pracovny vybor identifiko-
val vSetky legislativne potreby pri prechode na menu euro v ¢asti 6. Legislativhe potreby
zavedenia eura Narodného planu zavedenia eura v SR, ktory bol schvaleny vladou Slo-
venskej republiky 6. jula 2005 uznesenim Cislo 525.

Schvalenim Narodného planu zavedenia eura v Slovenskej republike vyplynula
z bodu B.5 uznesenia vliady SR zo 6. jula 2005 ¢. 525 pre pracovny vybor pre legislativu
uloha vypracovat Harmonogram legislativnych krokov zavedenia eura v SR, ktory bol
schvaleny uznesenim vlady Slovenskej republiky z 21. decembra 2005 ¢. 1040 a ktoré-
ho ucelom je poskytnut prehlad o pravnych predpisoch, ktoré bolo potrebné novelizovat
v suvislosti s prechodom slovenskej meny na jednotnu eurdpsku menu.

S pripravami na zavedenie meny euro v legislativnej oblasti pocital aj Ramcovy plan le-
gislativnych uloh vliady Slovenskej republiky na IV. volebné obdobie schvaleny uznesenim
vlady SR ¢. 861 z 11. oktobra 2006 a rovnako aj Plan legislativnych uloh viady SR na rok
2007 a Plan legislativnych uloh viady SR na rok 2008.

Komplex pravnych predpisov, ktoré bolo potrebné novelizovat v stvislosti so
zavedenim meny euro v Slovenskej republike, bol rozdeleny do troch hlavnych
skupin pravnych predpisov podl'a potreby ich prijatia. Tato filozofia vychadzala zo
schvaleného Narodného planu zavedenia eura v SR ¢asti D.5 Legislativhe potreby zave-
denia eura v Slovenskej republike.®

Prva skupina predstavovala vydanie vSeobecného zakona vratane suvisiacich noviel
kl'u¢ovych zakonov tykajucich sa zavedenia eura ako zakonného platidla v Slovenskej re-
publike, ktory riesi legislativne problémy vseobecného charakteru v pravhom poriadku
Slovenskej republiky este pred zavedenim meny euro v SR, teda pred 1. januarom 2009.
Zakon ¢. 659/2007 Z. z. o zavedeni meny euro v Slovenskej republike a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov nadobudol Uc¢innost 1. januara 2008 okrem dotknutych ustano-
veni, ktoré nadobudli u¢innost diiom zavedenia eura. Generalny zakon novelizoval spolu
28 pravnych predpisov (v prilohe 1). Ide o sprievodné novely viacerych zakonov, najma
zakona o Narodnej banke Slovenska, zakona o Najvyssom kontrolnom urade SR, Ob-
chodnéeho zakonnika, dalej zakonov z oblasti cennych papierov, investi¢nych sluzieb, ko-
lektivneho investovania, poistovnictva, bankovnictva a ochrany bankovych vkladov, dé-
chodkoveého sporenia a socialneho poistenia, ako aj novely viacerych dalsich zakonov.
Tieto sprievodné novely obsahuju predovsetkym Upravy suvisiace s pripravou na zavede-
nie eurav SR a s prechodom z doterajSej slovenskej meny na euro pri samotnom zavede-
ni eura na Slovensku.

Dolezitou suc¢astou generalneho zakona je novelizacia zakona o Narodnej banke Slo-
venska. Novela zakona o Narodnej banke Slovenska obsahuje predovsetkym uUpravu
ustanoveni o menovej politike, o nastrojoch menovej politiky a o emisiach bankoviek
a minci a taktiez upravu ustanoveni o obchodoch a dalsich ¢innostiach Narodnej banky

5) Podrobne pozri http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/A4EC057F371A3323C12574C8003
D3D3A/$FILE/Zdroj.html

¥ 472009 7



ﬁ Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - Vedecké Stadie/Primary Researches

Slovenska tak, aby bol zabezpeceny sulad zakona o NBS s legislativou Eurépskeho spo-
lo¢enstva o pravnom ramci pre centralne banky v eurozone. V tejto suvislosti novela upra-
vuje aj ustanovenia o kompetenciach a ulohach, povinnostiach a zodpovednosti Banko-
vej rady NBS a jej ¢lenov.

Medzi najdolezitejSie zmeny, ktoré vyplyvaju z navrhu novely zakona o NBS, patri pre-
chod klu¢ovych kompetencii centralnej banky v oblasti menovej politiky a emisie hoto-
vostnych penazi a tiez ustanovenia o prevode ¢asti menovych rezerv z Narodnej banky
Slovenska na Eurépsku centralnu banku odo dna zavedenia eura v Slovenskej republike.
Pritom spomedzi kompetencii centralnej banky ide najmé o prechod vyluénej pravomoci
urc¢ovat menovu politiku a nastroje menovej politiky a o prechod vyluénej pravomoci
schval'ovat vydavanie bankoviek a povolovat vydavanie minci.

V sucasnosti bol uz generalny zakon styrikrat novelizovany. Prva novelizacia zakona
&. 659/2007 Z. z. je stdastou novely zakona o Statnej pokladnici v ramci IX. novelizac-
ného &lanku zakona &. 70/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 291/2002 Z. z.
o Statnej pokladnici a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorsich predpi-
sov a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Uvedena novela zakona eliminuje
legislativno-technicky nedostatok tykajuci sa delenej uc¢innosti a zaobera sa aj opravou
formulacnej nepresnosti.

Druha novelizacia generalneho zakona je suc¢astou novely zakona o platobnom styku
v ramci IV. novelizadného &lanku zakona ¢. 270/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopiia za-
kon ¢. 510/2002 Z. z. o platobnom styku a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov. Uselom novelizacie je obmedzit analégiu legis pri interpre-
tacii a aplikacii zakona ¢. 659/2007 Z. z., teda spresnuje ustanovenia zakona v tom
zmysle, Ze prepocty a zaokruhlovanie sa netykaju len kone¢nych sum, ale aj inych penaz-
nych sum, ako su napriklad sadzby a hrani¢né penazné limity uvedené v pravnych predpi-
soch. Novela dalej spresnuje pojmy pouzivané v zakone vzhladom na judikatdru Sudne-
ho dvora Eurépskych spolocenstiev.

V druhej skupine zakonov sa riesia d'alSie dblezité pravne otazky, a to k terminu zave-
denia eura v Slovenskej republike k 1. januaru 2009. Kazdy eurozakon napr. z oblasti ci-
vilného prava, zdravotnictva, obrany alebo z oblasti starostlivosti o zivotné prostredie ob-
sahuje priame novely tych ustanoveni suvisiacich pravnych predpisov, ktoré je potrebné
v konkrétnej oblasti upravit. Novelizacia tychto pravnych predpisov je dolezita z hladiska
bezprobléemového prechodu zo slovenskej meny na menu euro. Tieto zakony maju za
ciel zvysit pravnu istotu a zaroven sa v ramci legislativnej ekonomiky a prehladnosti prav-
ny poriadok nezatazi mnozstvom ¢&iastkovych noviel pravnych predpisov.

Tretiu skupinu zakonov tvoria zakony, ktoré su novelizované priebezne po 1. januari
2009. Su to pravne normy, ktorych sa zmena meny dotyka iba okrajovo. Nebolo teda ne-
vyhnutné novelizovat ich ihned' pri zavedeni eura, ich Uprava bude rieSena v ramci inych
novelizacii v dalsom obdobi. Vsetky pravne predpisy, ktore suviseli s prechodom na euro,
presli riadnym legislativnym procesom v ramci medzirezortného pripomienkoveho kona-
nia a schvalovania vo vlade SR a jej poradnych organoch. Legislativny proces bol rozsire-
ny podla ¢l. 10a Legislativnych pravidiel viady Slovenskej republiky v zneni uznesenia vla-
dy SR z 28. septembra 2005 ¢. 736 o predlozenie navrhov zakonov Europskej
centralnej banke v sulade s ustanoveniami rozhodnutia Rady (ES) 98/415/ES z 29. juna
1998 o konzultaciach narodnych organov s Europskou centralnou bankou ohladom na-
vrhov pravnych predpisov.
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Vzhladom na potrebu zabezpedit legislativne zmeny suvisiace s prechodom na euro
aj v pravnych predpisoch nizsej pravnej sily boli v legislativnom procese aj navrhy nariade-
ni viady, ktoré v ramci inej vecnej problematiky upravuju aj ustanovenia o penaznych su-
mach v slovenskych korunach. Dotknuté ustanovenia sa prepocitavaju na eura v ramci
principov a pravidiel uréenych generalnym zakonom. Pokial vSak ide napriklad o niektoré
nariadenia vlady v pésobnosti Ministerstva pédohospodarstva Slovenskej republiky, pre-
pocet sa riadil Programom rozvoja vidieka na roky 2007 - 2013. Rovnako ide aj o naria-
denia vlady SR, ktoré uz boli vyhlasené v Zbierke zakonov Slovenskej republiky. Legisla-
tivne prace v ramci prechodu na euro prebehli a prebiehaju teda aj na rezortnej Urovni
vydavanim vyhlasok, opatreni a vynosov. Takto sa napifiaju aj splnomocriovacie ustano-
venia generalneho zakona.

V suvislosti s rozsiahlou ,,euromenovou® legislativou je z pohladu finanéného prava
potesujuce, Ze napriek tomu, ze sme sa vzdali menovej suverenity, v oblasti menového
prava doslo k zaujimavému paradoxu. V ¢ase, ked sme v oblasti meny boli suverénni, slo-
venska mena, teda slovenska koruna bola pévodne upravena troma paragrafmi zakona
o Narodnej banke Slovenska.

V suvislosti so zavedenim eura, teda ked' v menovej oblasti uz nie sme suve-
rénni, vSak uz mame samostatny menovy zakon. Parlament vzacnou jednotou na-
prie¢ celym politickym spektrom prijal rozsiahly, moderny a komplexny menovy kodex
o zavedeni eura v Slovenskej republike, ktory rozsahom pravnej regulacie upravuje vsetky
aspekty zavedenia eura, hotovostny penazny obeh, bezhotovostné penazné operacie,
konverziu a prevody penaznych prostriedkov, kontinuitu pravnych vztahov, urokové sadz-
by, kurzy, dualne zobrazovanie, dohlad nad dodrziavanim pravidiel a povinnosti pri pripra-
ve na prechod a prechode na euro a skalu dalSich otazok.

Uloha prava teda pri prijati eura bola ,,grandiézna“. Ako vidno, proces zavedenia nove;j
meny sposobil doslova legislativnu ,,smrst*. Harmonogram legislativnych krokov zavede-
nia eura v Slovenskej republike ratal s prijatim a novelizovanim viac ako 321 pravnych no-
riem roznej pravnej sily od zakonov az po opatrenia centralnej banky ¢i rezortnych minis-
terstiev. Dotkli sa takmer vSetkych sfér hospodarskeho a spolo¢enského zivota.

Ale vSetky legislativne ulohy sa este neskondili. UrCite by prostrednictvom noveli-
zacii malo dojst k odstraneniu niektorych nelogickych legislativnych uprav, ktoré
okrem iného aj z dévodov eliminacie mozného vplyvu na inflaciu nemonhli byt vykonané aj
kvoli povinnosti v ¢ase zavedenia eura iba preratat v zakonoch uvedené sumy konverz-
nym kurzom.

VSeobecne bolo v ramci novelizacie zakonov pri prepocte sum uvedenych v zako-
noch dodrzané pravidlo vyty¢ené zakonom ¢.659/2007 Z. z. uvedené v § 2, podla kto-
rého (§ 2 ods. 3) ,konecné sumy, ktoré su prijmom statneho rozpoctu alebo iného druhu
rozpoctu verejnej spravy, sa prednostne zaokruhl'uju nadol na prospech oséb povinnych
znasat Uhradu tychto platieb a kone¢né sumy, ktoré su vydavkom statneho rozpoctu ale-
bo iného druhu rozpoctu verejnej spravy, sa prednostne zaokruhl'uju nahor na prospech
opravnenych prijemcov tychto platieb.”

Aj tak vS8ak mozno uviest niektoré ,nelogickosti“. Napriklad pri novelizacii zakonov
z oblasti trestného prava a jeho Trestneho zakona, konkrétne § 125, ktory definuje malu
Skodu vo vyske 8 000 Sk, c¢o je pri konverznom kurze 265,5513 eur sa navrhla
suma 266 eur, pricom mozno by stalo za zvazenie zaokruhlit tito sumu napr. na 300 eur
a to tym skor, ze tu nejde o ziaden prijem, ale len o definovanie uréitej hranice. Cudne
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vyznievaju noveé euroveé sumy; napr. zakon ¢. 105/2002 Z. z. o poskytnuti jednorazového
finan¢ného prispevku prislusnikom ¢eskoslovenskych zahrani¢nych alebo spojeneckych
armad, ako aj domaceho odboja v rokoch 1939 - 1945 v zneni zakona ¢. 439/2002
Z.z.,zakona ¢. 443/2002 Z. z., zakona ¢. 563/2003 Z. z. azakona ¢. 129/2005 Z. z.
sa zmenil takto:

1. V§ 4 ods. 1 sa slova ,,80 000 Sk* nahradzaju slovami ,2 655,52 eur” a slova
,600 Sk“ sa nahradzaju slovami ,, 19,92 eur”. Pre¢o nie napr. 20?

2. V § 4 ods. 2 sa slova ,,80 000 Sk* nahradzaju slovami ,,2 655,52 eur”. Pre¢o nie
napr. 2 656, alebo 2 6607

3. V § 4 ods. 3 sa slova ,,40 000 Sk“ nahradzaju slovami ,, 1 327,76 eur”. Pre¢o nie
napr. 1 3307

4. V § 4 ods. 4 saslova, 20 000 Sk* nahradzaju slovami ,,663,88 eur”. Preco nie napr.
6657

Viacero veci sa dalo upravit ,logickejsie”, napr. aj v zakone ¢. 46/1999 Z. z. o spdso-
be volby prezidenta Slovenskej republiky, o lTudovom hlasovani o jeho odvolani a o doplne-
ni niektorych dalSich zakonov, v zneni zakona ¢. 515/2003 Z. z., ktory sa zmenil takto:

V § 16 saslova,4 000 000 Sk nahradzaju slovami, 132 775 eur”. V tomto ustanove-
ni ide o Upravu vysky vynalozenych prostriedkov na kampan. Prec¢o by nemohla byt ok-
ruhla suma napr. 150 000 eur, ¢o je 4,518 mil., o je dnes urcite aj tak v doésledku infla-
cie nizsia readlna suma, ako boli 4 mil. Sk v roku 1999, ked' sa zakon prijimal?

Ani zakony v posobnosti ministerstva skolstva by nemali mat definitivnu podo-
bu. Napr. privysokych skolach, kde sa Zziada suhlas s nakladanim majetku do urcitej sumy
a pod., ma zakon o vysokych skolach takéto sumy v eurach:

1. V§ 17 ods. 4 sasuma,, 200 000 Sk* nahradza sumou,,6 638,50 eur” - majetok vy-
sokej Skoly, ktory prekracuje urcitu hranicu - kedze nejde o Ziaden narok na rozpo-
Get, takze tu napr. kl'udne mohla byt suma napr. 7000 eur.

2. V § 111 ods. 9 pism. b) sa slova ,jedného miliona Sk nahradzaju slovami
»,33 194,00 eur” - tykaju sa podnikatel'skej zmluvy, kedy fakulty vyzaduju suhlas rek-
tora - kludne mohlo byt ¢islo napr. 35 000 eur.

Vypocet by mohol byt ovela rozsiahlejsi. Je na jednotlivych rezortnych minister-
stvach, ale aj na odbornej verejnosti, ako bude pokracovat proces ,vycistovania“ nie-
ktorych legislativnych nedostatkov v ,,eurovej legislative.

Uloha prava teda nebola v procese slovenskej euromenovej sukcesie zanedbatel-
na. Zaciatkom marca 2008 poukazal na to v otvaracom prihovore predseda vlady Slo-
venskej republiky Robert Fico na medzinarodnej konferencii ,Uloha prava v procese
menovej sukcesie”, ktoru zorganizovala Pravnicka fakulta UK Bratislava (autor state bol
jej odbornym garantom) ako jedinu konferenciu svojho druhu na Slovensku. Konstato-
val, Zze ,uloha prava v procese menovej sukcesie zohrava popri makroekonomickej
problematike pre bliziace sa zavedenie eura na Slovensku velmi vyznamnu ulohu aj pre-
to, Ze mena je penazna sustava platna v ur¢itom state, upravena pravnym poriadkom®“.®
Premiér tiez v suvislosti s menovou sukcesiou poukazal na ,,dva fenomény, bez ktorych
je zrod nasej buducej novej meny, eura, nemozny. lde o fenomény, ktoré su na

6) http://www.government.gov.sk/8743/prepis-audiozaznamu-prispevku-predsedu-viady-
sr-roberta-fica- na-konferencii-uloha-prava-v-procese-menovej-sukcesie.php
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pode pravnickej fakulty denno-denne citované a skimané. lde o fenomény statu a pra-
va. Suvisia s menou? Znamenaju nieco pre menu? So statom sa spaja jeho suverenita.
Suverenita Statov je uz takmer Styri storoc¢ia povazovana za ich hlavnu sucast, no napino
sa suverenita rozvinula az v modernych statoch 18. - 20. storocia, a to tak suverenita
Statu vnutorna, ako vonkajsia. A prave medzi atributmi vonkajsej suverenity statov na-
chadzame popri prave statu vydavat zakony, menovat najvyssich uradnikov, vykonavat
sudnictvo aj pravo mat vlastni menu a pravo ukladat dane. Menova suverenita znamena
predovsetkym vykon prav nad menou a nad menovou politikou na ur¢itom Uzemi. Za ta-
kéto uzemie satradiCne povazuje Uzemie urcitého statu. Teda stat prostrednictvom svo-
jich zakonov uréuje svoju menu, zavazuje subjekty na svojom statnom Uzemi pouzivat
prislusnu menu na plnenie zavazkov, urcuje pravidla penaznéeho obehu, ale aj prostried-
ky ochrany proti falSovaniu a pozmenovaniu penazi a samozrejme v neposlednom rade
sU mena a peniaze jednym zo symbolom statu a jeho suverenity. V ramci menovej suve-
renity treba zarucit, a to Ustavne a pravne, splnitelnost zavazkov vlastnou menou, nad
ktorou menovu suverenitu stat vykonava. V pripade, Ze je nositelom menovej suverenity
$tat, potom je tato povinnost na nom*.”

K tomu uz v suvislosti s hodnotenim pravneho vyjadrenia zavedenia eura na Sloven-
sku netreba ziaden vacési komentar.

'Resumé

V uvode autor poukazuje na teoretické problémy suvisiace s otazkami menovej
reformy a menovej odluky. Dalej kratko pripomina histériu zavedenia eura v EU. Po-
tom sa uz venuje zavedeniu eura na Slovensku, pricom opisuje zakladné legislativne
predpoklady. Tie vychadzaju zo zakladného tzv. generalneho zakona a dalSich zako-
nov rozdelenych do troch skupin, ktoré autor podrobnejSie charakterizuje. Su¢asne
ilustruje aj niektoré pravne ,,nelogickosti” suvisiace s konverziou slovenskej koruny
na euro, kde aj navrhuje napravu. V zavere prispevku prinaSa myslienky premiéra
SR, ktoré vyslovil na medzinarodnej konferencii o tlohe prava v procese menovej
sukcesie.

4 Summary

At hte beginning the author point to the theoretical problems relate with question
of a currency reform and a currency separation. Further he shortly reminds the history
of the euro introduction in EU. Then he already recordes to the euro introduction pro-
cedure in Slovakia, whereby describes basic legislative assumes. Its arises out of
so-called ,basic act” and follows-up acts organised into three groups, which the au-
tor for more detail characterizes. Simultaneously the author illustrates also some le-
gal disconnectedness coherent with conversion of the Slovak crown to the euro,
where the author also proposes remedy. At the final of the contribution he brings the
ideas of the Slovak premier at the international conference about role of the law in the
process of the euro succession.

7) detto
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Ke smlouvé o dilo I. 6

V Ke smilouvé o dilo II.

Contract for work, Il. part

V Karel Marek (pokracovanie z minulého cisla)
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'b‘. Provedeni dila

Pro smlouvu o dilo podle obchodniho zakoniku je predepsano, ze zhotovitel je povi-
nen provést dilo na svij naklad a na své nebezpedi ve sjednané dobé, jinak vdobé
pfimérené s prihlédnutim k povaze dila. Nevyplyva-li ze smlouvy nebo z povahy
dila néco jiného, mGze zhotovitel provést dilo jesté pfed sjednanou dobou. Formu-
laci ,na svij naklad a nebezpedi“ je mj. vyjadreno, ze pokud by nebylo dohodnuto jinak,
nese rizika zvyseni naklad( na zhotoveni zhotovitel (to se tyka napf. zvySeni cen subdoda-

vek oproti predpokladu).

Doba pInéni je u smlouvy o dilo stanovena ve prospéch zhotovitele. | kdyz bylo dilo
provedeno pred sjednanou dobou - plati to i pro provedeni v dobé sjednané - je objed-
natel povinen provedené dilo prevzit.

Doba pInéni nebude mnohdy sjednavana jen jedna - celkova, ale bude zacasté sjed-
navana doba pro dil¢i pInéni a protipInéni. Konkrétni smlouva by méla tyto otazky upravit
urcitym zpUsobem.

Podle dohodnutého rozsahu pinéni mdze byt u dodavek pro vystavbu sjednano, jaké
preda objednatel zhotoviteli podklady, pokud bude projekty zpracovavat zhotovitel (je-li to
dohodnuto, miize zhotovitel zajistit i vydani stavebniho povoleni).

MUze vSak byt také sjednano, Ze pfislusné projekty a stavebni povoleni zajisti a preda
zhotoviteli objednatel.

Bude-li vSak jednotlivé stupné (druhy) dokumentace dodavat zhotovitel zajistujici
i hmotné dodavky, Ize dohodnout pfi mozZnosti diléiho pInéni, jaké dokumentace preda
objednateli a v jaké dobé.

Jednotlivé druhy dokumentace pritom mohou mit dil¢i doby pInéni, napr. i pro jednot-
livé stavebni objekty a provozni soubory.

Vhodné je téz dohodnout, v jakém misté dojde ke spinéni jednotlivych projektovych
praci a jaka jednani mezi smluvnimi stranami budou predtim provedena.

Dohodnuta by méla byt také doba ,,pfedani stavenisté“ objednatelem pro zhotovite-
le (tj. predani stavenisté ve stavu umoznujicim provadéni stavebnich praci), ktera zejména
u rozsahlejsich staveb muze byt téz plnéna ve sjednanych dilcich dobach postupné.
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Rovnéz je treba dohodnout predani ,,stavebni pfipravenosti, jiz se rozumi jiz po-
krocily stav stavebnich praci, ktery umozni zahajeni a plynulé provadéni dodavek a mon-
taznich praci dodavatelem technologické ¢asti stavby.

Sjednava se i tzv. ,montazni pfipravenost”, coz je velmi pokrogily stav montaznich
praci spadajicich do technologické Casti stavby, ktery umozni prace stavebnich dodava-
teld pro Uplné dokonceni stavebnich praci, jako jsou potéry podlah, obklady, malby a dal-
Si dokoncovaci stavebni prace.

Z jednotlivych protiplnéni (pInéni objednatele v{ic¢i zhotoviteli) mize byt sjednana zej-
ména doba predani vytyceného stavenisté, uréeni mezideponii, deponii a skladek, uréeni
zemnikl, vytyGeni a stabilizace zakladnich smérovych a vyskovych bod( stavby, uzivani
prijezdové cesty, umisténi (premisténi) dopravnich znacek, predani pripojovacich mist
zdrojl energie, vody apod.

Pro pInéni zhotovitele i objednatele mize byt zpracovan ¢asovy harmonogram ¢in-
nosti (véetné uvedeni doby dopravy rozhodujicich dodavek na stavbu), ktery bud’ cely,
nebo jen nékteré jeho ¢asti, popf. sumar rozhodujicich ¢innosti, mdze tvorit i soucast
smlouvy.

Harmonogram praci byva Usec¢kovy. Usedky zobrazuji dané &innosti, zobrazuji pd-
vodni plan praci, aktualizovany plan dohodnuty vSemi Ucastniky a vyjadreni realné skutec-
nosti postupu ¢innosti, a to pro kazdy objekt a provozni soubor samostatné; obsahuje
rozhoduijici milniky, jejichz pInéni mUize byt zajisténo smluvni pokutou. Urcité ¢innosti se
mohou provadét postupné, jiné relativné nezavisle na provedeni jinych. Casovy soucet
nezbytné navazujicich ¢innosti vytvari tzv. kritickou cestu. Mize se zpracovavat i harmo-
nogram predavani stavenist ¢erpani financ¢nich prostredkid apod.

Dohodou se urcuje, kdy bude dokonéeno provedeni dila véetné dohodnutych
podminek a druhu zkousek a podminek sepsani zapisu o prevzeti (véetné jeho obsahu).

MUze byt pochopitelné dohodnuto plnéni po ¢astech, napt. po stavebnich objektech
a provoznich souborech. Mohou byt dohodnuty i odpovidajici bonifikace a sankce
(smluvni pokuty) ve vztahu k témto dobam.

Pri provadéni dila postupuje zhotovitel samostatné a neni pfi uréeni zptsobu pro-
vedeni dila vazan pokyny objednatele, ledazZe se k jejich plnéni vyslovné zavazal.

Postupuje-li samostatné, nese si ovSem rizika s tim spojena. Pokud by postu-
poval podle pokynl objednatele, mél by je ovSéem posoudit vramci odborné péce,
kterou Ize na ném zadat.

Zhotovovani dila zejména ve vystavbé bude ¢innosti znac¢né slozitou a véasné a radné
plnéni bude mnohdy zaviset i na spoluplisobeni (vhodné sjednaném) ostatnich osob, zej-
meéna objednatele (jiz zminéné predani stavenisté, pripadné dokumentace apod.).

V radé pripad(l nemUze pfitom zhotovitel zabezpecdit celé zhotoveni dila vlastnimi za-
meéstnanci, ale bude kontrahovat subdodavky (zejména elektroinstalace, izolace, vzdu-
chotechniku apod.). Tento postup mu zakon umoznuje. Zhotovitel dila totiz mize poveérit
jeho provedenim jinou osobu, jestlize ze smlouvy nebo z povahy dila nevyplyva nic jiného.
Pri provadéni dila jinou osobou ma zhotovitel odpovédnost, jako by dilo provadél sam.
Objednatel pfitom m{ze Zadat, aby ve smlouvé se zhotovitelem byli konkrétni subdodava-
telé uvedeni (jde o to, aby to byli subdodavatelé s dostateCnymi zkuSenostmi).
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Zhotovitel bude pfitom se subdodavateli uzavirat rovnéz smlouvy o dilo, ale
i smlouvy kupni a jiné, véetné smluv inominatnich.

Pro tyto pripady Ize zhotoviteli doporucit ,,hru na dopravniho straznika“, tj. sjednat
podminky subdodavek (mimo jiné zarucni) ve shodé s podminkami kontraktu
s objednatelem.

Pro pripad, Ze by objednateli poskytl ,lepsi plnéni“, tj. vyhodnéjsi podminky, nez ma
smluvné zajistény se subdodavateli, mél by se rizika z toho plynouci (napf. rozdily v zaru-
kach) snazit resit pri sjednani ceny. Realizace tohoto doporuceni vSak neni jednoducha,
nebot mezi sjednavanim smlouvy mezi investorem a zhotovitelem a zhotovitelem a subdo-
davateli byva relativné dlouha lhdta.

Slozitost pfi plnéni smlouvy o dilo, napriklad ve vystavbé, vyplyva mimo jiné z delSi
doby pInéni, nez je tomu u jinych smluv, vysokych finanénich objema a zpravidla vétsiho
podtu osob na vystavbé zucastnénych. Mize ovéem vyplyvat i z toho, Ze véci potrebné ke
zhotoveni dila, resp. ¢ast véci, opatfi objednatel.

Dispozitivni ustanoveni § 328 obchodniho zakoniku stanovi: ,,Je-li predmétem plnéni
zavazku véc urcena podle druhu, je dluznik povinen poskytnout vériteli vec, jez se hodi
pro ucely, pro néz se véc téhoz druhu zpravidla pouziva na zakladé obdobnych smluv.
Realizace tohoto ustanoveni u smluv o dilo - zejména ve vystavbé - by po nasem soudu
nemeéla prilis prichazet v ivahu (zatimco u dodavek zbozi podle kupnich smluv tomu bude
naopak).

Co se tyka predmétu pInéni a jeho sjednavani ve smlouvé, Ize pak jen doporu-
¢it jeho presné sjednani. V opacném pripadé (pokud smlouva vibec vznikne) to vede
minimalné k radé rozpornych jednani a operativnich reseni a zpravidla i k prodlouzeni
doby pInéni a vznaseni (mnohdy i opravnénych) pozadavkl na zvyseni ceny.

Dilo ve vystavbé bude zasadné individualni a musi byt presné vymezené. Ob-
chodni zakonik v § 536 uvadi zhotoveni urcitého dila.

Predmét pInéni, tedy dilo, které se zhotovitel zavazuje provést na svij naklad a na své
nebezpedi, mlze zahrnovat i zpracovani dokumentace - projektt.

Protoze objednateli zasadné nebude postacovat jen jedno vyhotoveni projektu, mélo
by byt dohodnuto také, v jakém poctu vyhotoveni bude projekt predan.

Kromé ,,nehmotnych ¢innosti zachycenych na hmotnych nosic¢ich®, tj. kromé doku-
mentace - projektu (projekt vSak mize byt dodavan na zakladé samostatné smlouvy
o dilo), prip. i programového vybaveni ,Sitého na miru“, mohou predmét pinéni tvorit
hmotna pInéni, tj. stavebni prace i technologické dodavky (ty pak mohou byt dodavany
samostatné i dilcim zplsobem; vSe je rovnéz zalezitosti smluvniho ujednani).

Pokud se kontrakt sjednava v dobé, kdy existuje dokumentace pro provedeni stavby
nebo realizacni dokumentace, Ize rozsah hmotnych dodavek sjednavat podle této doku-
mentace.

Pokud by byly hmotné dodavky kontrahovany podle dokumentace, ktera ne-
urcuje presné predmeét plnéni, pak je nutno doplnit pfedmét plnéni jeho podrob-
nym popisem ve smlouvé (nebo v pfiloze smlouvy, ktera bude jeji souc¢asti), jinak
by mohlo dochazet ke sporiim o rozsah plnéni (pokud by smlouva viibec vznikla; neslo by
totiz o urcite dilo).
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Pdjde-li v daném pfipadé o zhotoveni projektu, popr. i dodavky ¢asti stavebni a tech-
nologické, dohodne se i vykon a rozsah autorského (ob¢asného autorského) dozoru.

Pokud se neprovadi zhotoveni celé technologické a stavebni ¢asti stavby, méla by
smlouva uréovat, které objekty, stavebni prace, provozni soubory a provozni jednotky tvo-
fi predmét pInéni. Je vhodné dohodnout i rozsah zafizeni stavenistée.

Co se tyka zpracovani jednotlivych ,stupnd“ (druhd) projektové dokumentace, je
vhodné dohodnout, kdo a v jakych terminech projedna dokumentaci a se kterymi
vefejnopravnimi organy. Zhotovitel napr. mlize provadét jen takova ve smlouvé uréena
jednani, ktera vyuzije pro ucely dokonceni projektu.

Pokud smlouva o dilo zpracovani projektli zahrnuje, je treba zpravidla dohodnout i ter-
miny, v jakych zhotovitel a objednatel projednaji dokumentaci v pribéhu jejiho zpracovani
(napr. koncepcifeseni; v realizacni dokumentaci napf. v zavéru zpracovani). Pritom je tre-
ba dohodnout, jak (a jak dlouho predem) budou zasilany pozvanky k jednani.

Ve smlouvé je téz ujednani o tom, jaké podklady a v jakych Ihatach si je smluvni
strany pfedavaji v pribéhu zpracovani projektu.

Je téz vhodné sjednat, kdy preda (sdéli, Zze bylo vydano) objednatel zhotoviteli staveb-
ni povoleni (pokud nebylo vydano jiz pred uzaviranim smlouvy). Predano bude nejpozdéji
pfi predani a prevzeti stavenisté.

Pripadné je mozné se dohodnout i na predani specifikace nahradnich dilG i na jejich
dodavkach a na dodavkach servisnich praci, a to pochopitelné nejen pro dobu, kdy po
splnéni zhotovitel odpovida za vady, event. pro zaru¢ni dobu, ale i pro dobu,,pozaruc¢ni®.

¥'7. Véci uréené k provedeni dila

Obchodni zakonik urcuje, ze véci, které ma objednatel podle smlouvy opatrit k prove-
deni dila, je povinen predat zhotoviteli v dobé ur¢ené ve smlouve, jinak bez zbytecného
odkladu po uzavreni smlouvy. V pochybnostech se ma za to, ze o cenu téchto véci se ne-
snizuje cena za provedeni dila.

Pokud véci, k jejichz opatreni se objednatel zavazal, objednatel neopatfi vcas,
je stanoveno, Ze mu pro to zhotovitel mizZe poskytnout pfimérenou Ihltu a po je-
jim marném uplynuti mize sam po pfedchozim upozornéni opatfit véci na ucet
objednatele. Objednatel je pak povinen uhradit jejich cenu a u¢elné naklady s tim spoje-
ne bez zbytecneho odkladu potée, kdy jej o to zhotovitel pozada. Véci, které jsou potrebné
k provedeni dila a k jejichz opatreni neni podle smlouvy zavazan objednatel, je povinen
opatrit zhotovitel.

Smluvni strany si tedy mohou dohodnout, kdo opatfi véci ke zhotoveni dila. Pokud tak
smluvni strany ucini, plati smluvni ujednani. Jestlize smlouva zalezitost opatieni véci nere-
Si, pak plati, Ze véci opatfi zhotovitel.

Bylo-li dohodnuto, Ze véci ke zhotoveni dila opatfi objednatel, nese tento ne-
bezpedi skody na nich a zlistava jejich vlastnikem az do doby, kdy se zpracovanim
stanou soucasti predmétu dila.

Pokud se bude jednat o véc prevzatou od objednatele do opatrovani za ucelem jeji
opravy nebo upravy nebo za ucelem jejiho zpracovani pri provadéni dila, odpovida zhoto-
vitel jako skladovatel.
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Po dokonc¢eni dila nebo po zaniku zavazku dilo provést je zhotovitel povinen bez zby-
te¢ného odkladu vratit objednateli véci od ného prevzaté, jez nebyly zpracovany pfi pro-
vadeéni dila.

U véci, které zhotovitel opatril k provedeni dila, ma postaveni prodavajiciho, pokud

z ustanoveni upravujicich smlouvu o dilo nevyplyva néco jiného. V pochybnostech se ma
za to, ze kupni cena téchto véci je zahrnuta v cené za provedeni dila.

Kromé povinnosti k opatfeni véci pro zhotoveni dila mGze mit objednatel jesté dalsi
sjednané povinnosti - protipInéni, na jejichz splnéni zavisi vcasné a radné plnéni
zhotovitele. Pro prfipad, Ze by toto protiplnéni (event. podstatné spoluptsobeni) nebylo
provedeno a objednatel byl v prodleni &i neplnil viibec, je treba sjednat, jaky to bude mit
vliv na dobu predani celého dila a sjednat povinnost Uhrady smluvnich pokut a Skod zpU-
sobenych pripadnym odvolanim pracovnik( ze stavby.

¥ 8. Viastnické pravo ke zhotovované véci

Mezi ustanoveni, jimiz se smlouva o dilo podle obchodniho zakoniku lisi od predchozi
upravy ,,smluv v investicni vystavbé“, patfi uprava vlastnického prava ke zhotovované véeci
a nebezpedi skody na ni.” Obchodni zakonik uréuje pro situaci, Ze zhotovitel zhoto-
vuje véc u objednatele, na jeho pozemku nebo na pozemku, ktery objednatel
opatfil, Ze objednatel nese nebezpedi Skody na zhotovované véci a je jejim vlast-
nikem, jestlize smlouva nestanovi néco jiného.

V jinych situacich, nez je uvedeno vyse, nese zhotovitel nebezpedi Skody na zhotovo-
vané véci a je jejim vlastnikem.? Je véak i zde mozno dohodnout se jinak. Pro uréeni pre-
chodu nebezpecdi Skody na zhotovované véci ze zhotovitele na objednatele se pouZzije ob-
dobné ustanoveni o prechodu nebezpeci Skody na zbozi z prodavajiciho na kupujiciho.
Na zhotovitele nepfechazi nebezpeci skody na véci, jez je predmétem udrzby, opravy
nebo Upravy, ani vliastnické pravo k ni.

Urcenitoho, kdo nese nebezpeci Skody na véci a kdo k ni ma vlastnické pravo,
ma pochopitelné zna¢ny vyznam. To Ize dokumentovat napfiklad u zhotovovani dila ve
vystavbe. Bude-li ve smlouvé dohodnuto, ze vlastnikem je zhotovitel (pak Ize ovsem dopo-
rucit zhotoviteli pojisténi véci a s pojistnym uvazovat pri sjednavani ceny) a objednatel na-
priklad naplnil podminky zahajeni konkursniho fizeni, nebude dilo zahrnuto do konkursni
podstaty. Dasledkem této situace je ovSsem prave ta skutecnost, Ze zhotovitel nese ne-
bezpedi Skody na zhotovované véci (neni-li sjednano jinak).

Naopak, bude-li vlastnikem dila objednatel, potom by se dilo do konkursni podstaty
melo zahrnout a pohledavku zhotovitele na zaplaceni dila uplatnit pfi soupisu pohledavek
vSech véritel(l. Tato pohledavka tedy podle konkrétni situace miize byt pfipadné uspoko-
jenaiv nepatrném rozsahu, event. viibec. Zhotovitel ovSem nenese nebezpeci sSkody na
véci. Nic vSak nebrani jedné z moznych podob dohody, ze k dodavkam nese nebezpedi
rizik nahodilého poskozeni objednatel, ale az do uplného zaplaceni dila je vlastnikem zho-
tovitel.

Je tedy mozné, Ze vlastnikem bude jedna smluvni strana a nebezpeci nahodi-
Iého poskozeni ponese strana druha.

1) Ktomu viz napfr. Pomykalova, M.: Zavazek k provedeni dila podle obchodniho zakoniku, Pravni pra-
xe v podnikani, ¢. 10/1998, s. 1 a nasl.

2) Viz tamtéz.
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Lze téz smluvné sjednat urcitym zplsobem vlastnictvi a nositelstvi nebezpedi ze Skod
pro pozemky, dosavadni stavby a porost predané zhotoviteli k uzivani ¢i péci (v prabéhu
vystavby) a jinym zptsobem pro zhotovované dilo samé.

Konkrétni smluvni Uprava musi vychazet z konkrétnich podminek tykajicich se smluv-
nich stran a charakteru dila. Zejména je treba vzit do Uvahy zplsob a terminy placeni, kte-
ra strana byla pfip. nucena vzit si Uvér, zda je dilo predmétem zastavniho prava, zda se
stava soucasti jiného dila apod.

Nemélo by byt opomenuto téz ujednani o véasném zajisténi proti Skodam
a o pojisténi dilavdobé rozestavénosti. Smluvneé je vhodné resit i otazky spojené s pri-
padnym zanikem zavazk(l provést dilo.?

Ma-li ke zhotovené véci vlastnické pravo zhotovitel a zavazek provést dilo zanik-
ne z dlvodu, za ktery neodpovida objednatel, je objednatel opravnén pozadovat zaplace-
ni ceny véci zhotovitelem od ného prevzatych, které zhotovitel zpracoval pri provedeni
dila nebo které nelze vratit. Narok objednatele na nahradu skody tim neni dotcen.

Zanikne-li vSak zavazek provést dilo z divodu, za ktery odpovida objednatel, je objed-
natel opravnén pozadovat uhradu toho, o co se zhotovitel obohatil. Tato Uprava obchod-
niho zakoniku resi v obou pripadech problematiku v situacich, kdy ma vlastnické pravo
zhotovitel, a rozliSuje, kdy zanikne zavazek z dlivodu, za které objednatel neodpovida ¢i
naopak z davodd, kdy tomu tak neni.

Navazujici ustanoveni (§ 544 obchodniho zakoniku) je fesenim poditajicim s pripady,
kdy ma vlastnické pravo objednatel.

Ma-li ke zhotovované véci vlastnické pravo objednatel a véc nelze vzhledem
k jeji povaze vratit nebo predat zhotoviteli, je objednatel povinen uhradit zhotoviteli to,
o co se objednatel zhotovovanim véci obohatil, jestlize zavazek zanikl z dlivodu, za ktery
objednatel neodpovida.

Zanikl-li pak ve stejnych pripadech z dlivod(, za néz objednatel odpovida, mlize zho-
tovitel pozadovat uhradu ceny véci, které ucelné opatfil a jez se zpracovanim staly sou-
¢asti zhotovované veéci, pokud cena téchto véci neni zahrnuta v naroku zhotovitele podle
specialniho ustanoveni (nize viz § 548 odst. 2 obchodniho zakoniku).

Objednatel mize byt vlastnikem zhotovované véci na zakladé zakona (napf. vliastni-
kem stavby zhotovované na jeho pozemku) nebo na zakladé smluvniho ujednani. Ustano-
veni pocitajici s pripady vlastnického prava objednatele (§ 544 obchodniho zakoniku) pla-
ti obdobné v pripadech, kdy predmétem dila je montaz, udrzba, oprava nebo uprava véeci.
Je tomu tak proto, ze zde byva objednatel viastnikem jiz pred zahajenim ¢innosti.

Pri feSeni otazek vlastnickych vztah( v praxi se setkavame i s tim, ze pro vztahy mezi
objednatelem a zhotovitelem na jedné strané a vztahy mezi zhotovitelem a jeho subdoda-
vatelem na strané druhé nejsou volena kompatibilni feSeni. Pro tentyz predmét plnéni je
v jedné smlouvé sjednano (event. vyplyva ze zakona) vlastnické pravo objednatele
a v subdodavatelské smlouveé vlastnické pravo subdodavatele. Takovym rfeSenim je treba
se vyvarovat a sjednat v celém dodavatelském systému shodny vlastnicky rezim.

3) Ktémto otazkam viz Rozsudek NS CR z 30. dervna 1998 &j. Odon 147-97-68 in Pravo a podnika-
ni, priloha ¢. 9/98, s. I.
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Pri kolizich je zfejmé treba davat prednost ujednani mezi zhotovitelem a objednate-
lem pred ujednanim zhotovitele se subdodavatelem. De lege ferenda by na to mohlo byt
pamatovano pfislusnym ustanovenim.

'9. Cena za dilo, fakturace, placeni

Zatimco nas pravni rad pamatuje i takové doby, kdy cena zasadné nebyvala podstat-
nou nalezitosti drivéjSich hospodarskych smluv (posléze pak podstatnou nalezitosti byla),
dnes je ujednani o cené u smlouvy o dilo (a u smlouvy kupni) povinnosti, kterou sta-
novi obchodni zakonik. Cena mlze byt dohodnuta nebo muaze byt dohodnut zpu-
sob uréeni ceny, popf. mize z jednani smluvnich stran vyplyvat vile stran uzavfit
smlouvu i bez uréeni kupni ceny.

Podle obchodniho zakoniku (§ 546) je objednatel povinen zhotoviteli zaplatit cenu
dohodnutou ve smlouvé nebo ur¢enou zplisobem stanovenym ve smlouvé. Neni-li cena
takto dohodnuta nebo urcitelna a smlouva je presto platna (tj. ,,kdyz z jednani smluvnich
stran vyplyva vile ...."), je objednatel povinen zaplatit cenu, ktera se obvykle plati za srov-
natelné dilo v dobé uzavieni smlouvy za obdobnych obchodnich podminek. Pri sjednava-
ni cen se pouziva napf. i cen pausalnich, skupinovych apod.

Pro pripad uvah o vzniku smlouvy v souladu se zakonem bez dohody o cené je nutne,
aby smluvni strany predem zvazily ddsledky tohoto postupu opravdu peclive.

Za situace, kdy by dochazelo k pohybu cenovych hladin smérem nahoru, ztraci za-
sadné na cené zhotovitel pfimo umérné s ¢asem, ktery plyne mezi dobou uzavieni smlou-
vy a dobou, kdy mu vznikne pravo na Uplatu, event. u¢tovani (fakturovani) ceny. Cena se
totiz v téchto situacich urcuje podle doby uzavieni smlouvy. Pii takovém jejim ur-
¢ovani pak neni tieba vychazet jen z urceni podle shodného dila (to napriklad u aty-
pickych staveb nemusi viibec existovat), ale staéi vychazet z ceny srovnatelného dila.
Musi jit ovSem o dilo zhotovené za obdobnych obchodnich podminek (napf. obdobného
,Spoluplsobeni* objednatele, obdobné doby pinéni, obdobné slozitosti dila a jeho ob-
dobného umisténi, obdobnych platebnich podminek a podobné). Takové urcovani ceny
u dila ovSem nebude jednoduché a zfejmé maze vést ke sporiim.

Pfi uzavirani smlouvy pfi zhotovovani dila je mozno sjednat, respektive poskyt-
nout zalohy. Sjednani a poskytnuti zaloh k cené za dilo se nedotyka ucinkd v obchodnim
zakoniku citovanych ustanoveni (viz nize § 548 a § 549 obchodniho zakoniku).

Je-li sjednana ,pevna cena“, pak se mize stat, Zze zhotovitel pripadné nedosahne
(napr. kdyz dojde ke zvySeni ceny nékterych vstupnich dodavek nad o¢ekavanou hladinu
cen) predpokladaného kladného hospodarského vysledku. Naopak pfi nekterych prizni-
vych skutecnostech (napr. se podari kontrahovat kvalitni subdodavku s cenou nizsi nez
byva obvyklé) tomu mdze byt naopak.

Pritom zplsoby stanoveni ceny tvofi Siroky véjif feSeni (napf. odkazy na ceniky, kalku-
lacni vzorce apod.).

Pro urceni ceny je pritom také mozné, aby byly zpracovavany rozpocty. U smlouvy
o dilo byva urCovana cena podle rozpoc¢tu pomeérné ¢asto. Typicke to bude zejména ve
vystavbé, ale mlize tomu tak byt i ve vyvoji a vyzkumu (napfiklad ve vyvoji nového strojné-
technologického zarizeni). Otazkam urceni ceny podle rozpoctu se vénuje ustanoveni
§ 547 obchodniho zakoniku.
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Na vysi ceny nema podle obchodniho zakoniku vliv, Ze cena byla uréena na za-
kladé rozpoctu, jenz je soucasti smlouvy nebo byl objednateli sdélen zhotovite-
lem do uzavieni smlouvy.

Jestlize vSak byla cena urCena na zakladé rozpoctu, ohledné néhoz ze smlouvy vyply-
va, Zze se nezarucuje jeho Uplnost, miize se zhotovitel domahat pfiméreného zvyseni
ceny, objevi-li se pfi provadéni dila potreba ¢innosti do rozpoc¢tu nezahrnutych, pokud
tyto Cinnosti nebyly predvidatelné v dobé uzavreni smlouvy.

Rozpocet s nezaru¢enou uplnosti Ize pri vystavbé pouzit napriklad u rekonstrukci
amodernizaci, kdy je v rozpoc¢tu na zakladé vysledk( prizkum (s fadnou odbornou pec-
livosti provedenych) predanych objednatelem uvazovano s uréitym pocétem jednotek ma-
teridlu véetné praci. Pfi realizaci je pak mozné pri demontazi dosavadniho zafizeni zjistit
zvysenou potrebu téchto jednotek. Musi vSak byt sou¢asné naplnéna podminka, ze to
nebylo mozno predvidat pfi uzavieni smlouvy.

Kromé rozpoctu s nezaru¢enou Uplnosti zna obchodni zakonik i rozpocet nezavaz-
ny. Byla-li cena ur¢ena na zakladé rozpodtu, ktery se podle smlouvy povazuje za nezavaz-
ny, mize se zhotovitel domahat, aby byla cena zvySena o ¢astku, o niz nevyhnutelné pre-
vysi naklady ucelné vynalozené zhotovitelem naklady zahrnuté do rozpoctu.

Oznaceni rozpoctu za nezavazny se zejména bude vyuzivat v obdobi, v némz bude re-
alné predvidat pohyb cenovych hladin. Zhotovitel bude muset nejen prokazovat, ze doslo
ke zvyseni cen, ale také bude muset prokazovat, Ze praveé tyto vstupy musel pouzit, nebot
to bylo nevyhnutelné. K oznaceni rozpoctu za nezavazny je ovSem vhodné dalsi podrob-
néjsi ustanoveni ve smlouvé, napf. o tom, od jakych subdodavatell bude zhotovitel naku-
povat a v jaké dobé.

Aby nebyla ztizena otazka dikazl a komplikovaného vypoctu (rozpocty totiz obsahuiji
desitky, mnohdy stovky polozek), neni vylou¢eno sjednat nezavaznost rozpoctu jen u po-
lozek rozhodujicich.

Nesouhlasi-li objednatel se zvySenim ceny, uréi jeji zvySeni soud na navrh zho-
tovitele.

Zhotoviteli vSak zanika narok na urcéeni zvySeni ceny podle ustanoveni o roz-
poctu s nezaruc¢enou uplnosti (§ 547 odst. 2 obchodniho zakoniku) a o rozpoctu
nezavazném (§ 547 odst. 3 obchodniho zakoniku), jestlize neoznami nutnost
prekroceni rozpoctové ¢astky a vysi pozadovaného zvySeni ceny bez zbyte¢ného
odkladu poté, kdy se ukazalo (nikoli tedy kdy k tomu doslo, ale kdy se tak ukaza-
lo), ze je nevyhnutelné prekrocCeni ceny, jez byla ur¢ena na zakladé rozpoctu.

Ustanoveni o rozpoctu s nezaruc¢enou Uplnosti a o rozpoc¢tu nezavazném chrani zho-
tovitele. Obecné by nebylo mozno vyloucit, ze zvysSeni by mohlo byt radové vyssi. Proto
obchodni zakonik obsahuje i text, kterym chce prospivat objednateli.

Objednatel miize bez zbyteéného odkladu odstoupit od smlouvy, poZaduje-li
zhotovitel podle prislusnych ustanoveni obchodniho zakoniku (§ 547 odst. 2 a § 547
odst. 3 obchodniho zakoniku) zvySeni ceny, jez pfesahuje o vice nez 10 % cenu sta-
novenou na zakladé rozpoctu. V tomto pripadé je objednatel povinen nahradit zhotovi-
teli cast ceny odpovidajici rozsahu ¢aste¢ného provedeni dila podle rozpoctu. Vzhledem
k dispozitivhosti textu zakona je ovSem 10 % limit mozno sjednat v jiné vysi.

Objednatel je povinen zaplatit zhotoviteli cenu v dobé sjednané ve smlouvé. Pokud ze
smlouvy nebo obchodniho zakoniku nevyplyva néco jiného, vznika narok na zaplaceni
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ceny provedenim dila (§ 548 odst. 1 obchodniho zakoniku). Realizace tohoto ustano-
veni prichazi v Uvahu téz v téch situacich, kdy objednatel neopravnéné odmita dilo prevzit.

V praxi je sjednavan platebni rezim tak, ze placeni zpravidla predchazi odsouhlaseni
,soupisu provedenych praci, ,zjisStovacich protokol(“ a zapisu o prevzeti (resp. protoko-
lu o prevzeti).

Odstoupi-li zhotovitel od smlouvy pro prodleni objednatele a nespociva-li prekazka pro
splnéni povinnosti objednatele v okolnostech vylucujicich odpovédnost, nalezi zhotoviteli
cena, na kterou ma narok na zakladé smlouvy. Od této ceny se vSak odecte to, co zhotovi-
tel usetfil neprovedenim dila v plném rozsahu (§ 548 odst. 2 obchodniho zakoniku).

Pokud se strany dohodnou po uzavieni smlouvy na omezeni rozsahu dila
a nesjednaiji-li jeho duisledky na vysi ceny, je objednatel povinen zaplatit jen cenu
pfiméfené snizenou. Naopak dohodnou-li se timto zplisobem na rozsifeni dila, je
objednatel povinen zaplatit cenu primérené zvySenou.

Objednatel je povinen zaplatit cenu zvySenou nebo snizenou s prihlédnutim k rozdilu
v rozsahu nutné cinnosti a v u¢elnych nakladech spojenych se zménénym provadénim
dila, pokud se strany dohodnou po uzavieni smlouvy na zméné dila a nesjednaji-li jeji di-
sledky na vysi ceny (§ 549 obchodniho zakoniku).

Pri dohodé o cené je kromé obchodniho zakoniku uréujici i zakon o cenach a dalsi
predpisy. Obecné jsou vSak ceny, atoive vystavbé, volnymi cenami. Je vSak treba vycha-
zet ze zasady poctiveho obchodniho styku. Zisk by pritom mél byt priméreny. Lze sjedna-
vat i cenové dolozky (tak jako u kupnich smluv) i ménové dolozky (tak jako u zavazk( v me-
zinarodnim obchodu). Lze tak mj. limitovat inflacni vlivy i kurzovni rozdily.

V téch pfipadech, na které se vztahuje zakon o zadavani verejnych zakazek, je tfeba
respektovat zakon o verejnych zakazkach.

né otazky uctovani (fakturovani) a placeni (s vyjimkou § 13a a 369a). Lze vSak jen doporu-
Cit, aby si tyto otazky (coz ostatné plati i pro jiné smlouvy) dohodly strany ve smlouvé.

V otazkach placeni je mozno Siroce vyuzit smluvni volnosti, kterou lll. ¢ast ob-
chodniho zakoniku umozniuje. Lze dohodnout placeni zaloh, vystavovani dil¢ich faktur,
pfip. zda se bude viibec fakturovat. Pokud by doslo k dohodé o provadeéni fakturace, je
vhodné dohodnout Ihlity pro vystaveni faktury (faktur), nalezitosti faktur, Ihity splatnosti,
sankce (smluvni pokuty pfi nedodrzeni nékterého ujednani) a vysi Uroku pro pripad pozd-
ni Uhrady (dohodnout vysi Uroku povazujeme za vhodnéjsi nez zjiStovat Urok podle zmé-
néneého ustanoveni § 369 obchodniho zakoniku).

Je mozno téz dohodnout riizné zplisoby placeni: prevodem (na prikaz platce), in-
kasem (na prikaz prijemce), placenim sménkou (sménkami), za pouziti dokumentarniho
akreditivu atd.

Za misto splnéni penézitého zavazku je podle obchodniho zakoniku povazovano sidlo
nebo misto podnikani, pripadné bydlisté véritele (§ 337), respektive je splnéno pripsanim
Castky na ucet veritele (§ 339). Objednatelé se Casto pokusi dohodnout se zhotoviteli ji-
nak (napr. odepsanim castky z uctu dluznika). Pokud se to nepodari, Ize predpokladat
mozna ujednani (zejména tam, kde pljde o znacné ¢astky) o tom, ze po spinéni penézité-
ho zavazku bude tato skute¢nost zhotovitelem pisemné potvrzena.
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¥ 10. Zpiisob provadéni dila
" 10.1 Kontrola dila

Na problematiku ceny za dilo v obchodnim zakoniku navazuji ustanoveni o zplsobu
provadéni dila. Vyslovné je uvedeno, ze je objednatel opravnén kontrolovat prova-
déni dila. Zjisti-li objednatel, Zze zhotovitel provadi dilo v rozporu se svymi povinnostmi, je
objednatel opravnén dozadovat se toho, aby zhotovitel odstranil vady vzniklé vadnym pro-
vadénim a dilo provadél radnym zplisobem.

Jestlize tak zhotovitel dila neucini ani v pfimérené Ih(té mu k tomu poskytnuté a po-
stup zhotovitele by vedl nepochybné k podstatnému poruseni smlouvy (§ 345 odst. 2), je
objednatel opravnén od smlouvy odstoupit.

Kontrola dila muze byt priibézna. Zejména ve vystavbé vSak mlze byt praktické
sjednat dobu provedeni nékterych kontrol ve smlouvé, zejména u praci, které budou
v dalsim prabéhu zakryty. Pokud by nebyla sjednana specificka ujednani ve smlouve,
nema obecné vliv pfipadné neprovedeni kontroly na moznost uplatnit odpovédnost za
vady.

Protoze u smlouvy o dilo budou pfichazet v ivahu véci nebo pokyny prevzaté k prova-
déni dila od objednatele a ty mohou byt pfipadné nevhodné, uklada obchodni zakonik
zhotoviteli zvlastni upozornovaci povinnost.

Zhotovitel je povinen upozornit objednatele bez zbyte¢ného odkladu na ne-
vhodnou povahu véci pievzatych od objednatele nebo pokynt danych mu objed-
natelem k provedeni dila, jestlize zhotovitel mohl tuto nevhodnost zjistit pfi vynalozeni
odborné péce.

Jestlize nevhodné véci nebo pokyny prekazeji v radném provadéni dila, je zhotovitel
povinen jeho provadéni v nezbytném rozsahu prerusit do doby vymény véci nebo zmény
pokynu objednatele nebo pisemného sdéleni, ze objednatel trva na provadéni dila s po-
uzitim predanych véci a danych pokyn(.

O dobu, po kterou bylo nutno provadeéni dila prerusit, se prodluzuje lhita stanovena
pro jeho dokonceni. Zhotovitel ma rovnéz narok na Uhradu naklad( spojenych s preruse-
nim provadéni dila nebo s pouzitim nevhodnych véci do doby, kdy jejich nevhodnost moh-
la byt zjisténa.

Pokud pies splnéni upozoriiovaci povinnosti objednatel na pouziti svych ne-
vhodnych véci nebo pokynt (vstuptll) pisemné trval, neodpovida zhotovitel za ne-
moznost dokonéeni dila nebo za vady dokonéeného dila zptisobené témito vstu-
py. Pri nedokonceni dila ma zhotovitel narok na cenu snizenou o to, co usetril tim, ze
neproved! dilo v plném rozsahu.

Zhotovitel, ktery nesplnil upozornovaci povinnost, odpovida za vady dila zplisobené po-
uzitim nevhodnych véci predanych objednatelem nebo pokyn(i danych mu objednatelem.

Kromé zvlastni upozorhovaci povinnosti ma zhotovitel i zvlastni povinnost oznamovaci
(kromé obecné oznamovaci povinnosti vyjadrené v obecnych ustanovenich obchodniho
zakoniku o nahradé skody).

Zjisti-li zhotovitel pri provadéni dila skryté prekazky tykajici se véci, na niz ma
byt provedena oprava nebo uprava, nebo mista, kde ma byt dilo provedeno,
a tyto prekazky znemoznuji provedeni dila dohodnutym zplisobem, je zhotovitel
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povinen to oznamit bez zbyteéného odkladu objednateli a navrhnout mu zménu
dila. PInénitéto povinnosti mize byt prakticke i u rekonstrukci a modernizaci ve vystavbé.

Dalsi text obchodniho zakoniku (§ 552 odst. 1 véta druha a treti) zohlednuje rizika
zhotovitele s takovym pinénim - do dosazeni dohody o zméné dila je zhotovitel opravnén
provadéni dila prerusit. Nedohodnou-li se strany v pfimérené |hité na zméné smiouvy,
muze kterakoli ze stran od smlouvy odstoupit.

Jestlize zhotovitel postupuje s odbornou péci a neporusil svou povinnost zjistit pred
zapocetim provadéni dila vySe uvedené skryté prekazky, nema zadna strana narok na na-
hradu skody; zhotovitel ma narok na cenu za ¢ast dila, jez bylo provedeno do doby, nez
prekazky mohl odhalit pri vynaloZzeni odborné péce.

Jak jsme jiz uvedli, je objednatel opravnén kontrolovat provadéni dila. Kromé kontroly
uskuteénované priabézné bude prichazet v Uvahu i kontrola predmétu dila na urcitém
stupni jeho provadéni.

Stanovi-li smlouva, Ze objednatel je opravnén zkontrolovat predmét dila na ur-
¢itém stupni jeho provadéni, je zhotovitel povinen véas objednatele pozvat k pro-
vedeni kontroly. Nesplni-li zhotovitel tuto povinnost, je povinen umoznit objednateli pro-
vedeni dodatecné kontroly a nést naklady s tim spojené (§ 553 odst. 1 a 2 obchodniho
zakoniku).

Nedostavi-li se objednatel ke kontrole, na kterou byl fadné pozvan nebo ktera se
méla konat podle dohodnutého ¢asového rozvrhu, mlze zhotovitel pokracovat v provade-
ni dila. Jestlize vSak ucast na kontrole byla objednateli znemoznéna prekazkou, kterou
nemohl odvratit, mize objednatel bez zbyteéného odkladu pozZadovat provedeni doda-
tecné kontroly, je vSak povinen zhotoviteli nahradit naklady zplsobené opozdénim kon-
troly (§ 553 odst. 3 obchodniho zakoniku).

Pri provadéni dila maze v jednotlivych etapach dila dochazet k ,,zakryvani praci®.
LZakryvani praci je jednim z pripadd, kdy je treba provést kontrolu na uréitém stupni jeho
provadéni. Pozvani objednatele (vyzva objednateli) a povinnost U¢asti objednatele pfi,,za-
kryvani praci* obvykle miva zvlastni smluvni ujednani.

Drivéjsi predpisy ve vystavbeé (tzv. zakladni podminky dodavek) rovnéz poditaly s pra-
béznou kontrolou odbératelské strany. Funkcionar - zastupce investora, ktery pinil i tyto
ukoly, vykonaval predpisy stanovenou funkci tzv. technického dozorce (technického do-
zoru investora - viz zrusené vyhlasky ¢. 104/1973 Sb. a ¢. 13/1985 Sb. ve znéni vy-
hlasky ¢. 29/1990 Sb.).

Podle rozsahu vystavby (u drobnych staveb to nebude treba) je podle naseho nazoru
vhodné dohodnout ve smlouvé vykon technického dozoru a rozsah opravnéni konkrét-
nich zastupctl objednatele a zhotovitele k ¢innostem probihajicim pfimo na stavbé.

Rovnéz povazujeme za vhodné konkretizovat podrobnosti vedeni stavebniho
(montazniho) deniku. Pripomenme jen, Zze se denik vede zasadné ode dne zahajeni
praci na stavenisti az do dne ukonceni praci a odstranéni vSech vad.

Denik slouzi k zaznamenavani vSech dulezitych (resp. dalSich dohodnutych)
skuteénosti a okolnosti tykajicich se vystavby a mize mimo jiné slouzit jako vy-
znamny duikazni prostifedek. Do deniku pak provadeéji zapisy i organy statniho stavebni-
ho dohledu a organy statni spravy obecné. Denik slouzi také jako bézny komunikacni
prostiedek pfi zajisténi spoluplisobeni smluvnich stran na stavbé. Zakladni otazky staveb-
niho deniku upravuje dnes priloha vyhlasky o dokumentaci staveb.
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néz dokumentuje dohody smluvnich stran o rozsifeni praci a mlize napomahat napf. pfi
provadéni § 549 obchodniho zakoniku.

" 10.2 Spolupisobeni

Spolupusobeni, tj. pInéni jednotlivych povinnosti, na nichz je zavislé véasné
pInéni partnera, je pro vystavbu typické (napf. pfi ukladani beztlakych zemnich nadrzi
zajisti objednatel - je-li to dohodnuto - na prislusné misto privod vody pro jejich tésnostni
zkousku, ve stanovenych dobach umozni zhotoviteli na prislusnych mistech odbér elek-
trické energie pro svarecské prace na rozvodu potrubi apod.).

>

Pokud neni provadéna dodavka ,,na kli¢" a objednatel ma ve vystavbé jako smluvni
partnery vice zhotoviteltl, musi byt presné provadéno i postupné predavani pracovisté.
MUze byt téZ dohodnuto docasné vyuzivani jednotlivych objektt objednatele jako zafizeni
stavenisté.

Otazky zarizeni stavenisté, tj. otazky budovani novych ¢&i vyuziti dosavadnich ob-
jektl a zafizeni pro socialni, provozni a vyrobni Ucely zhotovitele (zhotovitel(l) je opét
vhodné dohodnout ve smlouvé. (Jedna se napr. o objekty pro stravovani, ubytovani pra-
covniku, kryté i otevrené sklady, a mj. pripojky inZenyrskych siti.)

Dohodnout je pripadné treba i otazky pfepravnich dispozic a vykladky zasilek. Da
se fici, ze umérné s rozsahem dila mize rast i rozsah jednani o spoluplsobeni.

U rozsahlé vystavby je sjednana ve smlouvé rada vzajemnych dilCich plnéni (protipl-
néni). Néktera mohou mit pro celkovy vysledek zasadni vyznam, jina mohou mit v daném
pfipadé jen okrajovou povahu (pfikladem prvych mdze byt nepredani stavebni pfiprave-
nosti, prikladem posléze uvedenych jen nedostaveni se objednatele k dil¢imu zakryvani
praci, které se posléze stanou nepristupnymi).

Pri sjednavani otazek spoluplisobeni je proto mozné dohodnout, které dil¢i povinnos-
ti objednatele jsou témi, na jejichz véasném spinéni zavisi véasné plnéni zhotovitele.

Smluvné je mozno volit réizna reseni pfi spoluptisobeni objednatele od minimalniho
rozsahu az po rozsah velmi podstatny. To zfejmé najde i svoje vyjadreni v cené dila, kdy
pfi minimu spoluplisobeni bude cena zrejmé vysSsi. Pritom zadné zvolené feseni nelze
pausalné odsoudit. Komplexni plnéni s minimem jeho spoluplsobeni sice objednatele
méné zatézuje, v konkrétnich pripadech se vsak mlze stat, Ze pak zhotovitel napf. presu-
nuje na stavbu mechanismy, které objednatel vlastni a plné nevyuziva, coz nemusi byt pro
obé strany ekonomicky vyhodné.

Dohodnuté spoluplisobeni a rozsah spoluprace by vSsak mél byt vyjadienim
smluvni viile obou stran o racionalnim feseni, nikoli vysledkem zneuziti faktické-
ho silnéjSiho postaveni nékteré ze smluvnich stran. (Rubem racionalniho reseni by
napf. bylo, kdyby zhotovitel nutil objednatele, aby od treti osoby zakoupil specialni zarize-
ni, které jinak nevyuzije, a to proto, aby si jej v dobé vystavby vypuGjcoval, nebo kdyby
napf. objednatel trval na tom, Zze si vodu potiebnou pro zkousky musi zhotovitel zajistit
sam a meél k dispozici dostate¢ny vodni zdroj).

Pro dohodnuté spoluptsobeni pro postupné probihajici prace nemusi byt doba jejich
provadeni dohodnuta ve smlouveé (jejich druh vsak ano), ani uvedena v prip. harmonogra-
mu praci, pokud jde o velmi dilCi otazky u rozsahlé akce, kdy nelze jejich provadeni stano-
vit s denni presnosti a jedna se o spoluptsobeni kratkodobé (napr. pfima pfitomnost
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hasi¢ll z utvaru objednatele pfi provadéni nékterych praci). U takové dohodnuté katego-
rie spoluplisobeni mlze byt sjednano, ze se vyzadani provede napf. zapisem ve staveb-
nim (montaznim) deniku a dohodne se, kolik dni predem bude vyzadani provedeno.

Obecné by vSak v ramci spoluplsobeni mélo byt i na stanoveni konkrétnich Ihit téch-
to pInéni pamatovano pfimo ve smlouvé.

Mimo rozsah ujednani ovéem nemohou u spolupulsobeni zGstat ani ujednani
o jejich uplaté (ujednani o uplaté muze vést k racionalnosti jejich rozsahu) éi bez-
uplatnému poskytnuti (coz mize mit pfip. dalsi pfiznivy vliv na cenu dila).

Objednatel i zhotovitel prfitom musi zvazovat, zda se pro pfipad poruseni povinnosti
smluvni strany bude vychazet ze zakonné Upravy odpovédnosti za Skodu, nebo zda se pri-
padné sjednaji smluvni pokuty.

Povinnost k véasnému predani stavenisté, event. zarizeni stavenisté, prip. pre-
dani montazniho pracovisté patii mezi rozhodujici povinnosti objednatele. Pripad-
né prodleni je v tomto pripadé prodlenim, které znemoznuje pinéni zhotovitele. Aby se
predeslo event. rozporovym jednanim ¢i sporlim, je mozno pro tento pfipad ujednat rese-
ni jiz ve smlouveé. Mozna reseni jsou pochopitelné riizna, napr. Ize sjednat (a modifikovat
ustanoveni § 365 obchodniho zakoniku), ze o prodlenou dobu se prodlouzi i doba splné-
ni (prip. i o delsi sjednanou dobu), prip. ze prodleni zaklada pravo k prodlouzeni doby pl-
néni (o sjednanou dobu), nebo Ize sjednat, ze doba plnéni se neprodlouzi, zvysi se vSak
cena sjednanym zpusobem apod.

Lze pochopitelné rovnéz sjednat, jak bude véasné spoluplisobeni dokumentovano
(napf. sepsanim zapisl ¢i zapisem ve stavebnim deniku), pfip. jak bude dokumentovano,
nepujde-li o spoluplsobeni radné. Lze i dohodnout, zda je mozno v daném pripadé spo-
luplsobeni ¢astecné nebo nikoli.

Konkrétné pfi predani stavenisté je vhodné definovat, o jaké misto se jedna,
jak je vymezeno a jaky je jeho stanoveny rozsah. M{ize byt dohodnuto, jak je stave-
nisté vyty¢eno s odkazem na prislusnou dokumentaci.

Zacasté bude treba v navaznosti na dohodnuty rozsah predmétu plnéni sjednat pre-
dani podkladu, v némz budou uvedeny vSechny rozvodné sité, kanalizace a dalsi zarizeni,
event. prohlaseni, ze takovych neni.

Jestlize se jedna o stavbu v mistech, ktera vyzaduiji zvlastni opatreni ochrany protipo-
zarni, hygienické, ochrany zivotniho prostredi, je potfeba dohodnout mj. oznaceni da-
nych prostord.

Ve smlouvé by se nemélo pripadné zapomenout - podle povahy plnéni - i na eventu-
alni spoluptsobeni pfi odvodnéni stavby.

Rovnéz bude zacasté vhodné sjednavat zfizeni ¢i uzivani cest pro prichod a prijezd,
jakoz i zabezpeceni osvétleni, zfizeni privodu elektrické energie, vody apod. Ujednavat
by se mélo také to, kdo obstara povoleni k uzivani verejnych ploch a kdo bude hradit
prislusné poplatky. Soucasti smlouvy mohou byt i ujednani ve spoluplisobeni pfi preloz-
kach podzemnich vedeni a prekopech verejnych komunikaci.

Predmétem dohody budou i tzv. vstupy na stavenisté (pracovisté). Dohodnuto pfi-
tom bude, kteri zastupci objednatele jsou opravnéni ke vstupu a pokud se stavenisté na-
chazi ve zvlast strezeném prostoru, jak bude zajistén vstup pro pracovniky zhotovitele.
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V Uvahu pak muze pfichazet i spoluptsobeni pfi odstranovani odpadu a nedistot
vzniklych zhotovovanim dila.

Stranou zajmu UcastnikG smlouvy nezlstane zacasté ani problematika stieZeni
a event. oploceni stavenisté.

Vhodné je téz sjednat spoluplisobeni pfi pfipravé a provadéni zkousek, pfi piev-
zeti dila a vyklizeni stavenisté.

MUze byt dohodnuto i spoluplsobeni (napf. podrobnosti zajisténi vstupt) pro pripad
odstranovani vad dila zhotovitelem po spInéni, napr. v zaruéni Ih(té nebo pfi oznameni
vad po spinéni.

Mdlze se jednat i o poskytnuti mechanismu, leseni, montaznich plosin, pomoc pfi
prepravé a skladovani hmot, pfip. provadéni dalsich ¢innosti.

Pri sjednavani spoluptsobeni ve smlouvach o dilo ve vystavbé Ize Siroce smluvné
vyuzit skute¢nosti, Ze pravni Uprava je stru¢na a zasadné dispozitivni, smlouvu Ize
vhodné ,tvorit” podle konkrétnich podminek; néktefi autofi — napr. prof. Hajn - hovo-
fi o uplatnéni ,,uméni kontrahovat*.

4 . v . L,
10.3 Zkousky, predani a splnéni
Ve smlouvé bychom neméli opomenout ani ujednani o zkouskach a splnéni zavazku.

Podle zakona (§ 554 obchodniho zakoniku) splni zhotovitel svou povinnost pro-
vést dilo jeho fadnym ukoncéenim a predanim predmétu dila objednateli vdohod-
nutém misté, jinak v misté stanoveném timto zakonem. Je-li mistem predani jiné mis-
to, nez je uvedené v zakonu (§ 554 odst. 2 a 4 obchodniho zakoniku), vyzve zhotovitel
objednatele k prevzeti dila.

Neni-li toto misto dohodnuto a smlouva zahrnuje - v souladu s charakterem dila - po-
vinnost zhotovitele odeslat predmét dila, uskutecnuje se predani predmétu dila jeho pre-
danim prvnimu dopravci, ktery ma uskutecnit prepravu do mista urceni. Zhotovitel umozni
objednateli uplatnéni prav z prepravni smlouvy, pokud takova prava nema objednatel jiz
na zakladé této smlouvy.

Jestlize smlouva nestanovi misto predani ani povinnost zhotovitele odeslat predmeét
dila, uskutec¢nuje se predani v misté, v némz se podle smlouvy mélo dilo provadét. Neni-li
ve smlouvé toto misto ur¢eno, uskutecnuje se predani v misté, o némz objednatel védél
nebo musel védét v dobé uzavreni smlouvy, Ze v ném bude zhotovitel dilo provadét.

V pripadech, které nejsou vyse popsany (na néz se nevztahuji ustanoveni § 554 odst.
1 a 3 obchodniho zakoniku), se uskute¢nuje predani dila v misté, kde ma zhotovitel sidlo
nebo misto podnikani, popripadé bydlisté nebo organizacni slozku, jestlize jeji misto véas
objednateli oznami.

Predanim zhotovené véci k ni objednatel nabyva vlastnické pravo, jestlize je do té
doby mél zhotovitel, a na objednatele prechazi nebezpeci Skody na zhotovené véci, jestli-
ze je do této doby nesl zhotovitel.

Ustanoveni § 444 az 446, § 455 az 459 a § 461 obchodniho zakoniku, tj. ustanoveni
o kupni smlouvé, zde plati obdobné. K tomu pripomenme, ze ustanoveni § 444, § 458
a § 459 obchodniho zakoniku jsou kogentni (neni se tedy od nich mozné dohodou stran
odchylit).
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Pozada-li o to kterakoli strana, sepiSe se o predani predmétu dila zapis, ktery
podepisi obé strany. Ujednani o zapisu a jeho obsahu ve smlouvé, zejména ve vy-
stavbé, Ize jen doporucit.

Rovnéz miizeme doporucit ujednani o tom, co strany povazuji za fadné ukonceni dila
a o podrobnostech predani: jak bude prejimka probihat, kdo prejimaci fizeni svola, v jaké
Ih(té predem a podobné. Otazky predani Ize co do svého vyznamu hodnotit stejné jako
otazky uzavreni smlouvy.

Podle charakteru dila a ujednani smluvnich stran mize smlouva zahrnout povinnost
zhotovitele predmét odeslat. Nezahrnuje-li smlouva povinnost zhotovitele predmeét dila
odeslat, splni zhotovitel svou povinnost provést dilo, jestlize umozni objednateli nakladat
s predmétem dila radné provedenym v misté stanoveném zakonem (§ 554 obchodniho
zakoniku).

Zahrnuje-li zavazek zhotovitele provést montaz jim zhotovené, opravené nebo upra-
veneé véci, je zavazek splnén radnym provedenim této montaze (§ 555 odst. 1 obchodni-
ho zakoniku).

Jestlize podle smlouvy ma byt fadné provedeni dila prokazano provedenim
dohodnutych zkousek, povazuje se provedeni dila za dokoncené az poté, co byly
tyto zkousky uspésné provedeny. K ucasti na zkouskach je zhotovitel povinen ob-
jednatele véas pozvat. Neucast objednatele na zkouskach, k jejichZ provedeni byl véas
pozvan, nebrani provedeni zkousek.

Ustanoveni § 553 odst. 3 obchodniho zakoniku o opakovani zkousek plati obdob-
né. Vysledek zkousek se zachyti v zapisu podepsaném obéma stranami. Neni-li
objednatel pritomen, podepisSe zapis misto ného hodnovérna a nestranna osoba, ktera
se zkouSek zucastnila (§ 555 odst. 2 az 4 obchodniho zakoniku).

Provadéni zkousek bude typické zejména ve vystavbé, ale napf. i pfi vyvoji a vyzkumu.
Pokud budou zkousky a jejich vystupy stanoveny predpisy nebo zavaznymi nor-
mami normalizaéni soustavy (CSN), je tieba tuto skuteénost respektovat (napfi-
klad predepsana méreni a vychozi revizni zpravy). Tam, kde druh zkousek predepsan
neni, doporuc¢ujeme dohodnout jej ve smlouvé, respektive uvést jej v jeji priloze a presné
popsat.

Zkousky se mimo jiné lisi podle rozsahu provedeni, ktery ovéruji. Podle obchodnich
zvyklosti (viz vyse) Ize hovorit o zkouskach ovérujicich provedeni (individualni vyzkouseni,
kdy dilem je zhotovené zarizeni véetné montaze; zkouset se miize Uplnost a funkce stroje
a kvalita montaze), o zkouskach ovérujicich funkci strojné-technologického zarizeni ve
vazbeé navSechny slozky plnéni, tj. napriklad ve vazbé na kvalitu projektu, zarizeni i monta-
Zi (Ize rozliSovat tyto zkousky pred prechodem zarizeni k provoznim podminkam - kom-
plexni vyzkouseni a za provoznich podminek - zkusebni provoz).

Sjednat Ize rovnéz dosazeni urcitych parametr(i ve stanovenych dobach v pribéhu
zkousSek iv jejich zavéru a ovéreni funkce zarizeni na projektovanych parametrech (ovéro-
vanych napfiklad mérenimi a vypocty) po stanovenou dobu - garan¢ni zkousky, sjednat
Ize i ukazatele spolehlivosti (viz vyse).

Pro provadéni nékterych zkousek je vhodné dohodnout ve smlouvé zpracovani
zvlastni dokumentace (napf. pro komplexni vyzkouseni, zkusebni provoz a garancni
zkousky), doby zpracovani navrhu a jejiho odsouhlaseni. V navrhu bude i zplsob ovérova-
ni zkousek a stanoveni, kdy probéhly Uspésné a obsah zapisu (zapist o nich).
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Spociva-li dilo v jiném vysledku ¢innosti nez ve zhotoveni véci, montazi, udrzbé, opra-
vé nebo Upravé véci, je zhotovitel povinen pri této ¢innosti postupovat v ramci stanove-
ném smlouvou s odbornou péci tak, aby se dosahlo hmotné zachyceného vysledku ¢in-
nosti uréeného ve smlouvé. Zhotovitel je povinen hmotné zachyceny vysledek predat
objednateli (§ 556 obchodniho zakoniku).

Toto ustanoveni se bude vztahovat napr. na programova vybaveni a projektoveé doku-
mentace. Vysledek ¢innosti, jez je predmétem dila podle tohoto ustanoveni (podle § 556
obchodniho zakoniku), je zhotovitel opravnén poskytnout i jinym osobam nez objednateli,
pokud to dovoluje smlouva. Neobsahuje-li smlouva zakaz tohoto poskytnuti, je k nému
zhotovitel opravnén, neni-li to vzhledem k povaze dila v rozporu se zajmy objednatele.

Ve smlouvé doporucujeme uvést dovoleni nebo zakaz. Pokud by tomu tak nebylo,
bude se zkoumat, zda opravnéni zhotovitele neni v rozporu se zajmy objednatele.

Je-li piedmétem dila podle § 556 obchodniho zakoniku vysledek ¢innosti,
ktery je chranén pravem z primyslového nebo jiného dusevniho vlastnictvi, je ob-
jednatel opravnén pouzit jej pouze k ucelu vyplyvajicimu z uzaviené smlouvy
o dilo. K jinym ucéellim je opravnén jej pouzit jen se souhlasem zhotovitele. Je v zajmu ob-
jednatele, pokud by nechtél zadat zhotovitele o souhlas, aby Ucel pouziti byl ve smlouvé
sjednan.

Zhotovitel odpovida za poruseni prava jiné osoby z pramyslového vlastnictvi nebo ji-
ného dusevniho vlastnictvi v disledku pouziti pfedmétu dila, jestlize k tomuto poruseni
dojde podle ¢eskeého pravniho radu nebo podle pravniho radu statu, kde ma byt predmét
dila vyuzit, a zhotovitel o tom védél v dobé uzavieni smlouvy. Pro pravni vady dila plati pri-
meérené prislusna ustanoveni obchodniho zakoniku o smlouveé kupni (§ 434 a § 435).

¥ 11. Vady dila

Posledni specialni ustanoveni vénovana v obchodnim zakoniku smlouvé o dilo jsou
ustanoveni nazvana ,Vady dila“ (§ 560 az 565). Dilo ma vady, jestlize provedeni dila neod-
povida vysledku uréenému ve smlouve.

Zhotovitel odpovida za vady, jez ma dilo v dobé jeho predani. Jestlize v§ak ne-
bezpeci Skody na zhotovené véci pfechazi na objednatele pozdéji, je rozhodujici
doba tohoto prechodu.

Zhotovitel odpovida za vady dila vzniklé po této uvedené dobé (v § 560 odst. 2
obchodniho zakoniku), jestlize byly zpisobeny porusenim jeho povinnosti.

Zavady dila, na néz se vztahuje zaruka za jakost, odpovida zhotovitel v rozsa-
hu této zaruky (§ 560 odst. 2 obchodniho zakoniku).

Spociva-li dilo ve zhotoveni véci, plati obdobné prislusna ustanoveni o smlouvé kupni
(§ 420 az 422 a § 426 obchodniho zakoniku).

Zhotovitel neodpovida za vady dila, jestlize tyto vady byly zplsobeny pouzitim véci
predanych mu k zpracovani objednatelem v pripadé, ze zhotovitel ani pri vynalozeni od-
borné péce nevhodnost téchto véci nemohl zjistit nebo na né objednatele upozornil a ob-
jednatel na jejich pouziti trval.

Zhotovitel rovnéz neodpovida za vady zplsobené dodrzenim nevhodnych pokyn( da-
nych mu objednatelem, jestlize zhotovitel na nevhodnost téchto pokyn( upozornil a ob-
jednatel na jejich dodrzeni trval nebo jestlize zhotovitel tuto nevhodnost nemohl zjistit.
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Rozhodujicim pro posouzeni konkrétnich pripadd bude zjistovani, zda zhotovitel vynalozil
odbornou péci.

Objednatel je povinen predmeét dila prohlédnout nebo zaridit jeho prohlidku podle
moznosti co nejdrive po predani predmétu dila (§ 562 odst. 1 obchodniho zakoniku).

Soud nepfizna objednateli pravo z vad dila, jestlize objednatel neoznami vady bez
zbyteéného odkladu poté, kdy je zjisti, bez zbytecného odkladu poté, kdy je mél zjistit pri
vynaloZzeni odborné péce pfi prohlidce uskute¢néné podle § 562 odst. 1 obchodniho za-
koniku, bez zbyteéného odkladu poté, kdy mohly byt zjistény pozdéji pfi vynalozeni od-
borné péce, nejpozdéji vsak do dvou let a u staveb do péti let od predani predmétu dila.

U vad, na néz se vztahuje zaruka, plati misto této Ih(ty dvou a péti let zaruéni doba
(§ 562 odst. 2 obchodniho zakoniku).

Jedna se o obdobné ustanoveni, jako je tomu u smlouvy kupni (§ 428 odst. 1 ob-
chodniho zakoniku). Proto se také pouziji ustanoveni § 428 odst. 2 a 3 obchodniho zako-
niku obdobné na ucinky uvedené v § 562 odst. 2 obchodniho zakoniku. To znamena, ze
se k nim prihlédne, jen kdyz zhotovitel namitne v soudnim fizeni, ze objednatel nesplnil
vcas svou povinnost oznamit vady dila.

Odpovédnost za vady podle zakonné Upravy neni pro objednatele zdaleka tak
vyhodna (viz formulaci o odpoveédnosti pri poruseni zhotovitelovi povinnosti) jako v pfri-
padé, sjedna-li zaruku (mj. musi byt dilo po uréitou dobu zpUsobilé sjednanému - jinak
obvyklému ucelu). Sjednani zaruky se tedy jevi v zajmu objednatele.

Zarucni doba tykajici se dila, je-li sjednana, pocina bézet predanim dila. Pro zaruku za
jakost dila jinak plati primérené ustanoveni o kupni smlouvé (§ 429 az 431 obchodniho
zakoniku), tj. ustanoveni o vzniku a rozsahu zaruky, o béhu zaru¢ni doby a rozsahu odpo-
vednosti za vady vzniklé béhem zarucni doby (viz § 563 obchodniho zakoniku).

Naroky z vad jsou uréeny v ustanovenich § 564 a § 565 obchodniho zakoniku. Prvé
z nich stanovi, Zze pri vadach dila plati primérené prislusna ustanoveni kupni smlouvy
(§ 436 az 441 obchodniho zakoniku).

Objednatel vSak neni opravnén pozadovat provedeni nahradniho dila, jestlize
pfedmét dila vzhledem k jeho povaze nelze vratit nebo predat zhotoviteli (§ 564
obchodniho zakoniku). To bude typické zejména ve vystavbé i jinde, kde je predmét piné-
ni ve vlastnictvi objednatele.

Vyuzije-li objednatel podle ustanoveni uvedenych v § 564 obchodniho zakoniku pra-
va odstoupit od smlouvy tykajici se predmétu dila, ktery nelze vratit nebo predat zhotovite-
li, neplati § 441 obchodniho zakoniku (upravujici odstoupeni u kupni smlouvy). Objedna-
tel vsak neni opravnén odstoupit od smlouvy, jestlize vady dila neoznamil véas zhotoviteli.

¥ 12. Zavérem

Zrusenim celé fady ustanoveni pravnich predpisti obchodnim zakonikem do-
Slo ke zcela nové situaci ve vystavbé.

obchodniho pfipadu ve smlouvé a k presnému a pomérné podrobnému upraveni jed-
notlivych otazek ve smlouve (u pramyslové vystavby Ize doporucit sluzby nékteré speciali-
zovaneé pravni kancelare).
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Vyznam smluvniho jednani je ostatné u vSech smluv ziejmy pravé ze Siroké smluvni
volnosti, kterou obchodni zakonik umoznuje, a ze skutec¢nosti, Zze dil¢i okruhy problém(
obchodni zakonik nefesi a ponechava je smluvnim partner(im (napf. dodavky nahradnich
dild, servis, délky zaruk, sankce, fakturace, placeni, zkousky, prevzeti, spolupraci na
stavbé, podrobnosti vedeni stavebniho deniku apod.). Pfi kontraktaci je pfitom mozno vy-
chazet z publikovanych praktickych poznatkd.®

ho typu smlouvy o dilo navrhujeme odstranéni drobnéjsiho legislativné - technického ne-
dostatku - ustanoveni § 537 i § 538 je totiz v obchodnim zakoniku uvedeno pod nazvem
~Provedeni dila“. Pritom pod stejnym nazvem je téz skupina ustanoveni § 554 az 559 ob-
chodniho zakoniku. ZalezZitost by se mohla resit napf. novym nazvem ,Spinéni dila“ pro
posléze uvedenou skupinu ustanoveni.

Jak realizovat a aplikovat ve smlouve o dilo ustanoveni § 445 az 446, § 455 az 457
a § 461 obchodniho zakoniku, by zfejmé nemélo vyvolavat otazky. Jedna se o ustanoveni
dispozitivni; Ize-li jejich pouziti vyloucit odchylnou dohodou u kupni smlouvy a jejich ob-
dobné pouziti stanovi pro smlouvu o dilo ustanoveni § 554 obchodniho zakoniku, které je
rovnéz dispozitivni, nic nebrani odchylné dohodé stran ani u smlouvy o dilo.

Jak je to vSak s realizaci a aplikaci kogentnich ustanoveni § 444, 458, 459 obchodni-
ho zakoniku, kdyz jejich obdobné pouziti je uréeno dispozitivhi Upravou obsazenou
v ustanoveni § 554 obchodniho zakoniku? Lze jejich pouziti dohodou vyloudit nebo ne?
Na to Ize odpovédét dvéma zplsoby:

Pro kladnou odpovéd, tedy pro argumentaci vylou¢eni svédci, ze ustanoveni § 554
obchodniho zakoniku je dispozitivni. Z toho Ize vychazet a tvrdit, Ze pfi dispozitivhosti
ustanoveni § 554 obchodniho zakoniku se neni treba zabyvat otazkou, na jaka ustanove-
ni odkazuije.

Pri odpoveédi, Ze pouziti ustanoveni § 444, 458, 459 obchodniho zakoniku vyloudit
nelze, je naopak zakladem argumentace, ze se jedna o ustanoveni kogentni a jsou tedy
kogentni i pfi obdobném pouziti (tedy na zakladé odkazu jiného ustanoveni). K této argu-
mentaci se spise priklanime a tazatelim z praxe radéji doporucujeme tato ustanoveni res-
pektovat.

Reseni pak vidime v takovém znéni textu zakona, které by jej ucinilo jednoznadnym.
Podle naseho nazoru Ize bud zménit § 444, 458, 459 obchodniho zakoniku na dispozi-
tivni (pak by o moznosti jejich vylouc¢eni u smlouvy o dilo nebylo pochyb), nebo z ustano-
veni § 554 odst. 5 obchodniho zakoniku vypustit tam uvedené § 444, 458, 459 a doplnit
kogentni odst. 6 o jejich obdobném pouziti (pak by nebylo pochyb, zZe je z pouziti vyloucit
nelze). Reseni uvedené jako posledni povazujeme za vhodnéjsi.

Pfi budoucich zménach pravni upravy tedy doporucujeme oznacit vyslovné za
kogentni ty ¢asti ustanoveni smlouvy o dilo, které odkazuji na kogentni ustanove-
ni smlouvy kupni.

Soucasné doporucujeme zvazit, zda kogentni ustanoveni § 324 obchodniho zako-
niku, které uklada plnéni radné a véas, tedy bez jakychkoli vad, neni vhodné modifikovat
- zmirnit upravu smlouvy o dilo pro vystavbu kogentnim textem a nap¥. stanovit, ze

4) K praktickym poznatk(m viz Pohl, T.: Nékolik praktickych poznatk( advokata z aplikace ustanoveni
obchodniho zakoniku o smlouvé o dilo v oblasti budovani staveb, Bulletin advokacie ¢. 8/1999,
s. 21 anasl.; Prazak, Z.: Smlouva o dilo, 2. prepracované vydani, Linde Praha 2007, 224 s.
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za fadné a véasné splnéni se povazuje splnéni s ojedinélymi drobnymi vadami
a ojedinélymi drobnymi nedodélky, které nebrani provozu uzivani ani tento provoz nezti-
Zi. Takovym vadam a nedodélklim se totiz ve vystavbé prakticky nelze vyhnout.

Pri uvahach de lege ferenda je po nasem soudu vhodné zvazit, zda se smlouva o dilo
bude vztahovat na jakoukoliv Cinnost obecné, Ci zda se pripadné doplni smluvni typ ,,0
provedeni praci‘.

'Resumé

Smlouva o dilo je upravena v ustanoveni § 536 az 565 obchodniho zakoniku. Je jed-
nou z nejcastéji uzaviranych smluv. Studie mj. vymezuje mozny predmeét pInéni podle této
smlouvy a jeho odliSeni od predmétu pInéni u smlouvy kupni. Zaméruje se zejména na do-
davky staveb a pro stavby.

V textu se pojednava i o obecnych pojmech a ¢lenéni stavby na objekty, provozni cel-
ky, provozni soubory, provozni a zakladni jednotky. Dale se zde resSi problematika tzv. do-
davatelskych systémda, ucastnik(l stavby, dokumentace a projektl a rovnéz zkousek,
(zvlast stanovenych zkousek, individualniho vyzkouseni, komplexniho vyzkouseni, zku-
Sebniho provozu, garan¢nich zkousek), jejichz provedeni je zasadnim predpokladem
k prevzeti dila.

4 Summary

A contract for work is regulated in § 536 - 565 of the Commercial Code. It is one of
the most frequent made contracts. The study defines possible subject of performance
according this contract and shows the differences between this subject of performance
and that one according the sales contract. It focuses especially on the supplies of buil-
dings and supplies for the building.

The text deals also with the general concepts and classification of building structures
to objects, functional units, functional sets, functional and basic units. The paper deals
also with so-called supplier systems, building participants, documentation and projects
and it deals also with specific tests (special stated tests, individual trials, complex trials,
testing operation, and quality test). The completion of these tests is a fundamental pre-
sumption to accept a work.
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¥ Uvodné analjza

Z vysledkov analyzy trestnych ¢inov, u ktorych bol usvedceny pachatel, je zrejmé, ze
situacia je negativne podmienena i tym, ze tato trestna ¢innost je viac ako z polovice pa-
chana viackrat trestanymi osobami a zvaésa kvalifikovanym spésobom. Pachatelia vyuzi-
vaju svoje kriminalne skusenosti v umysle vyhnut sa trestnému stihaniu a uniknut tak spra-
vodlivosti. Tieto ich ,skusenosti takisto nepriaznivo ovplyviuju zistovanie pachatelov
tohto druhu trestnej ¢innosti.

Z nazvu tejto Studie vyplyva riesit otazky suvisiace s kradezami viamanim do bytov.

Hned' v ivode konstatujem, Ze aj napriek spolo¢enskej zavaznosti uvedeného prob-
lému, ktory predstavuje tento druh trestnych Cinov (u nas, ale aj v zahranici), nie je tomuto
problému venovana nalezita pozornost.? Z uvedeného dévodu aj touto $tudiou chceme
prispiet k znizeniu deficitu informacii o rieSeni otazok suvisiacich so zistovanim pachate-
l'ov tychto trestnych Cinov.

Pri rieseni zadania sme vykonali kauzalne analyzy (doposial’ 80) vysSetrovacich spisov
(KR PZ Presov, Banska Bystrica, Zilina) a riadené rozhovory, ktorymi boli osloveni 15 pri-
slusnici kriminalnej policie PZ (5 z jednotlivych krajov). Takto ziskané poznania sme kom-
paraciou porovnali s poznanim, ktoré bolo ziskané studiom, resp. bezprostrednym vyko-
nom policajnej sluzby na useku kradezi.

Z hladiska trestnopravnej kvalifikacie skutku sa trestné ciny proti majetku v IV. hlave
Trestného zakona len v mizivom percente objavovali bez subehu s inymi paragrafmi. Vac-
Sinou je priama suvislost s viamanim do bytu a nasledné pokracovanie v trestnopravnej

1) V odbornej verejnosti je vyraznejsie venovana pozornost na sofistikovanu trestnu ¢innost, u ktorej
trestné ¢iny nie su odhalené, mnohokrat odbornici ich prejavy len predpokladaju. Tym samozrejme
nespochybnujem vyznam takto prezentovaného poznania. Obdobne hodnotim aj publikované infor-
macie, ktoré suvisia s aktivitami kriminalnych skupin a pod.
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rovine (§ 215, § 216, § 218). Zo vzorky uvadzanych spisov sa najvac¢si napad tohto druhu
trestného ¢inu objavuje v mesiacoch méj — september. Pachatelia, hlavne po usvedceni,
ako hlavny motiv uvadzaju - peniaze, Sperky, umelecké predmety.

'Priprava k trestnému ¢inu kradeze viamanim do bytov

Z vysledkov kauzalnych analyz vySetrovacich spisov je zrejmé, ze pachatelia kradezi
(do bytov) sa na spachania tohto trestného ¢inu pripravuju (70 % analyzovanych trestnych
¢inov). Etapa pripravy tvori typicky prvok organizovania trestného &inu, a to tak v pripade,
ak tento trestny ¢in spacha len jeden subjekt, ako aj v pripade, ak na jeho pachani sa po-
dielaju aj ini spolupachatelia.

Akceptujuc poziadavky policajnej praxe podsystém prvkov pripravy k spachaniu trest-
ného ¢inu kradeze je vhodné charakterizovat predovsetkym v tejto Strukture:

® tipovanie objektu napadnutia,

® tipovanie predmetu zaujmu,

e vytvaranie vhodnej situacie k spachaniu trestného Cinu a jeho utajovaniu,
® priprava nastrojov,

® iné znaky, ktoré Specificky charakterizuju samotné konanie v ¢ase pripravy
av mnohych pripadoch samotného pachatela (vytvaranie alibi - zlo¢inecka sku-
senost a iné).

Z vysledkov analyzy kradeZzi viamanim, u ktorych boli usved¢eni ich pachatelia, je
zrejmé, Ze tipovanie vykonava najCastejsie sam pachatel tohto trestného ¢inu.

V policajnej praxi su registrované trestné ¢iny, u ktorych tipovanie vykonavali spolupa-
chatelia, resp. pri tipovani participovali (pachatel a spolupachatel). Vo vac¢sine pripadov
(skumanych vysetrovanych trestnych ¢inov kradezi) proces tipovania zo strany pachate-
l'ov bol cielavedome realizovany.

V kazdom pripade, tipovanie je [udska ¢innost, ktora sa konkrétnym (v mnohych pri-
padoch typickym) spdsobom prejavuje, a preto je ju mozné kvantitativne a kvalitativne vy-
uzitim informacii charakterizovat.

Tipovanim pachatel méze ziskat informacie o skuto¢nostiach, ktoré maju podstatny
vyznam pre volbu d'alSieho postupu kriminalneho konania, ktoré je odrazané v spésobe
spachania kradeze. Okrem uvedeného pre policajnu prax ma vyznam aj poznanie, ze
v niektorych pripadoch proces tipovania u pachatela vyprovokovala poskodena osoba,
ktora z r6znych dévodov sama poskytla informacie, ktoré pachatela presvedcili, ze je vy-
tvorena vhodna situacia k spachaniu kradeze.

V procese tipovania pachatelia svoje kriminalne aktivity orientovali na zistenie potreb-
nych informacii, ktoré nasledne vyuZzili pri pachani trestnych c¢inov kradezi viamanim. Predo-
vSetkym iSlo o ziskanie informacii tykajucich sa polohy bytu, usporiadanie jeho miestnosti,
dveri, okien, charakter zabezpecenia (uzamknutia), frekvencie pohybu jeho obyvatelov
a pod. Taktiez cielom tipovania bolo ziskanie informacii, Ci sa v byte nachadzaju veci, o kto-
ré ma pachatel zaujem, ak ano, v akom mnozstve a kde sa nachadzaju, prip. ako su zabez-
pecené.

Tipovanie pachatelia realizovali roznymi spésobmi, napr. potrebné informacie zisto-
vali bud’ od os0b, ktoré prichadzaju s majitefom bytu do kontaktu, od jeho deti, ktoré sa
pred kamaratmi alebo spoluziakmi pochvalia, aké veci maju rodi¢ia doma a kde su

34 Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae



Stadia k spdsobu pachania kradezi viamanim do bytov 6

ulozené alebo schované, od susedov, pracovnikov réznych firiem, ktori vykonavali v byte
opravy alebo iné prace a pod.

Niektori pachatelia pod roznymi zamienkami vstupili priamo do bytu, napr. ako pra-
covnici, ktori ponukali urcité sluzby (obchodné, sprostredkovacie, servisné).

Ini (prostrednictvom spolupachatela) zase ziskali informacie na réznych burzach
umeleckych diel, starozitnosti alebo na zaklade inzeratov v novinach a ¢asopisoch. Na-
sledne po ziskani tychto informacii sa ohlasili ako vazni zaujemcovia o prezentovany,
resp. ponukany predmet. Pri tejto ¢innosti si prehliadli priestory, zabezpecenie a miesto
ulozenia, resp. Uschovy a v prihodnej chvili vykonali kradez viamanim. Takto ziskané infor-
macie poskytli konkrétnemu adresatovi, ktory nasledne dokonal trestny ¢in kradeze.

Po ziskani zakladnych informécii o vytipovanom byte a jeho zabezpeceni proti ne-
opravnenému vniknutiu pachatel tipuje najvhodnejsiu dobu na vykonanie vlamania. Sku-
ma, kedy je byt opusteny a kedy prichadzaju a odchadzaju jeho majitelia (je to sucast tipo-
vania, uvedené informacie uvadzam, pretoze prave tieto informéacie su prislusnikmi PZ
zistované pri poznavani situacii na mieste ¢inu a v jeho okoli, resp. su vysledkom analyzy
obhliadky miesta ¢inu). Pachatel taktiez zistuje pohyb ostatnych osob, napr. susedov
a inych osbb, ako aj frekvenciu pohybu na ulici.

Pachatelia kradezi sa pri tipovani predmetu zaujmu (predmet, ktorého sa chce
zmocnit) orientuju predovsetkym na financné prostriedky, ale aj Sperky z drahych kovov,
spotrebnu elektroniku, elektrospotrebice, pocitacovu techniku a iné veci, ktoré sa daju
rychle na trhu zrealizovat, resp. zalozit do zalozni, a takto umoznuju ziskat finanéné pros-
triedky sluziace napr. na nakup omamnych a psychotropnych latok, na hry do hracich
automatov, k tipovaniu v stavkovych kancelariach, na hry v kasinach a pod.

V analyzovanych vySetrovanych trestnych ¢inoch som zistil aj spdsoby pachania kra-
dezi, v ktorych sa pachatelia (¢lenovia kriminalnych skupin) zameriavali na predmety kul-
turneho dedicstva (obrazy, sosky, porcelan, rézne sakralne relikvie, starozitnosti, histo-
rické zbrane, numizmatické zbierky a pod.), ktoré spravidla kradli na objednavku (12
vySetrovacich spisov).

V procese riadeného rozhovoru osloveni respondenti konstatovali, ze pachatelia
s kriminalnou skusenostou su si vedomi, Ze na rozdiel od penazi tieto predmety maju
svoje charakteristické znaky (znacky, vyrobné C&isla, rarita vyskytu, originalita ochrany
a pod.) a preto ich nekradnu ,,na sklad", ale priamo pre uréeného odberatela.

V procese pripravy pachatelia si vytvaraju vhodné situacie k spachaniu kradezi. Aj
tento Ukon zo strany pachatelov je mozné charakterizovat v réznych typickych varian-
toch. Najfrekventovanejsie pri vytvarani vhodnej situacie pre spachanie trestného ¢inu sa
orientuju na umoznenie a ulahéenie viamania (I'stou, nedovolenym prekonanim uzamknu-
tia a pod.). Analogicky uvedené konstatovanie je mozné aplikovat aj na pripravu odchodu
z miesta ¢inu kradeze. Pre policajnu prax tato skutocnost potvrdzuje, ze pachatel pred
spachanim trestného ¢inu bol na mieste ¢inu, resp. v jeho blizkosti sa pohyboval.

V etape pripravy si pachatel mnohokrat pre spachanie zaobstarava alebo prispéso-
buje nastroje potrebné na prekonanie prekazky, ktora zabranuje vniknutiu do bytu.

Z hladiska rieSenia Uloh na Useku zistovania pachatelov kradezi viamanim ma osobit-
ny vyznam nastroje skumat z pohladu, ¢i ide o:
® sériovo vyrabané a hromadne pouZivané nastroje,
e 3pecialne nastroje pouzivané takmer vyluéne v konkrétnej profesii,
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® sériovo vyrabané nastroje bezné alebo Specialne, ale upravené na pachanie
trestnej ¢innosti,

e nastroje individualne vyrobené na pachanie trestnej ¢innosti, a pod.

Napr. z vysledkov kauzalnych analyz je zrejmé, ze v niektorych pripadoch nastroje,
ktoré su vol'ne predajné, pachatelia kupili v obchode, prip. ich doma pouzivali pre vlastnu
potrebu alebo pred viamanim ich zobrali zo svojho zamestnania.

V zozname skumanych trestnych ¢inov sa vyskytli aj pripady, v ktorych si pachatelia
sami vyrabali nastroje (tak to uviedli vo svojej vypovedi pred vySetrovatelom, je mozné, ze
tymto konstatovanim kryli svojich komplicov).

Mozeme sa zamysliet, ¢i tuto ¢innost vykonava pachatel, ktory dokona kradez, resp.
0 pomoc poziada iny subjekt, to zalezi od jeho remeselnej zru¢nosti, kriminalnej skuse-
nosti alebo vedomosti o spésoboch prekonavania zabezpec&ovacich prekazok, od dovery
k pomocnikovi (spolupachatelovi) a pod.

V etape pripravy na spachanie kradeze viamanim do bytu pachatel zvazuje aj spésob
dopravy na miesto ¢inu, odchodu z neho, ako aj odvozu predmetu zaujmu.

To isté plati aj pre pripravu alibi, resp. iného spdsobu ochrany pred usvedcenim.

'Dokananie trestného ¢inu kradeze na mieste ¢inu

Osobitny vyznam pre zistovanie pachatelov kradezi viamanim maju informacie, ktory-
mi je mozné charakterizovat etapu spésobu konania pachatela na mieste ¢inu, ktoré je
mozné charakterizovat predovSetkym tymito prvkami:

® objekt napadnutia,

® predmet zaujmu,

e spobsob vniknutia do objektu,

e spbsob spravania sa pachatel'a v objekte,

e spachal trestnu ¢innost sam, resp. v spolupachatel'stve,
® odchod z miesta &inu a iné.

Z analyzy vySetrovanych pripadov kradezi je zrejmé, Ze niet pochyb o tom, ze pre
uspesné dokonanie a utajenie kradeze vlamanim do bytu pre pachatela mal vyznam aj
konkrétny charakter tohto objektu, ktory je definovany nielen velkostou, ale aj umiestne-
nim a pod. Analogicky uvedené konstatovanie je mozné uplatnit aj pri analyze samotného
spOsobu pachania kradeze, ktoré vykonavali prislusnici v policajnej praxi. Otazku, na kto-
ru hladali odpoved', formulovali predovsetkym: ,,Pre¢o sa rozhodol pachatel’ spachat’
kradeZ prave do tohto bytu?" Najdenim odpovede na uvedenu otazku si otvorili dalSie
moznosti pre poznavanie trestnych cinov kradezi.

Obdobne postupovali aj pri vyhodnocovani samotného predmetu zaujmu, kde ziste-
nie nasledne vyuzili pri definovani dalsich znakov spésobu pachania kradezi (motiv, ciel,
ucel, priprava, kriminalna skusenost, spolupachatel'stvo, doba spachania, prichod, od-
chod z miesta ¢inu, pouzité prostriedky, IQ pachatela, moznosti realizacie) a pod.

Spbsob prekonania prekazky je do znac¢nej miery zavisly od osoby pachatela, t. j. od
jeho zru¢nosti, fyzickej sily, odbornych vedomosti a objektivnej situacie, pricom na mies-
te ¢inu voli pachatel sposob, ktory je pre neho do istej miery Specificky. Najcastejsim
sposobom vniknutia do bytu je vniknutie cez vchodove dvere.
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Z vysledkov analyzy pripadov kradezi, u ktorych bol zisteny pachatel, je zrejmé, ze
pachatelia s nizSou inteligenciou a velkou fyzickou silou prekazku (napr. dvere) prekonali
hrubou silou. Tymto konanim spdsobili zna¢ny hluk, ¢o ovplyvnilo aj ich pomerne rychle
zadrzanie (na zaklade oznamenia svedkov).

Je zrejmé, Ze pachatelia s kriminalnou skusenostou pouzivaju menej hluény sposob,
ktorym prekonavaju uzamykaci mechanizmus dveri. Pri dozickych zamkoch pouzili pa-
kluce. Pri zamkoch s cylindrickou vlozkou, kde nebolo pouzité bezpecnostné kovanie,
pachatelia odstranili odskrutkovanim kryciu listu zamku a cylindricku viozku vhodnym na-
strojom rozlomili, napr. hasakom, profilovym rozlamovacom cylindrickych vioziek (krkola-
mom) a pod., odvitanim cylindrickych vloZiek, klasické vylomenie dveri v oblasti zamku
alebo zapadacieho plechu zarubne dveri, pripadne roztlacenie zarubne dveri pomocou
dosky alebo zdvihaku na auto.

V Strukture skumanych sposobov pachania kradezi, sa vyskytovali aj pripady, kedy sa
pachatel I'stou alebo kradezou zmocnil pravého klu¢a, pomocou ktorého nepovolene
vnikol do bytu.

Zaregistrovali sa aj postupy prekonania prekazky vylomenim dveri v oblasti pantov,
ktora byva najslabsim miestom na dverach, ako aj vysadenie dveri z pantov.

Predovsetkym na vidieku su registrované pripady, kedy obc¢ania schovavaju kluc¢e od
bytu pod rohozky, kvetinace, topanky, elektrické rozvodné skrine alebo na iné miesta, ¢o
po zisteni vyuziva pachatel k vniknutiu do bytov.

Do bytov na prizemi alebo na dolnych poschodiach pachatelia vnikli aj cez okna, roz-
bili celu okennu vypln, cez ktoru vnikli do bytu, rozbili maly otvor v oblasti kl'u¢ky okna, d'a-
lej vyrezali otvor, cez ktory prestréili ruku a okno zvnutra otvorili.

V panelovych domoch boli zaznamenané pripady prelezenia na balkon zo susedného
bytu alebo zo schodista prelezenim po odkvapovej rimse, rovnako aj pripady zlezenia na
balkén bytu zo strechy budovy alebo vylezenia po hromozvode. Nasledne potom pacha-
telia vypacili balkonové dvere alebo rozbili sklenenu vypli okna a nasledne vnikli do bytu.

Niektori pachatelia vyuzivali na viamanie dobu, ked' bol relativny kl'ud. Naopak, ini vy-
uzivali na pachanie ¢inu dobu, kedy bol pohyb ludi na ulici rusny.

Z moéjho poznania vyplyva, ze aj pri volbe ¢asu dokonania kradeze na mieste Cinu sa
odrazaju zvyklosti pachatela. Niektori spachali tento trestny cin zasadne vykonavaju
VvV noci, ini cez den, a to najma v dopoludnajsich hodinach, kedy boli majitelia bytu v za-
mestnani, v obchode na nakupe a pod. Pred samotnym vykonanim viamania si pachatelia
overili pritomnost, resp. nepritomnost oséb v byte, a to telefonicky, zvonenim pri dverach
bytu alebo prilozenim ucha na vchodové dvere bytu a naslednym pocuvanim.

Pri vwhodnocovani tychto informacii je potrebné skimat, v akom ¢asovom intervale
pachatel vykonal kradez. Z policajnej praxe je zrejme, ze potrebny Cas je zavisly od sp6-
sobu ochrany bytu, charakteru prekazok, ktoré musi pachatel prekonat, mnozstva, roz-
merov a vahy predmetov, ktoré maju byt odcudzené, ako aj od poctu spolupachatelov ¢i
nutnosti pracovat potme.

Doélezité su aj informacie, ktoré charakterizuju, ¢i viamanie pachatel vykonal sam, ale-
bo na jeho vykonanie vyuzil spolupachatelov. Z vysledkov analyz je zrejmé, ze toto rozho-
dovanie bolo ovplyvnené jednak rozsahom a naro¢nostou viamania, jednak psychickymi
vlastnostami pachatela. Pokial ide o rozsah a naro¢nost vlamania, boli pripady, v kto-
rych na spachanie ¢inu stacil jeden pachatel, ale pri niektorych, vzhladom na nutnost
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prekonania naro¢nych prekazok alebo potrebu odniest rozmerné predmety (napr. starsi
nabytok alebo trezor), sa spolupodielali viaceri pachatelia.

'Sprévanie sa pachatel’a po odchode z miesta ¢inu

Poslednou etapou, ktora je suc¢astou skutkovej podstaty kradeze vlamanim a bez-
prostredne suvisi so spoésobom spachania kradeze, je kriminalne konanie pachatela po
odchode z miesta ¢inu.

Zial, z mojho poznania vyplyva, ze v policajnej praxi tomuto $tadiu ¢innosti je venova-
na pri vyhodnocovani minimalna pozornost. Vynimku tvori len poznavanie ¢innosti pacha-
telov spojené s realizaciou predmetu zaujmu, ¢o je typické pre pachatela.

Z analyzy vySetrovanych pripadov sme zistili, ze:

e cca50 % pachatelov si zabezpecilo odbyt veci uz v etape pripravy, ¢o vyrazne ovplyv-
nilo aj dobu a rozsah dokazovania. Pri tomto konani spravidla nadvazovali kontakty
s priekupnikmi alebo veci davali do zalozni.

e niektori pachatelia si ponechali ukradnuté predmety pre vlastnu potrebu (potraviny
a pod.),

e zaregistrovali sa aj pripady, v ktorych pachatelia predmet zaujmu realizovali cielave-
domym predajom, napr. na burze.

Pri poznavani samotného spoésobu realizacie predmetu zaujmu boli zistované infor-
macie charakterizujuce individualne znaky pachatelov.

Z poznania, ktoré som ziskal uz spominanymi metdédami skumania, je zrejmeé, Ze pri-
slusnici PZ tomuto obdobiu pri vyhodnocovani znakov sposobu pachania kradezi nevenu-
ju nalezitu pozornost. Je to podla méjho nazoru velka rezerva, ktoru je mozné vyuzit pri
samotnom zistovani pachatel'ov kradezi viamanim, a to predovsetkym vyuzitim operativnej
éinnosti policie.

Po zisteni uvedenej skuto¢nosti som sa rozhodol zistit, pre¢o v policajnej praxi neve-
nuju tomuto stadiu kradeze pozornost.

K zisteniu uvedenych skuto¢nosti som vyuzil riadeny rozhovor. Na moju otazku: “Kto-
ré znaky kriminalistického obsahu trestného ¢inu kradezi viamanim vyhodnocuju po
odchode pachatela z miesta ¢inu?“ mi zhodne 15 respondenti odpovedali, ze Ziadne.
Zdovodnovali to tym, ze po odchode z miesta ¢inu nie su registrované stopy, ktorych vy-
uzitim by bolo mozné dospiet k relevantnému zaveru v smere zistenia pachatela. Riade-
ného rozhovoru sa zuc¢astnili najma studenti dialkového studia APZ, teda pracovnici z pra-
xe zaradeni hlavne na oddeleniach majetkovej kriminality v oblasti operativy, ktori v danej
problematike p6sobia 5 a viac rokov, ¢o je uz predpoklad solidnej praxe.

Domnievam sa, Ze tato argumentacia nie je spravna. Predsa po odchode z miesta
¢inu pachatel pokracuje v pachani trestného ¢inu, resp. paralelne s pachanim trestného
¢inu kradeze vlamanim su v mnohych pripadoch pachané dalsie trestné ciny, predovset-
kym podielnictvo a iné.

Z uvedeného dovodu je potrebné tomuto stadiu pachania trestného ¢inu venovat na-
lezitu pozornost.
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Z vysledkov analyzy, ktorou som podrobil skiimanie uz danej vzorky trestnych ¢inov,
vyplyva, ze pre uvedené stadium je typické konanie pachatel'a uréené tymito znakmi sp6-
sobu pachania:

® uKryvanie kradeZou ziskaného predmetu zaujmu,
e vyytvaranie alibi (odcestoval, ziskal ,,svedkov*),

® realizacia ukradnutého predmetu zaujmu (pre svoju potrebu, odpredal, ukryl
a pod.), iné spdsoby utajovania spachaného trestného ¢inu,

® spravanie sa pachatel'a po realizacii ukradnutého predmetu zaujmu a iné.

Utajovanie kradeze po spachani Cinu ma pre pachatela najvacsi vyznam a predstavu-
je ¢innost smerujucu k zbaveniu sa predmetov, ktoré pachatela spajaju so spachanym ¢i-
nom a mohli by ho identifikovat.

Okrem uvedeného pachatelia veci, ktoré odniesli z miesta ¢inu kradeze, ukryli, snazili
sa ukryt nastroje, resp. sa ich znehodnotenim zbavili.

V danej suvislosti si dovolujem uviest, Ze spésob utajovania kradeze viamanim do by-
tov je sucastou spdsobu ich pachania. Z hladiska poznavania ide o vyznamny, relativne
samostatny prvok charakterizujuci dany trestny ¢in a jeho pachatela.

K potvrdeniu pravdivosti uvedeného konstatovania je mozné uviest, ze niektori pa-
chatelia kradeZi po odchode z miesta ¢inu vykonavaju ¢innost, ktora je zamerana na nice-
nie, maskovanie alebo falSovanie materialnych a paméatovych stop ¢inu za u¢elom vyhnut
sa trestnej zodpovednosti.

Ako som uz uviedol, vo vacsine pripadov sa utajovanie prelina s pripravou a priebe-
hom ¢inu. Utajovanie v etape pripravy spociva v tom, ze pachatel, ktory sa rozhodol pre
spachanie kradeze vlamanim, toto svoje rozhodnutie neprejavuje navonok. Pri ziskavani
nastrojov zatajuje ich skutocné urcenie a uklada, pripadne ukryva ich v roznych skrysach
tak, aby sa o nich nedozvedeli iné osoby. Informacie o objekte napadnutia a predmete za-
ujmu taktiez ziskava pod réznymi zamienkami a legendami utajovania, aby nevzbudil po-
dozrenie voci svojej osobe. Mnohi pachatelia si uz v obdobi pripravy na ¢in zabezpecuju
alibi na ¢as spachania ¢inu.

V etape samotného utajovania ¢inu prebieha utajovanie formou pouzivania odevov na
prezlecenie, rukavic, korenia a tiez vykonavanie ukonov smerujucich k ni¢eniu stép na
trase prichodu, na mieste ¢inu a na trase odchodu. Do uvahy tiez prichadza aj inscenacia
(fingovanie) na mieste ¢inu, t. j. vytvaranie umelych stop s cielom odviest patranie policaj-
nych organov inym smerom.

Analogiou uvedené poznanie je mozné aplikovat aj na ¢innost pachatel'a po odchode
z miesta ¢inu kradeze vliamanim do bytov.

'Za’ verecné zhrnutie

Spobsob spachania trestného ¢inu kradezi viamanim do bytov je kategoria, ktora ma
ontologicky, gnozeologicky a metodologicky charakter.

Objektivne poznavanie trestnych Cinov kradezi viamanim do bytov je mozné dosiah-
nut cielavedomym a systematickym skimanim charakteristickych znakov ich spésobu
spachania.
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V praci policie, policajnej praxi su registrované rezervy, ktoré je potrebné vedeckym
poznavanim definovat, vyuzitim tychto rezerv je mozné zvysit uc¢innost a efektivitu policaj-
nej prace na useku zistovania pachatelov kradezi viamanim do bytov.

'Final conclusions

Modus of committing theft crime by burglary into residence is the category, which has
ontologic, gnoseological and methodic nature.

Objective recognition of theft crime by burglary into residence is possible to achieve
by deliberately and systematic examination of characteristic marks of modus of commit-
ting these crimes,

In the activity of police, police practice are registered reserves, which are necessary
to define by scientific recognition, efficiency and effectiveness of police activity in the
area of detection of perpetrators of theft crime by burglary into residence can be increa-
sed by utilization of these reserves.

Ing. Pavol Augustin, CSc.
riaditel’ odboru kontroly a inSpekcie
Colného riaditel'stva SR
a externy ucitel’ katedry kriminalnej policie
APZ v Bratislave
e-mail: pavol.augustin@colnasprava.sk
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Definicia danovej optimalizacie nie je uvedena v slovenskej ani europskej danovej le-
gislative. Napriek tomu predstavuje délezitu sucast ekonomického zivota a danového
prava. Odborna literatura danovu optimalizaciu definuje réznymi spésobmi. Pre priblize-
nie su niektoré z nich uvedené nizsie.

Danova optimalizacia znamena najvyhodnejsi legalny program na uhradu minimalne-
ho objemu danovych odvodov. Program danovej optimalizacie sa zabezpecuje danovym
planovanim a riadenim zakladu dane."

Dal$i nazor na danovu optimalizaciu je, ze ide o legalny proces hladania optimalneho
variantu sposobu podnikania, zdanenia dosiahnutych prijmov a vyuzitia vSetkych do uva-
hy prichadzajucich zvyhodneni ponukanych pravnymi normami, najma zakonom o dani
z prijmov,? s cielom minimalizovat danovd povinnost (nezaplatit ani menej, ale ani viac,
nez je nevyhnutne).®

Danova optimalizacia umoznuje danovému subjektu v ramci danového prava zvolit
prenho najvhodnejsi spdsob zdanenia. Efekt danovej optimalizacie sa neprejavuje hned’,
ale az v dlh§om ¢asovom horizonte v neskorsich zdarnovacich obdobiach.®

Danova optimalizacia na zaklade uvedeného moéze predstavovat akykolvek legalny
spdsob znizenia danového zatazenia. Ide o proces zamerany na maximalizovanie zisku
prostrednictvom uUspory na daniach.

1) Simonidesova, Jana: K problematike medzinarodného danového planovania. Dialogy o ekonomike
ariadeni, ro¢. 5, 2003, s. 13.

2) Zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

3) Jarinkovicova, Valéria: Danova optimalizacia - fyzické osoby. Danovy a u¢tovny poradca podnikate-
la, ro¢. 15, 2005, s. 4.

4) Lukackova, Anna: Danova optimalizacia u pravnickych oséb. Danovy a uc¢tovny poradca podnikate-
la, ro¢. 15, 2005.

¥ 472009 41



ﬁ Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - Odborné ¢lanky/Papers

Danova optimalizacia sa v zasade moze rozdelit na danovu optimalizaciu vyuzivajucu
domacu legislativu a danovu optimalizaciu profitujucu z vyhod, ktoré poskytuje vyuzivanie
danovych legislativ viacerych $tatov.

Medzinarodna danova optimalizacia predstavuje efektivne vyuzivanie rozdielov dano-
vych pravnych poriadkov réznych statov. Je zalozena na hladani optimalnej kombinacie
individualnych Specifik jednotlivych danovych systémov, medzi ktoré sa zarad'uje napri-
klad:

e rozna koncepcia zrazkovych dani,

e sustava individualnych zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia s roznymi sadzbami
v kazdej krajine,

e odlisna legislativa proti vyhybaniu sa zdaneniu a obecny postoj k obchodnym opera-
ciam s rezidentmi réznych danovo preferenénych rezimov v kazdej krajine.®

Otazkou danovej optimalizacie v oblasti priamych dani sa v zvySenej miere v posled-
nych rokoch zaoberala Europska unia. Najma Europsky sudny dvor vyvijal zvySenu aktivi-
tu na definovanie rozsahu povolenej danovej optimalizacie a nepovoleného obchadzania
zakona.

Z pohladu medzinarodnej danovej optimalizacie je zaujimavy tzv. Bosal Case
(C-168/01). V tomto pripade Eurépsky sudny dvor riesil otazku uznania nakladov na zis-
kanie zahrani¢nej investicie, ktora je oslobodena od zdanenia v pripade predaja. Danova
legislativa Holandska neumoznovala tieto naklady uznat ako danové. Europsky sudny
dvor rozhodol, Ze takyto postup je diskriminacny, pretoze umiestnenie investicie nesmie
mat vplyv na spésob zaobchadzania so spolo¢nostou.

Prelomovym sa javi rozsudok Europskeho sudneho dvora vo veci C-446/03 Marks
& Spencer plc/David Halsey (Her Majesty’s Inspector of Taxes). Sud vtomto pripade roz-
hodol, Ze je v rozpore so slobodou usadit sa, ak sa vyluc¢i moznost materskej spolo¢nosti
odpocitat zo svojho zdanitelného zisku straty, ktoré utrpeli jej dcérske spolo¢nosti - ne-
rezidenti, pokial preukaze, Ze tieto straty neboli a nemézu byt zohladnené v state, ktoré-
ho su uvedené dcérske spolo¢nosti rezidentmi.”

Sud ustanovil, Ze takéto obmedzenie je mozné pripustit, len ak sleduje legitimny ciel
zlugitel'ny so Zmluvou o zalozeni Eurdpskeho spolo¢enstva a je odévodnené naliehavymi
doévodmi vSeobecného zaujmu. Navyse za takéhoto predpokladu musi byt spésobilé za-
bezpecdit uskutoénenie predmetného ciel'a a nesmie presahovat to, ¢o je na dosiahnutie
tohto ciel'a potrebné.

5) Slovenska danova legislativa priamo podporuje urcité formy danovej optimalizacie. Ide napriklad o:
- moznost volby metédy odpisovania;
- prerusenie odpisovania;
- umorovanie danovej straty;
- zmena uc¢tovného obdobia na hospodarsky rok;
- vyber spdsobu uplathnovania vydavkov v urc¢itych pripadoch.

6) Petrovi¢, Pavel a kol.: Encyklopedie medzinarodniho danového planovani, 2002, s. 20.

7) Jedolezité poznamenat, ze britska pravna Uprava umoznovala spolo¢nostiam skupiny - rezidentom
navzajom si kompenzovat straty a zisky, no tato moznost neposkytuje, pokial straty utrpeli dcérske
spolocnosti, ktoré nie su rezidentmi Spojeného kralovstva a nevykonavaju tam hospodarsku ¢in-
nost. Slovenska pravna Uprava takéto ustanovenie nema.
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V tomto smere je dolezity aj nasledny rozsudok Sudneho dvora vo veci C-196/2004
Cadbury Schweppes plc & Cadbury Schweppes Overseas Ltd/Commissioners of Inland
Revenue. V tomto spore sa anglicky danovy urad pokusal dorubit dan spolo¢nosti Cad-
bury Schweppes zo zisku z dcérskych spolo¢nosti zalozenych v irsku. Danovy drad tvrdil,
7e tieto spolo¢nosti boli zalozené z dévodu vyhodnejsieho danového systému v irsku,
a teda tym dochadza k obchadzaniu anglického danového prava. Sudny dvor vtomto pri-
pade konstatoval, ze ,spolo¢nosti a osoby sa nemozu na zaklade podvodu alebo zneuzi-
tia prava domahat uplatnenia noriem Spolo¢enstva. Okolnost, Ze spolo¢nost bola zaloze-
nav ¢lenskom state s cielom tazit vyhody z vyhodnejsej pravnej Upravy, vSak sama osebe
nestaci pre vyvodenie zaveru o zneuziti tejto slobody.“®

Tento rozsudok potvrdil, ze samotny fakt umyselného znizovania danovej povinnosti,
t. j. danova optimalizacia neznamena, ze dochadza k porusSovaniu zakona. K tomu, aby
bolo potvrdené, Ze doslo k obchadzaniu zakona, je nutné dokazat, ze postup spolo¢nosti
je Cisto umely a zamerany iba na znizenie danovej povinnosti a nema ziadne iné podnika-
tel'ské opodstatnenie.®

V rozsudku bolo taktiez zdéraznené, ze subjekty podliehajuce sudnej pravomoci sa
nemozu dovolavat pravnych noriem Spolo&enstva podvodne alebo ich zneuzivat. Europ-
sky sudny dvor v uvedenych pripadoch jednoznacne stanovil, ze prilis vSeobecné pravid-
la proti obchadzaniu zakona nerozliSujuce konanie bona fide a zneuzivanie zakona mézu
viest k obmedzovaniu zakladnych ekonomickych slobéd.'?

Eurdpska unia sa zaobera danovou optimalizaciou v oblasti priamych dani aj v inych sme-
roch a snazi sa jej vytvorit presné pravidla a v mnohych pripadoch aj zjiednodusit obchodny
styk medzi jednotlivymi ¢lenskymi statmi. Prikladom je Smernica Rady 2003/48/ES z 3. juna
2003 o zdanovani prijmu z uspor v podobe vyplaty urokov. Podl'a preambuly tejto smernice je
jej konecnym cielom umoznit, aby prijem z Uspor v podobe vyplat Uroku viastnikom pozitkov
v jednom Clenskom state, ktori su jednotlivcami usadenymi v inom ¢lenskom state, podliehal
ucinnému zdanovaniu v sulade s pravnymi predpismi uvedeného statu bydliska. Zaroven sa
ma zabranit tomu, aby ustanovenia danového prava ¢lenskych statov uréené na boj proti zne-
uzivaniu alebo podvodom predstavovali prostriedok svojvol'nej diskriminacie alebo skrytého
obmedzovania slobodného pohybu kapitalu a platieb. '

Obdobny ciel ma aj smernica Smernica Rady 90/435/EHS z 23. jula 1990 o spo-
lo¢nom systéme zdanovania uplathovanom v pripade materskych spolo¢nosti a dcér-
skych spoloc¢nosti v rozlicnych ¢lenskych statoch. Cielom smernice je umoznit, aby po-
diel na zisku vykazany dcérskou spoloénostou mohol byt presunuty do materskej
spolo¢nosti so sidlom v inom ¢lenskom state bez toho, aby podliehal zrazkovej dani.
Ma sa tak zabezpecdit vytvorenie a efektivne fungovanie spolo¢ného trhu. Cezhrani¢né

8) (C-196/2004 Rozsudok Sudneho dvora vo veci C-196/2004 Cadbury Schweppes plc & Cadbury
Schweppes Overseas Ltd/Commissioners of Inland Revenue 2006.

9) Danovou optimalizaciou sa zaoberali aj rozsudky Sudneho dvora vo veciach C-255/02, C-419/02
a C-223/03 Halifax plc ai., BUPA Hospitals Ltd a i., University of Huddersfield/Commissioners of
Customs & Excise 2006. Sudny dvor sa v tychto veciach zaoberal podnikatel'skymi planmi zamera-
nymi na znizenie danovej povinnosti v oblasti dane z pridanej hodnoty.

10

-~

Panayi, Christiana HJI: Double Taxation, Tax Treaties, Treaty Shopping and the European Commu-
nity, 2007, s. 200.

11) Smernica je implementovanav §13 ods. 1 pism. g) ai) zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
v zneni neskorsich predpisov.
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vyplaty podielov na zisku by nemali byt brzdené obmedzeniami, nevyhodami alebo defor-
maciami vznikajicimi najmé z danovych predpisov ¢lenskych statov.'?

Zatial nedokonc¢enou iniciativou Eurdpskej unie v ramci umoznovania danovej opti-
malizacie je projekt zavedenia spolo¢ného konsolidovaného zakladu dane. Na zaklade
tohto projektu by spolo&nosti spinajice $pecifické kritéria mali moznost vypodétu zakladu
dane podla presne stanovenych pravidiel platnych pre véetky krajiny EU. Spoloc¢nosti by
uz neboli zneistované zmenami narodnych legislativ a dokazali by svoju danovu stratégiu
planovat dlhodobo dopredu. Realizacia tohto projektu je vSak v nedohladne, kedze nara-
zil na tvrdy odpor niekolkych ¢lenskych statov (napr. irsko). Tieto sa nechcu vzdat svojej
suverenity v oblasti regulovania priamych dani.

Na druhej strane Eurdpska Unia vystupuje aj ako aktivny odporca obchadzania zako-
nav oblasti dani. Jej politika v tejto oblasti smeruje k podporovaniu vymeny informacii me-
dzi danovymi spravami jednotlivych clenskych statov. Prikladom je smernica Rady
77/799/EHS z 19. decembra 1977 o vzajomnej pomoci prislusnych organov ¢lenskych
Statov v oblasti priamych dani a dane poistnej prémie. Tuto smernicu mali povinnost prijat
véetky ¢lenské staty EU a znaéne po formalnej stranke ulahéila moznost medzinarodnej
spoluprace danovych organov. Zaroven sa vytvoril priestor na odhal'ovanie danovych uni-
kov vyuzivajucich medzinarodné danové Struktury a danové raje.’ Smernica upravuje
postup a podmienky, podla ktorych prislusny organ Slovenskej republiky poskytuje, po-
zaduje alebo prijima v zaujme zabezpedenia spravneho vyrubenia dani a platenia dani me-
dzinarodnu pomoc a spolupracu pri sprave dani.

Na zaklade tejto smernice je umoznena vzajomna vymena informacii a spolupraca na
zaklade medzinarodnej zmluvy alebo pravnych aktov Europskych spolocenstiev a Europ-
skej Unie. Prislusny organ Slovenskej republiky méZze napriklad poskytnut prislusnému Ura-
du zmluvného statu bez jeho ziadosti informaciu, ktora mu je znama, ak mozno predpokla-
dat, Ze doslo alebo by mohlo doéjst ku skrateniu dane. Rovnako sa mézu prislusné danoveé
organy zmluvnych statov dohodnut na simultannej danovej kontrole. Po praktickej stranke
je tento zakon vyuzivany slovenskymi danovymi organmi iba v minimalnej miere.

V poslednych rokoch sa Eurdpska Unia zameriava vo zvySenej miere na boj proti danovej
optimalizacii prostrednictvom danovych rajov. Takyto spdsob danovej optimalizacie totiz
v mnohych pripadoch mozZno povazovat za Ucelovo zamerany na celkové znizenie danovej
povinnosti v krajinach EU bez akéhokolvek ekonomického prinosu. V suvislosti s opatreniami
v boji proti ekonomickej krize EU deklarovala svoj aktivny postoj voci dafiowm rajom na
schodzke krajin G20 vo februari 2009. Zaroven sa v ramci Organizacie pre ekonomicku spo-
lupracu a rozvoj wytvoril ierny a Sedy zoznam krajin predstavujucich danove raje a umoznuju-
cich danové uniky. Europska Unia pri jeho vypracovavani aktivne spolupracovala.'®

12) Smernica je implementovana v §3 ods. 2 pism. c), §12 ods. 7 pism. c) a §52 ods. 24 zakona
¢.595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov. Jej implementacia nie je dostatoc-
na vo vztahu k ziskom vykazanym za zdanovacie obdobia do 31. decembra 2003 plynuce danovni-
kovi so sidlom v ¢lenskom state Eurdopskej unie.

13) Slovenska republika implementovala smernicu zakonom ¢. 76/2007 Z. z. o medzinarodnej pomo-
ci a spolupraci pri sprave dani a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

14) Uz v roku 2000 OECD vydalo zoznam nekalo konkurujucich krajin. Zahrnoval 35 danovych rajov,
z ktorych vacésina bola predstavovana ostrovnymi statmi v Karibiku a Tichom oceane. Iniciativa
OECD bola jednostranna a zalozena na pozicii sily. Nutila politicky a hospodarsky slabé staty
k Ustupkom vo viastnej fiSkalnej politike, pricom v rovnakom ¢ase ponukali obdobné danové vyhody
aj ¢lenovia OECD, ktorych sa tato iniciativa vobec nedotkla.
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Z dostupnych informacii je zrejmé, ze Eurdpska Unia nie je a priori proti danovej opti-
malizacii, pokial jej jedinym uc¢elom nie je umelé znizovanie danovej povinnosti. D6kazom
je ustalena judikatura Europskeho sudneho dvora, ako aj danové smernice a nariadenia
EU. Na druhej strane sa véak EU snazi poskytnut ¢lenskym statom prostriedky na boj pro-
ti obchadzaniu zakona v oblasti dani prostrednictvom zjednodus$enia spoluprace medzi
danovymi spravam a aktivnymi pristupom k danovym rajom.

'Summary

The purpose of this article is to outline the approach of the European Union regarding
the tax optimization in direct taxes. The recent years have clearly showed that the Europe-
an Union is increasing its involvement in this area. The case law of the European Court of
Justice has set the definition of the allowed tax evasion and illegal tax avoidance. The le-
gislation of the European Union such as the Interest-Royalty Directive or Parent-Subsidia-
ry Directive has simplified the free movement of capital and tax optimization between
member states. On the other hand, the European Union has also set a framework for the
cooperation of the tax administrators in their fight against tax avoidance and actively parti-
cipated in the suppression of tax evasion through tax heavens. All these activities may be
interpreted in a way that the European Union is not a priori against tax optimization if it le-
ads to an increase of genuine economic activities between its member states. However,
the European Union is inclined to abolish the tax optimization if it is fully artificial and does
not bring any economic benefits to the member states.
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'Vyhrané finanénopravne nastroje
na zmiernenie vplyvov financnej
krizy v podmienkach Europskej tinie

Selected Financial law instruments
for mitigation of financial crisis effects in EU

W Peter Pénzes
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¥ 1. Uvod

Finan¢na kriza, ktora vypukla v roku 2007 v Spojenych statoch americkych, sa v do-
sledku uzkeho prepojenia narodnych finanénych sektorov zacala postupne vyraznym
spdsobom prejavovat i v Eurdpe. Jej hlavnym nositelom boli subjekty finanéného trhu,
najma banky. V majetku mnohych z nich sa totiz nachadzali investi¢né nastroje, ktorych
hodnota bola vplyvom vzniknutej nedévery na trhu len velmi tazko urcitelna. Jednotlivé
Staty reagovali na tato situaciu prijimanim legislativnych opatreni s cielom zmiernit dosah
krizy na domaci finan¢ny sektor.

Ambiciou tohto prispevku je podat stru¢nu analyzu nadnarodného a narodného ram-
ca, ktory sa v snahe o koordinovany postup v tejto oblasti vytvoril a poukazat na pravnu
podstatu ,,protikrizovych® nastrojov prijatych v niektorych ¢lenskych statoch Europskej
unie s osobitnym dérazom na krajiny V4. predmetom zaujmu su najma opatrenia v oblasti
Statnej pomoci finanénému sektoru. Ciel'om ¢lanku nie je podat komplexny obraz o zvole-
nej problematike, pretoze vyvoj v tejto oblasti este nie je ukon¢eny. Rovnako nevolime ani
vyrazny komparativny pohlad a nehodnotime opodstatnenost prijatych opatreni, pretoze
by si to vyzadovalo daleko vac¢si priestor, aky méze byt poskytnuty tomuto prispevku.
Predmetom analyzy su nastroje smerujuce k zmierneniu vplyvov krizy na subjekty financ¢-
ného trhu, nie na tzv. realnu ekonomiku.

V' 2. Zakiadn y europsky pravny ramec prijimanych
protikrizovych opatreni

Vsetky prijaté protikrizove opatrenia prijaté v ktoromkolvek z ¢lenskych statov Europ-
skej Unie musia byt kompatibilné s existujucimi predpismi eurépskeho prava. V prvom
rade musia byt prijimané opatrenia v sulade so Zmluvou o zalozeni Eurépskych spolo¢en-
stiev (dalejlen,,Zmluva®). Podla ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy pomoc poskytovanal...] zo stat-
nych prostriedkov, ktora nartusa hospodarsku sutaz alebo hrozi narusenim hospodarskej
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sutaze tym, ze zvyhodnuje urcitych podnikatelov [...], je nezlucitelna so spolo¢nym tr-
hom [...]. Uvedené ustanovenie teda zakotvuje vSeobecny zakaz statnej pomoci, z ktoré-
ho vSak Zmluva pripusta vynimky. Pre ucely finan¢nej krizy je délezité najma ustanovenie
¢lanku 87 ods. 3 pism. b) Zmluvy, ktoré za zlucitelné so spolo¢nym trhom ustanovuje po-
moc na napravu vaznej poruchy fungovania v hospodarstve ¢lenského statu; a dalej, ¢la-
nok 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy, ktory zakotvuje vynimku zo zakazu pre pomoc na rozvoj ur-
¢itych hospodarskych ¢innosti alebo urcéitych hospodarskych oblasti za predpokladu, Zze
tato podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, ze by to bolo v rozpore so
spolo¢nym zaujmom.

V zmysle ¢lanku 88 ods. 3 Zmluvy musi ¢lensky stat informovat (notifikovat) Eurépsku
komisiu v dostatoénom ¢asovom predstihu o zamere poskytnut alebo zmenit podmienky
uz poskytnutej statnej pomoci. Ak Komisia pride k zaveru, ze takyto zamer je v rozpore so
spolo¢nym trhom s ohladom na ¢lanok 87 Zmluvy, vyda rozhodnutie, ktorym zakaze po-
skytnutie alebo zmenu podmienok takejto pomoci. Notifikacny proces sa uskuto¢nuje
prostrednictvom Staleho zastupenia ¢lenského statu pri Eurdpskej komisii, ktoré v elek-
tronickej forme zasle podrobnosti o zamere poskytnut Statnu pomoc. Z procesnej stranky
tento mechanizmus upravuje Nariadenie Komisie ¢. 794/2004, ktorym sa vykonava Na-
riadenie Rady ¢. 659/1999 upravujuce podrobnosti o aplikacii ¢lanku 93 Zmluvy."

Okrem toho prijimané protikrizové opatrenie musia byt v sulade a d'alSimi zavazkami,
ktoré v zaujme koordinovaného postupu ¢lenské staty prevzali na politickej urovni.
Ide najma o Koordinovany eurdépsky akény plan krajin eurozény prijaty dina 12. oktobra
2008 (tzv. Parizska deklaracia), ktory zdéraznuje, zZe vlady krajin eurozony musia postu-
povat spolo¢ne a koordinovane pri obnovovani fungovania trhu dlhodobého a strednodo-
bého financovania bank. V ramci tohto postupu mézu clenské staty poskytovat statne za-
ruky za primeranych trhovych podmienok za nové emisie bonitnych (,senior debt)
dlhovych cennych papierov vydanych bankami. Opravnenymi prijimatel'mi by mali byt fi-
nanc¢né institucie so sidlom na Uzemi ¢lenského statu, vratane dcérskych spolo¢nosti za-
hraniénych subjektov. Takéto schémy pomoci by mali byt doc¢asné, s platnostou do
31. 12. 2010. Na Ucely zaistenia riadneho financovania realnej ekonomiky zo strany fi-
nancnych institdcii kazdy ¢lensky stat eurozony musi vytvorit mechanizmus na poskytova-
nie kapitalu tymto subjektom. Napokon, staty by mali predchadzat riziku insolventnosti fi-
nancénych institlcii okrem iného aj prostrednictvom rekapitalizacie. Ak sa stat rozhodne
zachranit insolventnu instituciu, je povinny zaistit, ze tato nasledne prijme restrukturali-
zacny plan.

K d'alsim politicky zavaznym dokumentom patria najma zavery rokovani Rady pre hos-
podarske a financne zalezitosti (ECOFIN) a Rady Europskej Unie, ktore zdéraznuju potre-
bu koordinovaného postupu clenskych statov Europskej unie a formuluju zakladné zasa-
dy protikrizovych opatreni. Kedze ide o vseobecné dokumenty, ktorych obsah je
konkretizovany v odporuc¢aniach Europskej Komisie a Rady guvernérov ECB, pre ucely
tohto ¢lanku nie je nevyhnutné popisovat ich podrobnejsie.

¥ 3. Vseobecna charakteristika prijimanych opatreni

Opatrenia prijimané v ¢lenskych statoch Europskej Unie sleduju predovsetkym dva
ciele: Zachranu ohrozenych (najma nesolventnych) systémovo vyznamnych bank a za-
branenie prenosu finanénej krizy do realnej ekonomiky, k comu méze dojst napriklad pri

1) U.v. EUL 140, 30. 4. 2004, s. 1.
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sprisneni Uverovych standardov (t. j. podmienok poskytovania Uverov) zo strany bank.
Najma v obdobi zacgiatku roka 2008, ked' sa financna kriza zacala prvykrat v Europe preja-
vovat intenzivnejsie, protikrizové opatrenia (predovsetkym v podobe individualnej statnej
pomoci) boli zamerané na dosahovanie prvého ciela. Postupne sa ale stavali sofistikova-
nejSimi a z nastrojov ,hasenia poziaru“ sa zacali stavat preventivne nastroje sledujlce
predovsSetkym druhy z uvedenych cielov.

Zachranné opatrenia realizované doposial v ¢lenskych statoch Eurdpskej unie maju
z hl'adiska pravidiel statnej pomoci formu individualnej statnej pomoci alebo schémy stat-
nej pomoci.

Individualna statna pomoc bola poskytnuta napr. nasledovnym subjektom finacného
trhu vykonavajlicim najmé bankovu alebo poistovaciu ¢innost: Northern Rock,? Bradford
and Bingley,® Fortis,* Roskilde Bank,® KBC,® ING” a Aegon.® Jej pravnym zakladom je
¢lanok 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o zalozeni Eurépskych spolocenstiev (dalej len ,,Zmlu-
va“). Pri posudzovani individualnej statnej pomoci v tejto oblasti Eurépska Komisia spo-
Giatku vychadzala z Usmernenia Spolo¢enstva o statnej pomoci na zachranu a restruktu-
ralizaciu firiem v tazkostiach,? ktoré sa ukazalo ako prili$ vSeobecné a nevyhovujlice pre
finan¢ny sektor v podmienkach krizy. Preto postupne v rokoch 2008 a 2009 Europska
Komisia vydala niekolko Specializovanych pravne nezavaznych dokumentov vo forme
oznameni, ktoré su stru¢ne charakterizované nizsie. Poskytnutie individualnej pomoci
podlieha preskumaniu Eurdpskou komisiou, preto v kazdom jednotlivom pripade ju ¢len-
sky stat musel poziadat o vydanie rozhodnutia. Takéto rieSenie sa pouzivalo v Case nastu-
pu financnej krizy v Eurdpe, priblizne od septembra 2008 uz vacsina statov prikrocila
k systémovejSiemu, transparentnejsiemu rieseniu, ktoré poskytuje vyssiu pravnu istotu
pre poskytovatela i pre prijimatela pomoci - k vypracovavaniu schém statnej pomoci, kto-
ré maju vacsinou podobu samostatnych ,protikrizovych zakonov*.

Pravnym zakladom schém statnej pomoci v podmienkach prebiehajucej financnej
krizy je ¢lanok 87 ods. 3 pism. b) Zmluvy. Schéma pomoci presne stanovuje pravidla

2) Rozhodnutie Komisie z 5. 12. 2007 vo veci NN 70/07 Rescue aid to Northern Rock (U. v. EU C
43, 16. 2. 2008, s. 7).

3) Rozhodnutie Komisie z 1. 10. 2008 vo veci NN 41/08 Rescue aid to Bradford and Bingley (U. v.
EU C C 290, 13. 11. 2008, s. 2).

4) Rozhodnutie Komisie z 3. 12. 2008 vo veci NN 42/08 Aide r la restructuration en faveur de Fortis
Banque et Fortis Banque Luxembourg - Herstructureringssteun ten behoeve van Fortis Bank en
Fortis Banque Luxembourg (U. v. EU C 80, 3. 4. 2009, s. 7), Rozhodnutie Komisie z 3. 12. 2008
vo veci NN 46/08 Aide r la restructuration en faveur de Fortis Banque et Fortis Banque Luxembo-
urg (U.v.EUC 80, 3. 4. 2009, s. 7), Rozhodnutie Komisie z 3. 12. 2008 vo veci NN 53/A/08 Her-
structureringssteun ten behoeve van Fortis Bank en Fortis Banque Luxembourg (U. v. EU C 80,
3.4.2009, s. 8), Rozhodnutie Komisiez19. 11. 2008 vo veci N 574 /08 State guarantee in favour
of Fortis Bank (U. v. EU C 38, 17. 2. 2009, s. 2), Rozhodnutie Komisie z 12. 5. 2009 vo veci
N 255/09 Fortis Bank (U.v. EU C 178, 31. 7. 2009, s. 2).

5) Rozhodnutie Komisie z 31. 7. 2008 vo veci NN 36/2008 Roskilde Bank (U. v. EU C 238,
17.9. 2008, s. 5).

6) Rozhodnutie Komisiez 18. 12. 2008 vo veci N 602/08 KBC (U.v. EUC 109, 13. 5. 2009, s. 4).

7) Rozhodnutie Komisie z 12. 11. 2008 vo veci N 528/08 ING Groep N.V. (U. v. EU C 328,
23.12. 2008, s. 10).

8) Rozhodnutie Komisie z 27. 11. 2008 vo veci N 569/08 State Aid to Aegon N.V. (U. v. EU C 9,
14.1. 2009, s. 3).

9) U.w. EUC 244, 1.10. 2004, s. 2.
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a podmienky, na zaklade ktorych moze poskytovatel statnej pomoci poskytnut prijemcovi
Statnu pomoc. V sulade so vSetkymi podmienkami schémy pomoci méze poskytovatel
Statnej pomoci poskytnut individualnu pomoc v ramci schémy pomoci bez jej predcha-
dzajucej notifikacie Europskej komisii. Samotnu schému statnej pomoci (napriklad v po-
dobe ,,protikrizového zakona“ a pripadnych nadvazujucich podzakonnych predpisov) je
¢lensky stat povinny notifikovat. Europska Komisia sa zaviazala predlozené schémy pre-
verit a pripadne schvalit v zrychlenom procese v horizonte niekolkych dni.

V ramci opatreni prijimanych v suvislosti s prebiehajucou finan¢nou krizou prva takato
schéma bola notifikovana Danskom dna 8. oktébra 2008. Komisia vydala svoje suhlasné
rozhodnutie dna 10. oktobra 2008.'9 K 29. junu 2009 bolo schvalenych 25 schém stat-
nej pomoci v 16 ¢lenskych statoch Europskej unie.'” Niektoré z uvedenych schém uz
stratili G¢innost alebo ju v kratkom ¢ase maju stratit. Na druhej strane, mnozstvo c¢len-
skych &tatov Europskej Unie poziadalo o predizenie platnosti schém alebo tak planuiju
urobit.'?

Z obsahového hladiska mozno rozlisit nasledujluce kategodrie schém statnej pomoci:

1) Zaruéné schémy (prijaté napriklad v Dansku, Portugalsku, irsku a Slovinsku), ktoré
upravuju poskytovanie statnych zaruk za dlhové cenné papiere vydavané financnymi
instituciami alebo za splatenie nimi prijimanych Uverov. Pri posudzovani zaru¢nych
schém Europska komisia vychadza z Oznamenia Komisie o zaobchadzani so zne-
hodnotenymi aktivami v bankovom sektore Spoloc¢enstva.'® Podporne sa pouziva aj
Odporucanie Rady guvernérov Europskej centralnej banky o statnych zarukach za
dlhy bank zverejnené dna 19. decembra 2008.

2) Rekapitalizacné schémy, ktoré upravuju poskytovanie vkladov do zakladného imania
sukromnych spolo¢nosti zo zdrojov verejnych financii. Pri ich posudzovani Eurépska
komisia vychadza z Oznamenia Komisie - Rekapitalizacia financnych institucii v su-
¢asnej financnej krize: obmedzenie pomoci na nevyhnutné minimum a opatrenia pro-
ti neprimeranému naruseniu hospodarskej sutaze.' Podporne sa pouziva aj Odpo-
rucanie Rady guvernérov Europskej centralnej banky o ocenovani rekapitalizacii zve-
rejnené dna 19. decembra 2008.

3) Schémy vytvarajuce tzv. ,,bad bank®. Ich podstatou je prevzatie zavazkov finanénej in-
Stitdicie bankou v Uplnom alebo ¢iastoénom vlastnictve statu, pripadne inym subjek-
tom vytvorenym osobitne na tento Uc¢el a financovanym z verejnych prostriedkov. Pri
ich posudzovani Eurépska komisia vychadza z Oznamenia Komisie o zaobchadzani
so znehodnotenymi aktivami v bankovom sektore Spoloc¢enstva.'®

10

=

Pozri rozho'dnutielKomisie z 10. oktébra 2008 vo veci NN 51/08 Guarantee scheme for banks in
Denmark (U. v. EU C 273, 28. 10. 2008, s. 2).

Ide o nasledovné staty: Dansko, Finsko, Francgzsko, Grécl§o, Holandsko, irsko, Lotyssko, Madarsko,
Nemecko, Portugalsko, Rakusko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko, Taliansko, Velka Britania. K tomu
viac pozri: State aid: Overview of national measures adopted as a response to the financial and econo-
mic crisis, dostupné na http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO
/09/67 &format=DOC &aged=0 &language=EN &guiLanguage=en, zobrazené dna 17. 8. 2009.

DG Competition’s review of guarantee and recapitalisation schemes in the financial sector in the
current crisis, dotupné na http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/review_of_
schemes_en.pdf, zobrazené dna 18. 8. 2009.

13) U.v. EUC 72, 26. 3. 2009 s. 2.

14) U.v.EUC 10, 15. 1. 2009 s. 2.

15) U.v. EUC 72, 26. 3. 2009 s. 2.
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4) Komplexné schémy zahrnujuce zarucny, rekapitalizacny prvok, pripadne aj vytvore-
nie ,,bad bank“ (Nemecko, Rakusko, Velka Britania, Grécko, Finsko, Belgicko, Ma-
darsko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko, Portugalsko, Spanielsko, Svédsko,
Francuzsko).

Vsetky opatrenia statnej pomoci finanénému sektoru by navyse mali byt v sulade
s Oznamenim Komisie - navrat k zivotaschopnosti a posudzovanie restrukturalizacnych
opatreni poc¢as stuéasnej krizy v kontexte pravidiel Statnej pomoci, '® ktoré upravuje najma
nalezitosti restrukturalizacneho planu povinne predkladaného ak sa pomoc poskytuje in-
solventnej institucii.

Okrem poskytovania pomoci individualne alebo na zaklade schém vsetky Clenské
Staty prikrodili k rozsiahlejsim alebo menej rozsiahlym Upravam pravomoci organov dohl'a-
du. Napokon doslo i k rozsireniu limitov na poskytovanie nahrad za vklady v Uverovych in-
stituciach. Este v druhej tretine roku 2008 viaceré krajiny na zaklade odporucania ECO-
FINu zvysili ochranu vkladov na uroven 100 000 eur alebo Uplne odstranili akékolvek
limity. V niektorych statoch sa tiez rozsirila skupina osob, ktora spada pod ochranu vkla-
dov. Dna 11. marca 2009 Eurdpsky parlament schvalil smernicu ¢. 2009/14, ktorou sa
meni smernica ¢. 94/19 o schémach na ochranu vkladov. Na zaklade tejto Upravy boli
Glenskeé staty zaviazané do 30. juna 2009 zvysit Uroven krytia vkladov s uc¢innostou od
1.1.2011 na 100 000 eur a skratit lehotu, po uplynuti ktorej sa zacnu vyplacat nahrady
z pévodne maximalne deviatich mesiacov na 20 dni.

¥ 4. Charakteristika protikrizovych opatreni vo vybranych
europskych statoch

Snad' najnegativnejsSie sa z ¢lenskych statov Europske unie prejavila financna kriza
v irsku. Rozsah zmien v vykonanych v pravnom poriadku tu bol preto aj najvaési. V oktobri
2008 bol prijaty zakon o finan¢nej podpore Uverovych institucii. Na jeho zaklade bola mi-
nistrovi financii do¢asne do 29. septembra 2010 priznana mimoriadna pravomoc vyda-
vat predpisy obsahujuce akékolvek opatrenia, ktoré sa zdaju byt nevyhnutnymi na vyko-
nanie uvedeného zakona. Takyto predpis musi byt schvaleny oboma komorami
parlamentu a jeho prijatie musi byt odévodnené verejnym zaujmom, nevyhnutné kvéli vaz-
nemu ohrozeniu finan¢nej stability a na ucely odvratenia vazneho narusenia narodného
hospodarstva.

Na zaklade uvedeného zakona bolo d'alej ministrovi financii priznané pravo poskytnut
finan¢nu pomoc najma v podobe pozicky, statnej zaruky alebo zameny aktiv Uverovym in-
stituciam a ich dcérskym spolo¢nostiam, ktoré su uvedené na zozname vydanom rozhod-
nutim ministra. Pomoc je navratna, podmienena dodrziavanim podmienok, ktoré minister
uzna za vhodné. Poskytne sa na zaklade zmluvy, schémy alebo inym spésobom. Ak sa
poskytne na zaklade schémy, jej podmienky musia byt predloZzené parlamentu, ktory ju
do 21 dni méze zrusit s Gc¢inkami ex-nunc (ku diu zrusenia). Ak sa Gverovej institacii po-
skytuje pomoc, minister je opravneny upisat jej akcie, pripadne ich odkupit za podmie-
nok podlavlastného uvazenia. Nevyhnutnost poskytovania pomoci sa pravidelne prehod-
nocuje a v pripade, ak uz nie je potrebna, mozno ju odvolat.

Ministrovi bola dalej priznana pravomoc vydavat statne cenné papiere Urocené podla
potreby, pripadne bezuroéné, splatné, zrusitelné alebo spatne odkupitelné za podmienok

16) Dostupné na http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/restructuring_paper_en.pdf.
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stanovenych ministrom. Zakon v dalSej ¢asti odnal Organu ochrany hospodarskej sutaze
pravo schval'ovat fuzie, ktorych sucastou je Uverova institlicia alebo jej dcérska spolo¢nost,
ak je fuzia nevyhnutna na zachovanie stability finanéného systému a v pripade jej neusku-
to¢nenia by doslo k ohrozeniu tejto stability. Takéto fuzie podliehaju len schvaleniu ministra
financii v osobitnej skratenej procedure.

Na zaklade zakona o finan¢nej podpore Uverovych institucii minister financii vydal
podzakonny predpis o vytvoreni podpornej financnej schémy pre uverové institucie.
Clenmi schémy sa mézu stat vietky Uverové inétitlcie a ich dcérske spoloénosti uvedené
na zozname vydanom rozhodnutim ministra. Podmienkou ¢lenstva je podpisanie vyhlase-
nia o prijati zaruky a uhradzanie $tvrtrodnych poplatkov za ¢lenstvo. Clenom schémy
sa ministerstvo zarucilo, ze do 29. septembra 2010 garantuje splatenie ich urcitych za-
vazkov, ak ich nebudu schopni splatit sami. V takomto pripade ministerstvo ziska pravo na
regresné plnenie vocCi uverovej institucii. Garantované su zavazky, ktoré blizSie Specifiku-
je uvedeny predpis. Ide napriklad o vklady domacnosti a podnikov v rozsahu, v akom nie
su kryté garanénymi schémami, medzibankoveée vklady, nezabezpecené prednostné prija-
té uvery a pod.

Okrem platenia poplatkov sa ¢lenovia schém zavazuju predkladat podla poziadaviek
organu dohladu osobitné spravy o svojej likvidite, solventnosti, rizikovych expoziciach
a zlozeni aktiv. Organ dohladu zaroven voci tymto institiciam ziskava osobitné pravomoci
vo vztahu k regulacii ich podnikania, méze pozadovat splnenie ukazovatelov likvidity
a solventnosti podla vlastného uvazenia. Clenovia musia do svojich predstavenstiev zvolit
jednu alebo dve osoby zo zoznamu vydaného ministerstvom. Zaroven sa zriadil Vybor pre
dohlad nad odmenovanim manazérov ¢lenskych institucii.

V Pol'sku bol schvaleny zakon o poskytovani podpory finanénym institiciam z pros-
triedkov statnej pokladnice. Na zaklade tohto predpisu sa ministrovi financii do¢asne pri-
znali tieto pravomoci:

— poskytovat bankam so sidlom v Pol'sku Statne zaruky za splatenie refinanénych Gve-
rov (vratane tzv. ,,emergency liquidity assistance® - ELA) poskytnutych pol'skou cen-
tralnou bankou a to do vysky 50 % uveru,

— poskytovat bankam so sidlom v Pol'sku statne zaruky za splatenie Uverov od inych
bank,

— poziciavat Statne cenné papiere bankam, poistovniam, spravcovskym spolo¢nos-
tiam, podielovym fondom, obchodnikom s cennymi papiermi so sidlom v Pol'sku (fi-
nanc¢né institucie), a to na zaklade ich ziadosti,

— uskutoénovat predaje statnych cennych papierov finanénym instituciam za osobit-
nych podmienok (odlozené splatenie kupnej ceny, splatenie kupnej ceny v splat-
kach, private placement).

Za poskytnutie pomoci niektorou z foriem uvedenych vyssie mozno od finan¢nej insti-
tucie pozadovat zaplatenie poplatku a zriadenie zaruky do vysky istiny a prislichajuceho
uroku.

Podl'a madarského zakona o posilneni systému finanéného sprostredkovania ziska
Stat nasledujuce prava:

— poskytnut v obdobido 31. decembra 2009 statne zaruky do celkovej vysky 1 500 mid.
za Uvery bank (credit institutions) so sidlom v Madarsku, ak to navrhne predseda dozornej
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rady organu dohladu a guvernér centralnej banky; statne zaruky sa mézu poskytnut za
odplatu, ktorej vyska sa ma urcit podla usmerneni Europskej komisie,

— zvysit zakladné imanie banky za protihodnotu v podobe prioritnych akcii, a to na zia-
dost banky, s jej suhlasom, pripadne aj bez jej suhlasu.

Dna 10. 6. 2009 Poslanecka snemovna Parlamentu Ceskej republiky schvalila nove-
lu zakona o bankach,'” ktora bola vypracovana a predlozena s cielom upravit pravny
ramec podnikania bank a vykonu pravomoci Ceskej narodnej banky (dalej len ,,CNB*)
tak, aby bolo mozné flexibilnejsie reagovat na pripadné problémy bank v ¢ase prebiehaju-
cej hospodarskej krizy. Na zaklade uvedenej novely boli posilnené pravomoci
CNB v oblasti krizového manazmentu prostrednictvom nasledovnych zmien v zakone
o bankach:

a) Medzi opatrenia na napravu, ktorymi disponuje CNB, bola doplnena moznost nariadit
banke alebo poboc¢ke zahrani¢nej banky prijatie prisnejsich pravidiel vlikvidity alebo
pozadovat zvysenie jej likvidnych prostriedkov na uroven ustanovenu CNB.

b) CNB ziskala pravo vydavat opatrenia véeobecnej povahy (ide o institit podobny roz-
hodnutiu, podlieha preskimaniu v spravnom sudnictve a jeho pravnym zakladom je
cesky spravny poriadok), ak je ohrozena stabilita bankoveho alebo finan¢ného systé-
mu (ex-ante) alebo ak uz jeho stabilita bola narusena (ex-post). Opatrenim mozno
zmakdit niektoré regulatorne poziadavky, zakazat niektoré druhy obchodov alebo
zvysit frekvenciu predkladania vykazov. Opatrenie moze byt uc¢inné najdlhsie 6 me-
siacov.

Dalej doslo k ziednoduseniu podmienok na zavedenie nitenej spravy (odstranenie
podmienky spocivajucej v nedostatocnej reakcii akcionarov na predchadzajluce pozia-
davky regulatora), zvySeniu pravomoci CNB vodi nitenému spravcovi, posilneniu oprav-
neni nateného spravcu, zavedeniu povinnosti poskytnut mu sucinnost zo strany manaz-
mentu banky a k dalsim Upravam, ktoré smeruju k sflexibilneniu nutenej spravy a maju
predist ,,tunelovaniu® banky.

Novela zaviedla i moznost vytvorenia ,bad bank”, ktora sa v zakone nazyva ,banka
osobitného uréenia®“ s pravnou formou akciovej spolo¢nosti, ktorej jedinym akciona-
rom je Ceska republika. Jedinym Uéelom tejto banky je prevziat vetky aktiva a pasiva
banky (tzv. prevod podniku), na ktoru bola vyhlasena nutena sprava, ak o tomto prevo-
de rozhodne nuteny spravca a ina banka alebo poboc¢ka zahrani¢nej banky neprejavi
zaujem o nadobudnutie majetku dotknutej banky. Ocenenie prevadzaného majetku
ma vykonat nezavisly ocefovatel, ktorého menuje a odvolava CNB. Po prevode pod-
niku prevadzajuca banka vstupuje do likvidacie. Popri prevode majetku banky cestou
predaja podniku zakon obsahuje dalsi podobny institut, prevzatie zavazkov banky
(t. j. aktiv), na ktoru bola vyhlasena nutena sprava, s ¢im je spojené i prevzatie jej pasiv
alebo ich ¢asti. Vyvedenie len ¢asti aktiv by bolo mozné len so suhlasom vsetkych ve-
ritelov.

Napokon, v Slovenskej republike problematiku pripadného poskytnutia pomoci ban-
kovému sektoru upravuje zakon ¢. 276/2009 Z. z. o opatreniach na zmiernenie vplyvov
globalnej finan¢nej krizy na bankovy sektor a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Ide
o schému statnej pomoci, ktora podlieha notifikacii Europskej komisii.

17) Zakon v ¢ase pisania tohto prispevku este nebol zverejneny v ceskej Zbierke zakonov.
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Nastroje pomoci statu banke su podla zakona nasledovné:

— poskytnutie osobitnej zaruky najdlhsie na obdobie 3 rokov za dlhopisy vydané ban-
kou so splatnostou 3 mesiace az 3 roky,

— poskytnutie navratnej a do¢asnej kapitalovej injekcie vo forme penazného vkladu do
zakladného imania banky.

Oba uvedené nastroje sa v navrhu zakona nazyvaju ,,stabilizacna pomoc*. Pomoc ma
poskytovat na zaklade Ziadosti banky. Do procesu schvalovania ziadosti a dojednavania
podmienok poskytnutia pomoci bude zapojené Ministerstvo financii SR, Narodna banka
Slovenska a viada SR. Ulohou Ministerstva financii SR bude prijat Ziadost, skontrolovat
jej obsah po formalnej stranke a poziadat Narodnu banku Slovenska o stanovisko k jej
opodstatnenosti vzhladom na finan¢nu situaciu banky, ktora o pomoc Ziada. Ministerstvo
financii SR d'alej dojedna detaily podmienok poskytnutia pomoci, vypracuje a predlozi na-
vrh na poskytnutie pomoci viade SR.

Narodna banka Slovenska vypracuje na poziadanie Ministerstva financii SR stanovis-
ko k ziadosti banky, v ktorom zhrnie vysledky finan¢nej analyzy banky, vyjadri sa k navrhu
podmienok poskytnutia pomoci, navrhne vySku odplaty, ktori bude banka musiet Statu
priebezne platit a uvedie, ¢i odporuca, aby pomoc bola poskytnuta. Narodna banka Slo-
venska odporuci pomoc poskytnut, Ministerstvo financii SR predlozi viade SR navrh na
poskytnutie pomoci. V opacnom pripade ministerstvo ziadost banky zamietne. Vlada SR
schvaluje navrh na poskytnutie pomoci predlozeny Ministerstvom financii SR. Ak navrh
nebude schvaleny, ministerstvo pomoc neposkytne.

Pomoc sa poskytne na zaklade zmluvy, ktoru uzatvori Ministerstvo financii SR a ban-
ka, ktora o poskytnutie pomoci poziadala. V suvislosti s poskytnutim stabilizacnej pomoci
banka bude musiet

— zaplatit odplatu vo forme poplatku v pripade osobitnej zaruky, resp. uroku v pripade
vkladu do zakladného imania banky. Postup stanovenia vysky odplaty vychadza z od-
porucani Eurépskej centralnej banky a podla splnomocnovacieho ustanovenia v za-
kone ma byt konkretizovany vo vSeobecne zaviaznom pravnom predpise, ktory vyda
Ministerstvo financii SR;

— predlozit stabilizaény plan, v ktorom presne uvedie, akym spdsobom pomoc pouzije,

— poskytnut zaruky, ze pomoc nezneuzije (ide napriklad o zakaz vyplacania dividend,
znizenie odmenovania ¢lenov organov banky),

— zaviazat sa, ze pomoc vrati, ak péjde o pomoc vo forme rekapitalizacie; banka bude
k vrateniu pomoci motivovana aj tym, Ze po uplynuti niekolkych rokov od poskytnutia
pomoci objem prostriedkov, ktoré bude musiet vratit, sa bude postupne zvySovat
(tento postup upravi podzakonny predpis, ktory vyda Ministerstvo financii SR po do-
hode s Narodnou bankou Slovenska).

Kontrolu dodrziavania podmienok poskytnutia pomoci ma vykonavat Ministerstvo fi-
nancii SR, ktoré v pripade ich nedodrzania bude méct ulozit aj povinnost vratit poskytnutu
pomoc alebo zaplatit sank&né uroky.

'5. Zaver

Na zaklade analyzy vykonanej v tomto ¢lanku mozno uviest, ze Eurépska komisia
i Clenské staty zareagovali na ohrozenia vyplyvajuce pre subjekty financneho trhu
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pomerne rychlym vytvorenim pravnych ramcov na poskytovanie Statnej pomoci. Zaklad-
nymi nastrojmi na bezprostredné ohrozenie negativnych nasledkov krizy sa stali Statne za-
ruky poskytované za dihové cenné papiere emitované financnymi institiciami a zvySenie
zakladného imania sukromnych spoloc¢nosti z prostriedkov verejnych financii. Neskor sa
ako velmi uc¢inné ukazali opatrenia typu ,bad bank®, v ramci ktorych dochadza k odplat-
nému prevodu majetku problémovych subjektov na konsolida¢né institucie vytvorené
Specialne za tymto ucelom.

Clenské staty vSak pristupili aj k dalsim zmenam smerujticim k Uprave kompetencii or-
ganov dohladu. Sucasne mozno badat, ze v kratkodobom horizonte dojde k radikalnej-
Sim zmenam organizacie dohladu nad obozretnym podnikanim financnych instittcii na
Eurdpske i narodnej urovni. Dokazom toho je nedavne zverejnenie tzv. De Larosierovej
spravy, ktora predpoklada komplexnu zmenu organizacie dohladu v podmienkach Eu-
ropskej unie.

Prva ,vina“ finan¢nopravnych nastrojov reakcie na vzniknutu krizu mala teda skor
zmiernujuci charakter a prisla ex-post. Znamenala velku zataz na verejné rozpocty najviac
postihnutych statov. Da sa len dufat, ze nové nastroje v podobe zmien v regulacii a organi-
zacii dohl'adu budu pdsobit preventivne a pomdzu predist zopakovaniu podobnych vaz-
nych zlyhani na finan¢nych trhoch.

'Besumé

Prispevok sa sustred'uje na analyzu europskej pravnej Upravy opatreni prijimanych
v reakcii na vzniknutu finan¢nu krizu. Predmetom zaujmu su najméa pravidla statnej pomo-
ci pre subjekty financného trhu. Analyzuju sa i vybrané narodné pravne Upravy prijaté pre-
dovsetkym v stredoeurospkych statoch.

'Abstract

The article focuses on the analysis of European legal framework for measures adop-
ted in response to the financial crises. Mostly state aid rules aimed at financial intermedia-
ries are under consideration. Selected national measures of mostly CEE EU member sta-
tes are also being analysed.
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Validity of arbitration agreement
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¥ 1. Rozhodéi smlouva jako zaklad rozhodéiho Fizeni

Rozhod¢éi smlouva patfi spolu s volbou rozhodct, rozhodovanim rozhodc¢iho
tribunalu (rozhodct) a vykonatelnosti rozhodéiho nalezu mezi zakladni atributy
rozhodé&iho Fizeni."” Dohoda stran o predlozeni jejich spor( k rozhodnuti v rozhod¢éim fi-
zeni je opravnéné nazyvana zakladnim kamenem moderniho rozhod¢iho fizeni v mezina-
rodnim obchodnim styku? a je také zakladem rozhod¢iho fizeni vnitrostatniho,® nebot
bez takové dohody by nebylo mozné zadné rozhodci rizeni viibec zahajit.

Existujici a platna rozhodc¢i smlouva je zakladem pravomoci rozhod¢éiho sou-
du (rozhodcu), avSak neni zakladem jedinym. Je nutno dodat, ze ac¢koliv ustanoveni
rozhodce nebo rozhodéiho soudu ma soukromopravni charakter a rozhodci fizeni je moz-
né zahajit jen na zakladé dohody stran, jakmile je jednou fizeni zahajeno (jedna se o fizeni
sporné), rozhodci vykonavaji svou rozhodovaci pravomoc také na zakladé pravo-
moci delegované jim statem.? Oba instituty, tedy rozhod¢i smlouva a pravomoc roz-
hodc, jsou vzajemné propojeny. Rozhodd¢i nalez, ktery je fadné doruceny stranam,
a ktery jiz nelze prezkoumat (prezkum by musel byt dohodnut stranami v rozhod¢&i smlou-
vé), je exekuénim titulem stejné jako pravomocné soudni rozhodnuti.?

Rozhod¢i smlouva mize byt uzaviena jako samostatna smlouva, nebo se muze jed-
nat o jedno z ujednani hlavni smlouvy. Je Siroce akceptovano, ze je vzdy samostatnou do-
hodou, a Ze automaticky nezanika v pripade, Ze dojde k zaniku smlouvy hlavni (tzv. auto-
nomie rozhodéi smlouvy). MlzZe tak dojit k situaci, kdy hlavni smlouva bude neplatna,
avsak rozhodcéi dolozka v ni platna bude. Dale se muze lisit pravo pouzitelné na rozhod¢i

1) Redfern A. and Hunter M.: Law and Practice of International Commercial Arbitration, Fourth edi-
tion, Sweet & Maxwell, London 2004, s. 5.

2) Redfern A. and Hunter M.: Law and Practice ..., op. cit. sub 1, marg. ¢. 1 - 08.

3) K pojmim ,mezinarodni rozhod¢i fizeni” a ,,vnitrostatni rozhodc¢i fizeni“ viz Rozehnalova, N.: Roz-
hodci fizeni v mezinarodnim i vnitrostatnim obchodnim styku. ASPI, Praha 2008, s. 43 - 50.

4) Srov. napf. Rozehnalova, N.: Rozhodgi fizeni v mezinarodnim i vnitrostatnim obchodnim styku.
ASPI, Praha 2008, s. 42.

5) Viz § 35 ZRK (slovensky zakon pouziva termin ,rozhod¢i rozsudek®) a § 28 odst. 2 ZRR.
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smlouvu od prava, kterym se ridi smlouva hlavni, a to na zakladé vyslovné volby prava ve
smlouvé, i ze zékona?’. Pro Uplnost je tfeba uvést, Ze rozhodci smlouvy jsou specificky
vylouceny z aplikace Rimské umluvy o pravu pouzitelném ve smluvnich vztazich z roku
1980.7

Pokud se tyka rozsahu jejino predmétu, mlize rozhod¢i smlouva zahrnovat veskeré
smluvni vztahy mezi stranami nebo pouze vztah jediny a spory, které z ného vyplyvaiji.
V rozhodc¢i smlouvé mizou byt tyto vztahy, resp. spory z nich vzeslé, omezeny napft. na
otazku vySe nahrady skody, posouzeni opravnénosti reklamace apod.

V2. Pojem rozhodéiho Fizeni

Rozhodéi fizeni v Ceské republice je upraveno v zakoné ¢. 216/1994 Sb.,
o rozhod&im Fizeni a o vykonu rozhodéich nalez (dale jen ,ZRR“) a na Slovensku
v zakoné ¢. 244/2002 Z. z. o rozhodcovskom konani (dale jen ,,ZRK"). V oblasti
mezinarodniho rozhodciho fizeni jsou tyto staty vazany nékolika vyznamnymi mezinarod-
nimi amluvami, z nichz dvé jsou stézejni: Newyorska Umluva o uznani a vykonu cizich roz-
hodc¢ich nalez(® z roku 1958 a Evropska umluva o mezinarodni obchodni arbitrazi
z 21.dubna 1961. Pro rozhodci fizeni ad hoc jsou uréena ustanoveni Vzorového zakona
0 mezinarodni obchodni arbitrazi UNCITRAL,® ze kterého vychazeji vnitrostatni Gpravy
nékterych statd (véetné Ceské republiky a Slovenska).

Rozhod¢i fizeni (arbitraz) je metodou reseni sport, kde se strany dohodnou, ze
spor mezi nimi predlozi k projednani a rozhodnuti soukromym osobam nebo nestatnim
rozhodd¢im institucim, ' které si za tim uc¢elem zvoli. Tato dohoda stran zaroven vylucuje
rozhodovani statnich soudu v dané véci.' Zakladem rozhodciho fizeni je tedy dobrovol-
né postoupeni feseni sporu rozhodctim ¢i rozhod¢imu soudu, ktery po provedeném rize-
ni vyda zavazné a vykonatelné rozhodnuti.'?

Nezbytnym predpokladem pro moznost zahajit a vést rozhodgci fizeni je exis-
tence platné dohody stran o podfizeni sporu rozhodciim a pfipustnost projednani
konkrétniho druhu sporu v rozhodc¢im fizeni dle dotéenych pravnich fadu (arbitra-
bilita sporu).™

6) Otazkam rozhodného prava se podrobné vénuje: Pauknerova M.: Rozhodci fizeni ve vztahu k za-
hranici - otazky rozhodného prava in Pravni rozhledy 12/2003.

7) Clanek 1 odst. 2 pism. d) Rimské umluvy o pravu pouzitelném ve smluvnich vztazich z roku 1980,
Official Journal C 027, 26/01/1998 p. 0034 - 0046; viz ttp://www.rome-convention.org/instru-
ments/i_conv_cons_en.htm.

8) Newyorska imluva o uznani a vykonu cizich rozhod¢ich nalezd z 10. éervng roku 1958 (Conven-
tion on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards), v Ceské republice vyhla-
Sena pod ¢. 74/1959 Sb.; Ceska republika vstoupila do prav a zavazk( vyplyvajici z Newyorské
umluvy jako pravni nastupce rozdéleného statu s Gcinnosti dne 1.1.1993.

9) Vzorovy zakon o mezinarodni obchodni arbitrazi prijaty komisi UNCITRAL dne 21. 6. 1985

(UNCITRAL Model Law for International Commercial Arbitration, UN Doc. A/40/17).

RGZicka, K.: Rothdéi fizeni pred Rozhod¢im soudem pii Hospodaiské komore Ceské republiky

a Agrarni komore Ceské republiky, 2. vydani, Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,

2005, s. 19.

11) Redfern, A. and Hunter, M.: Law and Practice ..., op. cit. sub 1, s. 1.

12) Rozehnalova, N.: Rozhoddi fizeni v mezinarodnim i vnitrostatnim obchodnim styku. ASPI, Praha
2008, s. 42.

13) Ktomu napf. Rozehnalova, N.: Rozhod¢i fizeni v mezinarodnim i vnitrostatnim obchodnim styku.
ASPI, Praha 2008, s. 42.
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K pravni povaze rozhodgéiho fizeni se vyjadril Ustavni soud Ceské republiky, ktery
ve svém nalezu sp. zn. IV.US 174/02 dospél k zavéru, ze: ,Rozhod¢i soud ... neni orga-
nem verejné moci, a tudiz ani jeho rozhod¢i nalezy nemohou byt rozhodnutim orga-
nu vefejné moci ve smyslu cit. ustanoveni Ustavy a zakona [...] Rozhodé&i nélezy vyda-
vané rozhodC¢imi senaty nebo jedinymi rozhodci jsou rozhod¢imi nalezy tohoto
soudu, nikoliv jeho rozhodct jako soukromych osob.“'¥ Ustavni soud se v tomto nale-
zu vyjadril také k pravni povaze stalého rozhodciho soudu: ,charakter rozhodci ¢in-
nosti zaloZen smlouvou delegujici vili stran a jeji vysledek je kvalifikovanou formou
zavazku a jako takovy je téz zavazny. Rozhodce nenaléza pravo, ale tvoii (eventualné
napevno stavi, vyjasriuje, tedy narovnava) zavazkovy vztah v zastoupeni stran. Jeho
moc tedy neni delegovana svrchovanou moci statu, ale pochazi od soukromé viastni
moci stran uréovat si svij osud.”

Na tomto misté je tfeba prfipomenout, ze zakladem rozhodc¢iho fizeni je rozhodci
smlouva a zaroven zakon, ktery propUjcuje rozhodciim (jako soukromym osobam) pravo-
moc rozhodnout a vydat zavazné a pravné vynutitelné rozhodnuti.

7 3. Druhy rozhod¢éiho Fizeni

V rozhod¢im fizeni ad hoc rozhoduje konkrétni spor jakakoliv osoba (osoby), kte-
rou si strany vyberou podle svého uvazeni a ktera spliuje predpoklady stanovené prislus-
nym pravnim radem. Strany nejsou pri vybéru rozhodc( vazany zadnou listinou &i jinym
seznamem rozhodc( ani zvlastnimi procesnimi pravidly.’® V tomto rozhod¢im fizeni si
strany vzajemné dohodnou zpUlsob jmenovani rozhodct, rozhod¢éiho senatu, pravidla, na
zakladé kterych se bude rozhodovat, a rozsah plsobnosti. Pri vybéru rozhodct i proces-
nich pravidel jsou vSak strany vazany ustanovenimi pravnich norem upravujicich rozhodci
fizeni na Uzemi statu, kde se ma rozhoddi fizeni konat.'® Rozhoddi smlouva by méla byt
v pripadé rozhodciho fizeni ad hoc presna a podrobna, aby dle ni mohlo byt bez problé-
muU zahajeno a vedeno rozhodgi fizeni. Je mozné vyuzit napriklad Pravidla rozhodciho fi-
zeni UNCITRAL pro fizeni ad hoc.

V ramci institucionalniho rozhodc¢iho fizeni je spor projednavan pred urcitou sta-
lou rozhod¢i instituci. Zakladni vyhodou je jistota o existenci rozhodc¢iho soudu, jeho sta-
lost a zajisténi nutné administrativy.'” Stalymi rozhodc¢imi institucemi ve smyslu ¢l. IV./1
pism. a) EU jsou stalé rozhoddéi soudy, které jsou obvykle zfizovany u obchodnich a jinych
komor, burz a podobnych instituci.'®

Zfizovani rozhodc¢ich soudl podiéha pravnim predpisim toho statu, na jehoz
Uzemi maji své sidlo. Podle nékterych pravnich predpisl Ize zridit staly rozhodéi soud
pouze na zakladé zakona (napf. § 13 odst. 1 ZRR). Slovensky zakon o rozhodcovskom
konani vyslovné umoznuje pravnickym osobam, aby si na své naklady zfidily a udrzovaly
staly rozhod¢i soud. 'V zasadé jakakoliv pravnicka osoba, ktera vyda statut a jednaci fad

14) Nalez Ustavniho soudu Ceskeé republiky IV. US 174/02 ze dne 15. 7. 2002.

15) RGzicka, K.: Rozhoddi fizeni pfed Rozhod¢im ..., op. cit. sub 10, s. 28.

16) Ruzicka, K.: Rozhodc¢i fizeni pfed Rozhoddim ..., op. cit. sub 10, s. 28 - 29.

17) Rozehnalova, N.: Rozhodci fizeni v mezinarodnim a vnitrostatnim obchodnim styku. ASPI, Praha
2002, s. 44.

18) V CR je to zejména Rozhod¢i soud pii Hospodarské komore CR a Agrarni komore CR (§ 3 zak.
¢. 223/1994 Sb. a § 19 zakona CNR ¢. 301/1992 Sb.); dale napf. zakon ¢. 214/1992 Sb.
umoznil v § 28 vznik burzovniho rozhod¢iho soudu.

19) Viz § 12 ZRK; tato nova Uprava nahradila drivejsi zakon NR SR ¢. 218/1996 Z.z, ktery stejné jako sou-
Gasny ¢esky zakon o rozhodcim fizeni umoznoval zfizeni rozhodcich soudd pouze na zakladé zakona.
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av Obchodnim véstniku zverejni zfizeni stalého rozhodc&iho soudu, zfizeni jeho pobocek,
statut a jednaci fad a seznam rozhodcu (kterym strany nejsou pri volbé rozhodce vazany),
tedy miZe na Slovensku zfidit a provozovat rozhod¢i soud.

Cesky ZRR stanovi podminky pro vznik a ¢innost stalého rozhod&iho soudu, a to (i)
zrizeni pouze na zakladé zakona (§ 13 odst. 1); a (ii) opravnéni vydavat statut a rady, které
musi byt uverejnény v Obchodnim vestniku (§ 13 odst. 2). Platnost fadu neni vazana na
schvaleni tretim organem ani neni nutné, aby se mu strany v rozhodc¢i smlouve vyslovné
podrobily. Volba stalého rozhod¢iho soudu znamena i volbu jeho radu (§ 13 odst. 2). Pro
uplatnéni jinych procesnich pravidel, nez je rad zvoleného stalého rozhodciho soudu, je
vSak nutna vyslovna dohoda stran.

¥ 4. Rozhodéi smiouva - pojem a druhy

Pravni teorie i praxe rozeznava prevazné tri typy rozhodc¢i smlouvy, a to: (i) rozhodci
dolozku; (ii) smlouvu o rozhodci; a (iii) vSeobecné ujednani. V praxi je nejcastéji pouzita
forma rozhodci dolozky.

Rozhodci dolozka (,arbitration clause”) predstavuje ujednani stran ve smlouvé
hlavni, Ze vSechny spory, které by mezi stranami mohly v budoucnu vzniknout z konkrét-
niho pravniho vztahu nebo z vymezeného okruhu pravnich vztahl nebo v souvislosti
s nimi, budou rozhodnuty v rozhod¢&im fizeni. Vzhledem k tomu, Zze v dobé uzavieni roz-
hodci dolozky spor mezi stranami neexistuje, mél by byt predmét rozhodciho fizeni vyme-

odvozovat.

Smlouva o rozhodci (,submission agreement”) se uzavira v okamziku, kdy mezi
stranami jiZz spor existuje. Smlouva o rozhodci proto mize obsahovat presny popis pred-
métu rozhodciho fizeni a pfipadné i jméno rozhodce (rozhodcd), na kterych se sporné
strany dohodly.?® Vlyslovné uréeni rozhodce je mozné nahradit i zpisobem, jakym bude
se na uzavreni rozhodci smlouvy domluvit. Jedna strana sporu navic nebude mit zajem na
rychlejSim vyreseni sporu.

Neni vyjimkou, Ze se strany poté, kdy mezi nimi dojde ke sporu, prestoze jiz maji mezi
sebou uzavrenou rozhodci smlouvu, dohodnou na nekterych dalsich podrobnostech, po-
pripadé zménach procesniho charakteru. Tato dodatecna dohoda je z hlediska prava na-
prosto v poradku a je platna. Strany se navic mohou kdykoliv vzajemné dohodnout na
tom, ze predaji reSeni sporu soudu. Tyto pozdéjsi dohody jsou nekdy definovany spise
nez jako smlouva o rozhodci jako ,dodatky k rozhodci dolozce,” protoze se jedna jen
o ¢asteénou zménu pdvodni rozhoddéi dolozky.?"

Neomezeny kompromis (vSeobecné ujednani) je dohodou stran dopadajici na ves-
keré spory z vymezeného okruhu pravnich vztaht. Strany se dohodnou, ze véechny
spory, které by mezi nimi v budoucnu vznikly z vymezeného okruhu pravnich vztah(, bu-
dou projednany a rozhodnuty v rozhodcim fizeni. Neomezeny kompromis by mél existo-
vat spise jako samostatny smluvni dokument nez jako dolozka v hlavni smlouvé.??

20) Ruzicka, K.: Rozhodci fizeni pred Rozhod¢im ..., op. cit. sub 10, s. 40.

21) Craig, W. Laurence: International Chamber of Commerce arbitration, 3rd edition, Oceana Publica-
tions, 2000, str. 37.

22) Rozehnalova, N.: Rozhoddi fizeni ..., op. cit. sub 17, s. 62.

58 Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae



Platnost rozhod¢i smlouvy 6

Za zvlastni typ rozhod¢&i smlouvy je povazovana tzv. asymetricka rozhodéi dolozka,
ve které je uvedeno rozhoddi fizeni jako zplsob feseni spor(, avSak pouze jedna ze
smluvnich stran ma pravo podle své Uvahy podat Zalobu u obecného soudu. Takové do-
lozky v Ceské republice obsahuiji zejména leasingové smlouvy nebo véeobecné pojistné
podminky nékterych pojistoven. Pokud se tyka platnosti téchto dolozek, ¢eské soudy je
dosud uznavaji jako platné.?® Dalsim typem mdze byt tzv. alternativni rozhod¢éi doloz-
ka, ktera moznost vybéru mezi rozhodcéim fizenim a soudem dava obéma smluvnim stra-
nam. Rozhodc¢i dolozka mize také alternativné uvadét dvé nebo vice rozhodcich instituci,
kdy zalezi na stranach, kterou konkrétni si zvoli.

¥ 5. Obsah rozhodéi smlouvy

Zadna mezinarodni smlouva zavazna pro Ceskou republiku?® a Slovensko ani ZRR &i
ZRK nestanovi obsah rozhod¢i smlouvy. Také u obsahu rozhod¢&i smlouvy je podstatny
rozdil v tom, zda rozhod¢&i smlouva byla uzaviena ve prospéch rozhodciho fizeni ad hoc
nebo stalé rozhoddi instituce.

V pripadé rozhodc¢i smlouvy ve prospéch rozhodciho fizeni u stalého rozhodcéiho
soudu se strany zasadné (mohou se vSak dohodnout jinak) podfizuji fadu konkrétniho
rozhodc¢iho soudu. Stalé rozhod¢i soudy navic doporuduji ve svych radech vzorové do-
loZky. Obecné je vhodné se zamérit zejména na to, které otazky maji byt predlozeny k fe-
Seni v rozhodcim fizeni (Ize stanovit Siroce, i pomérné uzce), na vybér rozhodc¢iho soudu,
av pripadé mezinarodniho rozhodciho fizeni také na misto konani rozhodciho rizeni a vol-
bu rozhodného prava.

V rozhodci dolozce ve prospéch rozhodciho fizeni ad hoc se mohou strany dohod-
nout na procesnich pravidlech nékterého stalého rozhodc¢iho soudu nebo Rozhodgich
pravidlech UNCITRAL. Pokud vSak takto neucini, je tfeba (nikoliv nutné) dbat na to, aby
rozhod¢i smlouva obsahovala minimalné ustanoveni o: (i) poétu rozhodc, zpusobu je-
jich vybéru a jejich odméné, (ii) mistu konani rozhodciho fizeni, (iii) jazyku fizeni,
(iv) rozhodném pravu, (v) ostatnich procesnich otazkach tykajicich se rozhodciho
fizeni.

¥ 6. Podminky platnosti rozhod¢i smlouvy

Podminky pripustnosti rozhod¢i smlouvy dle platného prava (tzv. arbitrabilita)

Pravni fad kazdého statu obsahuje podminky, které stanovi, ktery druh sporu,
resp. co mize byt predmétem rozhodc¢iho fizeni. Z pohledu procesniho se jedna
o pripustnost sporu k reseni pred rozhodci. Z pohledu smluvniho prava pak jde o dovole-
nost predmétu smlouvy.?® Otazku arbitrability sporu je nutné zkoumat pfi uzavirani
rozhodcéi smlouvy z pohledu prava mista konani rozhodc¢iho fizeni a prava mista
mozného vykonu rozhod¢iho nalezu. V zahajeném fizeni musi otazku arbitrability vyre-
Sit sami rozhodci. Pokud dojdou k zavéru, ze predmét sporu nemUize byt predmétem roz-
hodciho fizeni, tak rozhod¢i fizeni musi byt zastaveno usnesenim a nelze v ném jiz pokra-
¢ovat. Vydani rozhod¢iho nalezu v takovém pripadé by bylo divodem pro jeho zruseni.

23) Ruzic¢ka, K.: Rozhodci fizeni pred Rozhod¢im ..., op. cit. sub 10, 2005, s. 44.
24) RuzZi¢ka, K.: Rozhoddi fizeni pfed Rozhod¢im ..., op. cit. sub 10, s. 46.
25) Rozehnalova, N.: Rozhodci fizeni ..., op. cit. sub 17, s. 70.
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V Ceské republice tuto otazku upravuje § 2 odst. 1 a 2 ZRR, ktery stanovi tfi zakladni
podminky, které musi byt spinény zaroven, aby spor bylo mozno projednat v rozhod¢&im Fi-
zeni. Musi se jednat o: (i) majetkovy spor, (ii) tento spor Ize projednat v soudnim fi-
zeni, (iii) ohledné sporu je mozné uzavfit smir (§ 2 ZRR a § 99 OSR).2% Zakon o roz-
hodcovskom konani navic vyslovné vylucuje moznost rozhodovat spory o vzniku,
zméné anebo o zaniku vlastnického prava a jinych vécnych prav k nemovitostem
[§ 1 odst. 3 pism. a) ZRK]. Naproti slovenské Upravé Ize v CR dnes tyto spory povazovat
za majetkoveé spory a rozhodci nalez ve véci je podkladem pro provedeni zmény v katastru
nemovitosti.?”

Jaké spory mohou byt projednany obecnymi soudy v ob¢anském soudnim fizeni, sta-
novivCR § 2 a§ 7 OSR. Jedna se o spory a jiné pravni véci, které vyplyvaji z ob&ansko-
pravnich, pracovnich, rodinnych a z obchodnich vztah(, pokud je podle zakona nepro-
jednavaji a nerozhoduiji jiné organy. Musi se tedy jednat o sporna fizeni, tj. ta fizeni, kde
na obou stranach vystupuiji strany s rovnymi pravy.

Pojem ,majetkovy spor” neniv ZRR ani ZRK definovan. Pravni teorie pfi definovani to-
hoto pojmu neni jednotna. Pojem majetkovy spor je mozné obecné vymezit jako spor
z majetkového (soukromopravniho) vztahu, na zakladé néhoz doslo nebo ma dojit za upla-
tu k prevodu vécného, zavazkového nebo jiného prava nebo majetkové hodnoty. Mze jit
dale o majetkovy vztah vznikajici v souvislosti s nékterym z predchozich pravnich vztah
v dUsledku jeho zmény nebo zaniku, anebo s ohledem na neplatnost nebo odporovatel-
nost.?® Prof. RUzi¢ka majetkové spory definuje jako véechny spory, jejichz pfedmétem
je majetek nebo jejichz predmeét Ize vyjadrit v majetkovych hodnotach, tzn. zejména v pe-
nézich.?® Obdobné Z. Kucera a L. Tichy za majetkové spory povazuji obecné vSechny
pripady, kdy se Uc¢astnik domaha plnéni, jez ma majetkovou povahu ¢i reflex.3? Majetko-
vwymi spory jsou dale napf. spory z mezinarodnich smluv (§ 47 ZRR), spory z najem-
nich smluv, pojisténi, nahrady skody, naroky na nahradu skody z pracovnépravnich
vztah(®" apod. Judikatura dale uvadi, ze ,,Majetkovym pravem je tfeba rozumét jak pravo
na majetkovée plnéni, tj. plnéni ocenitelné v penézich, tak i uréovaci navrh, ktery se vztahu-
je na uréeni existence ¢i neexistence takového prava. Majetkem, resp. majetkovym pra-
vem je nutno rozumét i obchodni podil spoleCnika ve spole¢nosti s ru¢enim omeze-
nym.“32 Casté je pouziti rozhodcich dolozek ve spoleéenskych smlouvach o zalozeni ob-
chodnich spolecnosti pro spory mezi spole¢niky navzajem a pro spory mezi spolecniky

26) Ustanoveni § 1 odst. 2 ZRR wyluduje uziti rozhodéiho fizeni k Feseni sport vefejnych neziskovych
ustavnich zdravotnickych zarizeni zfizenych podle zvlastniho pravniho predpisu. Timto zvlastnim
predpisem je zakon ¢. 245/2006 Sb., o verejnych neziskovych ustavnich zdravotnickych zarize-
nich a 0 zméné nékterych zakon(. K novelizaci ZRR a vlozeni nového ustanoveni § 1 odst. 2 doslo
pravé pri prijeti zakona ¢. 245/2006 Sb.

27) Srov. napr. in Bélohlavek, J.: Rozhodci fizeni na Slovensku - srovnani s ¢eskou praxi in Pravni rad-
ce, ¢. 2/2004, s. 8, a Ruzi¢ka, K.: Rozhoddi fizeni pfed Rozhod¢&im ..., op. cit., sub 10.

28) Hlavsa, P.: Poznamky k rozhodc¢imu fizeni (I. ¢ast) in Pravni praxe v podnikani, 1995, ¢. 5, s. 8.
29) RuzZicka, K.: Rozhodci fizeni pred Rozhod¢im ..., op. cit., sub 10, s. 33.

30) Kucera, Z., Tichy, L.: Zakon o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim. Komentar. Praha
1989, s. 221 an.

31) Raban, P.: Alternativni fe$eni sportl, arbitraz a rozhodci v Ceskeé a Slovenské republice a zahranici,
C. H. Beck, Praha 2004, s. 77.

32) Usneseni Vrchniho soudu v Praze sp. zn. 10 Cmo 414/95 ze dne 15. listopadu 1995.
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a spolecnosti. | z takové smlouvy mlze nepochybné vzniknout spor, ktery bude mit majet-
kovy charakter.3®

Dalsi podminkou je, aby o predmétu sporu bylo mozno uzavrit smir. Podle nékte-
rych nazor( by toto kriterium bylo nejspis postacujici, byl-li by vykladan ve smyslu dispo-
nibilnosti s pfedmétem sporu.3® Vychazime-li ze smisené povahy institutu rozhodgi
smlouvy, je mozné vyvodit, ze i termin ,,smir“ se vaze k pravu procesnimu i hmotnému. 3%

V oblasti prava procesniho Ize wijit z ustanoveni § 99 OSR, kde se uvadi, ze smir Ize
uzavrit ,pfipousti-li to povaha véci.“ Jedna obvykle o véci, kde jsou Ucastnici v typicky dvou-
stranném poméru a hmotnépravni Uprava nevylucuje, aby si mezi sebou upravili pravni vzta-
hy dispozitivnimi ukony.®® Smir nelze uzavfit zejména: (i) ve vécech, v nichz Ize zahaijit fizeni
i bez navrhu (napf. prohlaseni za mrtvého, fizeni o zpUsobilosti k pravnim Ukondm, fizeni
o dédictvi, apod.); (ii) ve vécech, v nichz se rozhoduje o osobnim stavu dle § 80 OSR (tato
fizeni se sice zahajuji na navrh, ale z¢asti se mohou prekryvat s predchozimi; napf. rozvod,
neplatnost manzelstvi, prohlaseni za mrtvého, atd.); (iii) v pripadech, kdy dohoda stran je
dana pod kontrolou soudu a vyzaduije ke své platnosti jeho souhlas (napf. dohoda o vykonu
rodicovské zodpoveédnosti). Souhlas soudu neni mozné nahradit nalezem v rozhod-
¢im Fizeni, nebot ten je vyrazem dispozice stran. V rozhodcim fizeni by neslo rozhodnout
ani o vylouc¢eni spolec¢nika, prohlasit usneseni valné hromady za neplatné.®”

V soucasnosti se mnoho ¢eskych autor(l domniva, ze povahu véci, ktera pripousti
smir, je tfeba hlavné hledat v hmotnépravnich ustanovenich®® pfipoustéjicich dispozi¢ni
volnost Uc¢astnikd. Smir z tohoto pohledu pfichazi v vahu tam, kde mize byt sporna véc
feSena dohodou Ucastnikll pravniho vztahu, tj. napfiklad zrusenim, novaci, narovnanim,
zapoctenim (zapoc¢teni dohodou).®® Dohoda nesmi byt v rozporu s pravnimi predpisy,
dobrymi mravy nebo zasadami poctivého obchodniho styku (§ 3 Obc¢Z, § 265 ObchZ).

Dalsi vnitini podminky platnosti

K ostatnim nalezitostem z pohledu vnitinich podminek platnosti rozhodc¢i smlouvy
Ize fadit projev vile stran nebo zpUsobilost stran uzavfit rozhodéi smlouvu.*® Nalezi-
tosti platnosti rozhodé&i smlouvy fidi obecnymi ustanovenimi ob&anského zakoniku (v CR
i SR). Pravni ukon musi byt tedy u¢inén svobodné a vazné, urcité a srozumitelne (§ 37
odst. 1 ObéZ). Rozhodéi smlouva tedy musi jasné vyjadrovat vili stran resit spor v rozhod-

Forma rozhod¢i smlouvy

Podle § 3 odst. 1 ZRR rozhodé&i smlouva musi byt uzaviena pisemné, jinak je ne-
platna. Takeé dle ZRK je vyzadovana pisemna forma rozhodci smlouvy, oproti Ceskée Upra-
ve vSak v § 4 odst. 3 umoznuje zhojeni nedostatku formy prohlasenim do protokolu pred

33) Ruzi¢ka, K.: Rozhoddi fizeni pfed Rozhod¢im ..., op. cit. sub 10, s. 34 - 35.

34) Raban, P.: Alternativni freseni ..., op. cit. sub 31, s. 77.

35) Rozehnalova, N.: Rozhoddi fizeni ..., op. cit. sub 17, s. 74.

36) Bures, J., Drapal, L., Mazanec, M.: Obc¢ansky soudni fad, Praha 2001, 323.

37) Ruzicka, K.: Rozhodovani vnitrostatnich ..., op. cit. sub 32, s. 3.

38) Srov. napft. Salac¢ in Winterova, A. a kol.: Civilni pravo procesni. Linde, Praha 2002, s. 368.
39) Rozehnalova, N.: Rozhoddi fizeni ..., op. cit. sub 17, s. 75.

40) Rozehnalova, N.: Rozhodci fizeni ..., op. cit. sub 17, s. 78.
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rozhodcem nejpozdéji do za¢atku jednani ve véci samé (obsahem zapisu tak bude roz-
hodci smlouva).

Jako dusledek tzv. autonomie rozhodci smlouvy mize nastat situace, kdy hlavni
smlouva uzavrena ustné je platna, avsak rozhodc¢i smlouva nikoliv. Pisemna forma je za-
chovana i tehdy, je-li rozhodc¢i smlouva sjednana telegraficky, dalnopisem nebo elektro-
nickymi prostiredky, jez umoznuji zachyceni jejich obsahu a uréeni osob, které rozhodci
smlouvu sjednaly. Evropska umluva v ¢l. I./2 pism. a) stanovi, Ze rozhod¢i smlouva nebo
smlouva o rozhodci by mély byt ,,... podepsany stranami nebo obsazeny ve vyméné dopi-
stl, telegramt nebo dalnopisnych sdélenich ...“. EU pfipousti i pouziti jinych forem, av§ak
jen mezi subjekty ridicimi se pravnimi rady statl, které nevyzaduiji, aby rozhodci smlouva
byla u¢inéna pisemnou formou (tedy zptisoby uznanymi EU za pisemnou formu), tedy ja-
koukoli dohodu uzavrenou formou dovolenou témito zakony. | rozhod¢&i smlouva uzavie-
na vyménou e-mailovych dopist, pokud Ize z obsahu urcit, Ze se jedna o rozhoddi smlou-
vu a osoby, které ji sjednaly, je platna.*"

Rozhod¢i dolozka je platné ujednana i tehdy, jestlize pisemny navrh smlouvy s roz-
hodc¢i dolozkou byl druhou stranou prijat zpisobem, z néhoz je patrny jeji souhlas s obsa-
hem rozhod¢i smlouvy. Vzdy to vSsak musi znamenat souhlas s rozhod¢im fizenim.

Platnou rozhodc¢i dolozkou (smlouvou) bude obecné nejen pisemna dolozka obsaze-
nav jediném dokumentu podepsaném smluvnimi stranami, ale i:

— rozhodc¢i dolozka obsazena ve dvou Ci vice vzajemné fyzicky vyménénych dokumen-
tech, pricemz kazdy z nich obsahuje podpis strany, ktera jej odeslala (tak iv CR a SR
neni vyzadovana existence rozhodc¢i smlouvy na jediném dokumentu);

— rozhodci dolozka vytisténa na zadni strané hlavni smlouvy nebo obsazena v podmin-
kach, na které je odkaz v hlavni smlouvé (pred podpisy), pricemz hlavni smlouva se té-
mito podminkami zjevné fidi (zejména v druhém pfipadé muize byt rozhod¢i dolozka
neplatna v pripadée spotrebitelskych smluv nebo pracovnich smiuv);

— rozhodci dolozka obsazena v obecné znamych a uzivanych obchodnich podmin-
kach, na které je odkazano v hlavni smlouvé (napfr. podminky vypracované Evropskou
hospodarskou komisi OSN, FIDIC apod.) O takovychto podminkach je mozné pred-
pokladat, ze je strany znaiji;

— pisemny navrh smlouvy obsahujici odkaz na podminky (jejichz soucasti je i rozhoddi
dolozka) - byl pfijat jinak nez pisemné, o tomto prijeti ai o obsahu nejsou pochybnos-
ti (tj. strany se hlavni smlouvou fidi).*?

Pisemna forma obsazena v jediném dokumentu s podpisy obou stran je jediny zp(-
sob uzavreni rozhodc¢i smlouvy, kde k provéreni jeji platnosti neni nutné zkoumat, jako
u ostatnich zplsobU, pravni rad fora a ustanoveni pravniho fadu statu mozného vykonu
rozhod¢iho nalezu.

¥ 7. Hiavni licinky platné rozhod¢i smlouvy

Obecné ma platna rozhodéi smlouva tyto dllezité procesni Guéinky: (i) dochazi
k derogaci jurisdikce statnich soudt a pfeneseni pravomoci soudd na rozhodce

41) Ruzi¢ka, K.: Rozhodci fizeni pred Rozhod¢im ..., op. cit., sub 10, s. 45.

42) Ktomu napf. Rozehnalova, N.: Rozhodc¢i fizeni v mezinarodnim i vnitrostatnim obchodnim styku.
ASPI, Praha 2008, s. 138.
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a (ii) rozhodéi smlouva vaze i pravni nastupce stran. Ucinky rozhodgi smlouvy ve
vztazich s mezinarodnim prvkem se mohou lisit v zavislosti na pravnim radu mista, kde by
se mély projevit.

Hlavnim u¢inkem rozhod¢éi smlouvy je pfeneseni pravomoci statnich soudtli na
rozhodce. Kazdé strané tak vznika povinnost predlozit rozhodctiim spory, které jsou
predmétem rozhodci smlouvy. Rozhodé&i smlouva udéluje pravomoc rozhodctiim v tom
smyslu, Ze jim umozni vynést zavazné rozhodnuti ve vécech, které jsou jim predlozeny.
Souvisejicim ucinkem rozhod¢&i smlouvy je vznik povinnosti obecného soudu zastavit
fizeni na véas uplatnénou namitku strany, pokud nezjisti, ze rozhod¢i smlouva je ne-
platna, neucinna, nedopada na konkrétni spor nebo je nezpusobila k uziti. Pokud vSak
bylo dfive zahajeno rozhodci fizeni, je soud povinen fizeni prerusit a umoznit rozhodéimu
soudu rozhodnout o jeho pravomoci.

Podstatou rozhod¢iho fizeni a navazujiciho vykonu rozhodcich nalezu je tedy prene-
seni projednavani a rozhodovani urcéitych sport ze soudd, do jejichz pravomoci tyto véci
jinak patfi, na rozhodce jako soukromé osoby.*® V rozhoddim fizeni je tak pravomoc roz-
hodcll podminéna existenci rozhod¢i smlouvy. V podstaté rozhodci maji pravomoc,
kterou na né mohly prenést a prenesly strany a zaroven kterou jim dava lex fori
(lex arbitri).*¥

Z pohledu slovenské a ¢eskeé pravni upravy dochazi pri postupu hlavni smlouvy i k po-
stoupeni rozhodci smlouvy, pokud to strany v této smlouvé vyslovné nevylouci. Nektere
narodni Upravy vSak vyzaduji vyslovny souhlas s postoupenim rozhodci smlouvy nebo
alespon védomi o tomto postupu.

¥ 8. Rozhodovani o neplatnosti rozhod¢i smlouvy

V praxi se stava, ze uzaviena rozhoddi smlouva neni (z divodu nedodrzeni formy, ne-
splnéni pozadavku na arbitrabilitu sporu ¢&i jinych davodt) platna. Pravni rady fesi postup
stran a rozhodcU, aby bylo dosazeno uréeni platnosti ¢i neplatnosti rozhodé&i smlouvy,
v zasadé dvéma zplsoby, a to: (i) namitkou vznesenou v rozhodéim fizeni zahaje-
ném na zakladé této smlouvy a (ii) namitkou podanou u statniho soudu. Z hlediska
vyreseni otazky platnosti rozhod¢i smlouvy je podstatné, zda ke zpochybnéni této plat-
nosti dojde pred, nebo az po zahajeni rozhodciho fizeni.

V. L. . .y U
i. Namitka neplatnosti rozhod¢i smlouvy v rozhod¢im rizeni

Na zakladé § 15 odst. 1 ZRR (a § 21 odst. 1 ZRK) jsou rozhodci opravnéni sami roz-
hodnout o vznesené namitce neplatnosti. Statni soudy nemohou po dobu rozhoddciho fi-
zeni platnost rozhodéi smlouvy prezkoumavat. Namitku nedostatku pravomoci rozhodct
zakladajici se na neexistenci, neplatnosti nebo zaniku rozhodc¢i smlouvy (nejde-li o neplat-
nost z diivodu, Ze ve véci nebylo mozno rozhoddi smlouvu uzavrit) mize strana vznést ne-
jpozdéji pfi prvnim Ukonu v fizeni tykajicim se véci samé. Slovensky ZRK ve svém § 21
odst. 2 déle stanovi, ze namitka prekro¢eni pravomoci rozhod¢iho soudu musi byt poda-
na nejpozdéji, kdy se (pfi frizeni) ic¢astnik o tomto dozvi (zmeskani uplatnéni namitky mdze
rozhodc¢i soud dokonce prominout).

43) Dlivodova zprava k zakonu ¢. 216/1994 Sb., o rozhod¢&im fizeni a vykonu rozhod¢ich nalezd.

44) Redfern A. and Hunter M.: Law and Practice ..., op. cit. sub 1, s. 8.
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V pfipadé namitky neplatnosti rozhod¢i smlouvy z diivodu nedostatku arbitrability
mUZze kterakoliv strana namitku vznést kdykoliv v priibéhu rozhod¢iho fizeni. Pokud by
doslo k vydani rozhodciho nalezu ve véci ve sporu, o némz nelze uzavrit rozhodc¢i smlou-
vu, bude to predstavovat diivod pro zruseni rozhodéiho nalezu i v pfipadé, ze zalujici stra-
na v fizeni neplatnost rozhod¢i smlouvy viibec nenamitala.

V pripadech ostatnich dliivodl neplatnosti rozhod¢i smlouvy (napf. pri nedostatku
formy) musi strana podat namitku nejpozdéji pfi svém prvnim ukonu ve véci. Pozdé
vznesenou namitku neexistence nebo neplatnosti rozhod¢éi smlouvy z jiného divodu nez
pro nedostatek arbitrability musi rozhodci zamitnout.

" ii. Namitnuti neplatnosti v Fizeni pied soudy

Jakmile soud k namitce zalovaného uplatnéné nejpozdéji pti jeho prvnim uko-
nu ve véci samé zjisti, ze véc ma byt podle smlouvy Ucéastnikl (tzn. rozhod¢i smlouvy)
projednana v fizeni pfed rozhodci, nemdze véc dale projednavat a fizeni zastavi.*®
Soud k rozhodc¢i smlouvé neptihlizi z uredni povinnosti, i kdyby jeji existenci zjistil.

Soud vSak véc projedna, jestlize u¢astnici prohlasi, Ze na smlouvé netrvaji,
anebo jestlize soud zjisti, Ze véc nemuze byt podle pravniho fadu fora podrobe-
na rozhodc¢i smlouvé, nebo Ze rozhodc¢i smlouva je neplatna, neexistuje, nebo ze
projednani véci v fizeni pfed rozhodci presahuje ramec pravomoci pfiznané jim
smlouvou, anebo Ze rozhodéi soud odmitl se véci zabyvat (§ 106 odst. 1 OSR).

Bylo-li fizeni pred rozhodci zahajeno drive, nez doslo k fizeni soudnimu, prerusi soud
fizeni o neexistenci, neplatnosti nebo zaniku rozhod¢i smlouvy az do doby, nez bude
v rozhoddim fizeni rozhodnuto o pravomoci nebo ve véci samé.*®V tomto pripadé soud fi-
zeni prerusi, i kdyz sam zjisti, Ze fizeni pred rozhodci bylo zahajeno pred zahajenim soud-
niho fizeni.

Neresenou vsak zlstava situace, kdy k zahajeni rozhod¢iho fizeni dojde az poté, kdy
je k obecnému soudu podana zaloba na urceni neplatnosti rozhodc¢i smlouvy. Vzhledem
k subsidiarité OSR v pfipadé chybéjici upravy rozhodgiho fizeni v ZRR v takovém piipadé
rozhodci zifejmé fizeni prerusi az do doby, nez o platnosti rozhod¢i smlouvy rozhodne
obecny soud (srov. § 30 ZRR).

V uvahu pripada i moznost podani zaloby na urceni neplatnosti rozhodc¢i smlou-
nosti. V pripadé, Zze druha strana bude chtit zahajit rozhodci fizeni, je mozné se branit na-
mitkou neplatnosti rozhodci smlouvy. Pokud by rozhodci fizeni probéhlo, soud miize roz-
hodnout o zruseni rozhodciho nalezu.

V' 9. Zavér
Rozhod¢i fizeni je v Ceské republice i Slovenské republice stale znaméjsi a vyuziva-
néjsi formou feseni spor(, jehoz vysledkem je exekucni titul. Rozhodc¢i smlouva ma zcela
zasadni vyznam. Strany by mély dlkladné zvazit a promyslet, jakou formu feseni spori

v konkrétnim pripadé zvoli, a pokud zvoli rozhoddi fizeni, mély by informované sestavit
vhodnou rozhod¢i dolozku.

45) K otazce existence rozhodci dolozky v fizeni pred soudem napr. rozhodnuti Nejvyssiho soudu sp.
zn. 32 Cdo 2153/99 ze dne 20. ¢ervna 2000.

46) § 106 odst. 3 OSR, (srov. &l. VI. odst. 3 Evropské Umluvy o mezinarodni obchodni arbitrazi).
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Tim, na co by tedy méla predevsim byt zamérena pozornost, je zajisténi toho, Ze jed-
nou vyhotovena a podepsana rozhodcéi smlouva je skute¢né efektivnim instrumentem,
ktery prinese v sou¢asnosti ¢i budoucnosti vyreseni sporu v rozhod&im fizeni. V pripadé
neexistence vynutitelné rozhodci smlouvy nem(ze byt zahajeno rozhoddi fizeni. Soudy ve
vétsiné zemi odmitnou vynucovat rozhodci smlouvu, pokud neni v pisemné formé. Roz-
hodci smlouvu je tireba formulovat tak, aby byla jasna, srozumitelna a aby z pouzité termi-
nologie vyplyval zietelny zavazek stran.

Je otazkou kdy a zda viibec bude spInén jeden z hlavnich cilli rozhodciho fizeni, které
Ize vycist mimo jiné i z divodové zpravy ¢eského zakona o rozhodcim rizeni a vykonu roz-
hodcich nalez(, ato, aby Uprava rozhodciho fizeni prinesla uleh¢eni soudnictvi a aby tedy
soudy v obcanském soudnim fizeni projednavaly a rozhodovaly méne veéci.

'Anatace

Clanek se zaméfuje zejména na ¢eskou pravni Upravu rozhodéi smlouvy. Autorka nej-
drive strucné pojedna o pravnim zakladu rozhodciho fizeni, a pokracuje rozborem tykaji-
cim se platnosti rozhod¢i smlouvy, jejiho obsahu a pravnich Gc¢ink( platné rozhodci smlou-
vy a provadi srovnani ceské a slovenské pravni Upravy.

'Summary

The article is mainly focused on Czech legal regulation of arbitration agreement. At
first, the author presents a brief analysis of the legal nature of the arbitration. She further
deals with certain legal issues regarding validity, content and legal effects of the arbitra-
tion agreement; and she compares Czech and Slovak legal regulations.

Mgr. Jana Dockalova
advokatni koncipientka - GARANT PARTNERS legal
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'Alternativne riesenie neopravneného
prechovavania drog pre viastni potrebu

Alternative resolution of unlawful
possession of drugs for personal use

W Jana Gavalcova

Klucové slova:
alternativa, odklon, trest, drogy, experimentalne uZivanie, pravidelné uzivanie, uzZiva-
nie so zavislostou

Key words:

alternative, diversion, pensalty, drugs, experimental use, regular use, use with depen-
dence

¥ 1. Uvod

Uzivanie drog je problémom, ktory vyvolava diskusie na narodnej i nadnarodnej urov-
ni. Neustale sa hladaju nové moznosti, ako tento jav obmedzit alebo aspon zabranit jeho
dalSiemu rozSirovaniu. V Slovenskej republike samotné uzivanie drog trestné nie je.
Trestné je vSak neopravnené prechovavanie drog pre vlastnu potrebu. V prispevku sa bu-
deme zaoberat alternativnym riesenim trestného ¢inu nedovolenej vyroby omamnych
a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzania a obchodovania s nimi, pri-
¢om sa zameriame na skutkovu podstatu § 171 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného za-
kona v zneni neskorsich predpisov (dalej, Tr. zak.*), ktora je voc¢i § 172 Tr. zak. privilego-
vanou skutkovou podstatou. Najskoér stru¢ne priblizime postupné rozvijanie myslienok
(na nadnarodnej Urovni) o alternativnych rieSeniach vSeobecne, nasledne predpoklada-
né podoby ich aplikacie na konkrétnej skupine osdb - uzivateloch drog (v prispevku
sa nebudeme zaoberat mladistvymi pachatel'mi) a nakoniec sa budeme venovat proble-
matike alternativneho rieSenia v systéme slovenského trestného prava hmotného a pro-
cesného.

V2. Vymedzenie zakladnych pojmov

Vo vymedzeni obsahu pojmu ,,droga”“ nepanuje nazorova zhoda. Pre ilustraciu uva-
dzame niekolko prikladov. ,Vo farmaceutickom ponimani slovo droga je obecnym
oznacenim pre vsetky latky véitane lieciv, ktorymi mozno dosiahnut zmeny stavu ve-
domia, nalad, povzbudenie alebo naopak utimenie psychickych ¢&i somatickych funk-
cii, alebo vyvolanie mimoriadnych psychosomatickych zazitkov (iluzie, pseudohalu-
cinécie, halucinacie a iné.) Dalej sa ako drogy oznaduju tieZ upravené suroviny pre
dalsiu pripravu lie¢iv.“" ,,Droga, tak ako si ju predstavuje vacsina l'udi, by sa dala defi-
novat ako akakol'vek omamna latka, ¢i uz prirodna alebo synteticka, ktora sa pouziva
na iné nez lekarske ucely, a to predovsetkym ako latka zneuzZivana toxikomanmi. Aby
tato definicia platila, musi substancia splriovat dva zakladné predpoklady. Musi mat’

1) Novomesky, FrantiSek: Drogy : Histéria - medicina - pravo. Martin: Advent Orion, 1996, s. 12.
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psychotropny efekt (tzn. musi mat' schopnost ovplyvriovat prezivanie reality) a musi
vyvolavat zavislost.“® Definiciu pojmu droga vytvorila i Svetova zdravotnicka organizacia
a tato sa aj najcastejsie pouziva. ,,Droga je akakolvek latka, ktora je po vstupe do Zivé-
ho organizmu schopna pozmenit jednu alebo viac jeho funkcii, pb6sobi priamo alebo
nepriamo na centralny nervovy systém a mbZe mat priznané postavenie lieku.“®

Legalna definicia pojmu droga neexistuje. Napriek tomu sa tento pojem nachadza
v§135Tr. zak., ,,(...) kde ide pravdepodobne o nekorektnost.“ Kedze v centre pozor-
nosti tohto prispevku su uzivatelia drog, pre potreby tohto ¢lanku pojem drogy bude zahr-
nat omamné a psychotropné latky, teda kluCovu pravnu Upravu predstavuje zakon
¢. 139/1998 Z. z. o omamnych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni
neskorsich predpisov. Od jedov a prekurzorov bude v tomto pripade abstrahované.

Nemozno opomenut skuto¢nost, ze alkohol, omamné latky, psychotropné latky
a ostatné latky spdsobilé nepriaznivo ovplyvnit psychiku ¢loveka alebo jeho ovladacie ale-
bo rozpoznavacie schopnosti, alebo socialne spravanie, su na ucely Tr. zak. latkou navy-
kovou (§ 130 ods. 5 Tr. zak.).

V nasom prispevku chceme vziat do Uvahy skuto¢nost, Zze uzivanie drog méze mat
rozne podoby. Terminoldgia vSak nie je jednotna.® Pre potreby tohto ¢lanku povazujeme
za nutné zUzit pocet kategorii uzivatelov. Vhodnym sa nam na tento Ucel javi uvazovat
o skupine uzivatel'ov, ktori s drogou iba experimentuju (1), dalej o kategorii konzumentov,
u ktorych uz mozno hovorit o istej pravidelnosti alebo vac¢sej frekvencii uzivania (), a na-
pokon o skupine uzivatelov, ktori dospeli do stadia zavislosti (Ill), pricom pojem zavislost
je v tomto pripade jedina medicinska kategoria. ,Podla Eurdpskeho monitorovacieho
centra pre drogy a drogovu zavislost (EMCDDA) v Lisabone experimentalni uzivatelia
drog su definovani ako osoby uZivajuce psychoaktivne latky poc¢as niekol'ko prvych
raz uzitia uréitej drogy. Termin niekedy oznacuje osoby s extrémne nepravidelnym
alebo nepretrvavajicim uZivanim (EMCDDA, 2000).“9

Klu¢ovou otazkou je i vymedzenie samotného pojmu alternativneho riesenia trest-
nych veci.

LAlternativne rieSenie trestnych veci je sp6sob vybavenia trestnej veci bez toho,
aby bol pachatelovi uloZeny trest odriatia slobody, prip. aby sa trestna vec vybavila
bez toho, aby bolo nariadené procesne naro¢né hlavné pojednavanie. "

2) Krajnik, Vaclav - Hejda, Jan et al.: Drogy v Zivote spolo¢nosti. Bratislava: Akadémia Policajného
zboru v Bratislave, 2003, s. 9.

3) Novomesky, ref. 1,s. 12.
4) Holcr, Kvéton et al.: Kriminolégia. Bratislava : IURA EDITION, 2008, s. 309.

5) Pozri napr. Kolibas, Eduard - Novotny, Vladimir: Alkoholizmus a drogové zavislosti. Bratislava :
Univerzita Komenského v Bratislave, 1996, s. 7 - 8; Okruhlica, Lubomir: Terminolégia a diagnosti-
ka pri uzivani psychoaktivnych latok bez dusevnej poruchy. In: Alkoholizmus a drogové zavislosti
(Protialkoholicky obzor), ro¢. 41, 2006, ¢. 5, s. 273 - 282.

6) European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction: EDDRA Glossary, EMCDDA,
LISABON, 2000 Zdroj: Okruhlica, LLubomir: Terminologia a diagnostika pri uzivani psychoaktivnych
latok bez dusevnej poruchy. In: Alkoholizmus a drogové zavislosti (Protialkoholicky obzor), ro¢.
41, 2006, ¢. 5, s. 275.

7) Klatik, Jaroslav: Koncepcia restorativneho trestania a systém alternativneho riesenia trestnych veci
v Slovenskej republike. In: Justi¢na revue, ro¢. 60, 2008, ¢. 1, s. 82.
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V3. Uvahy o alternativach na nadnarodnej vrovni

Alternativne rieSenie trestnych veci nie je vobec novinkou, ¢oho dékazom je fakt, ze
sa o tejto otazke uz v minulom storoci diskutovalo na nadnarodnej urovni. Prikladom mézu
byt rezollcie a odporuc¢ania Rady Eurdpy. Uz v roku 1965 bola prijata rezolucia (65) 1
o odklade trestu, probacii a dalSich alternativach k uvazneniu. Vtomto dokumente sa mé-
zeme stretnut s konstatovanim, Ze tresty zahimajuce pozbavenie osobnej slobody by mali
byt ukladané, len pokial je to nevyhnutné vzhladom na dosiahnutie cielov trestu. Takisto
uz v tomto obdobi sa uznavalo, Ze trest odnatia slobody méze mat nevyhody, a to najma
pokial je ukladany prvopachatelom.

O osem rokov neskor prijal Vybor ministrov Rady Eurdpy rezoluciu (73) 17, ktora sa
zaoberala otazkou kratkodobého zaobchadzania s dospelymi pachatel'mi. V tejto rezolu-
cii sa konstatovalo, ze sa javi ako nevyhnutnost podporovat metddy zaobchadzania, ktoré
zahimaju mensiu intenzitu izolacie a socialnej stigmy jedinca. Mozno predpokladat,
ze tato uvaha ma pévod v tzv. ,Labeling approach®, ktory sa zaoberal dosledkami mozné-
ho onélepkovania, etiketovania jednotlivca. ,,(...) dokaZzu prostrednictvom nalepkova-
nia (etiketovania) osoby ako odchylnej tak vyznamne obmedzit jej konformné sprava-
nie, Ze tejto osobe nezostava iné, iba uchylovat sa k nelegitimnym moZnostiam,
¢im sa jedinec dostava do tzv. deviantnej kariéry. Tym dochadza vlastne k spolocen-
skej viktimizacii diskriminovaného jednotlivca, pripadne skupiny.“® V angloameric-
kych podmienkach sa skér mézeme stretndt s pojmom diverzie. ,,Prevazne smeruje di-
verzia k odklonu od dalSieho trestného stihania, potom, ¢o bolo uradne stanovené
trestnopravne porusenie normy. Chce vychadzajuc z pristupov Labeling approach
a teodrie obetného baranka prekonat” kriminalitu hlavne vnutri justicie a jej insStancii,
aby pokial’mozZno ¢o najviac pachatel'ov ochranila pred konzekvenciami trestnej jus-
ticie a ,,previedla“ich k inej starostlivosti.(...) Zatial’ ¢o prisna tedria Labeling vedie lo-
gicky k poZiadavke radikalnej neintervencie, davaju ini prednost dévodom pre ,,do
less”, tj. poZiadavkam na zoslabenu a hlavne zmysluplinu intervenciu“ (viastny preklad
autorky).?

V uvedenej rezolucii z roku 1973 sa takisto spomina nutnost podporovat metody so-
cialnej starostlivosti, s pomocou ktorych je mozné s istymi formami deviantného spravania
jednat bez nutnosti pouzit opatrenia trestnopravneho charakteru. Zaroven sa ma presadit
nové smerovanie trestného sudnictva - od represivneho k viac socialnemu.

Na pode Rady Eurdpy sa otazky tykajuce sa niektorych opatreni alternativnych
k uvazneniu prerokuvali aj o tri roky neskor, vysledkom ¢oho bolo prijatie dalSej rezolucie
(76) 10 Vyborom ministrov. Opat tu mézeme najst zmienku o tienistych strankach trestu
odnatia slobody a nasledné vyjadrenie suhlasu s tendenciou vyhybat sa ukladaniu tohto
trestu. Diskusie pri prijimani tejto rezollcie vSak zasli este dalej, pretoze sa kladol doéraz
nielen na rozvijanie alternativnych opatreni, ktoré uz dihy ¢as existovali (odklad trestu,
probaciu), ale vybor nabadal aj na vyuzivanie novych prostriedkov, ktoré by suidom umoz-
nili vybrat z viacerych moznych sankcii tu najvhodnejsiu v kazdom jednotlivom pripade.

Vel'mi podnetné je tiez odporucanie R (92) 17 prijaté Vyborom ministrov, ktorée je za-
merané na problematiku jednotného postupu pri ukladani trestov. Samozrejme, nebolo
ani nie je ziaduce, aby pri ukladani trestov dochadzalo k neodévodnenym rozdielom. Na

8) Ondrejkovi¢, Peter - Brezak, Jozef - Lubelcova, Gabriela et al.: Socialna patolégia. Bratislava:
VEDA, 2001, s. 142.

9) Kaiser, Glnther: Kriminologie. Praha: C. H. Beck, 1994, s. 84.
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tuto skutocnost reagoval Vybor ministrov prave tymto odporuc¢anim, v ktorom bolo zd6-
raznené, ze dévody ukladania trestov maju byt v sulade s modernymi a humannymi trest-
nymi politikami, obzvlast pokial ide o obmedzovanie ukladania trestu odnatia slobody.
V tomto dokumente sa odporuca, aby sa pri navrhovani alebo ukladani trestov prihliadalo
na pravdepodobny dopad odsudenia na konkrétneho pachatela tak, aby sa zabranilo
jeho zbytoénému utrpeniu a oslabeniu moznosti znovu sa zaradit do Zivota spolo¢nosti.
,Diferenciacia (podmienok trestnej zodpovednosti - pozn. autorky) ako odraz typovej
zavaznosti neméze pamadtat na vSetky varianty vyskytujucich sa pripadov a situacir.
Individualne posudzovanie je potom len nutnym dalSim prvkom nadvézujucim na di-
ferenciaciu“ (vlastny preklad autorky).'®

Rada Europy sa venovala alternativnemu rieseniu trestnych veci aj v inych dokumen-
toch, vybrali sme vSak len niekolko problémov, aby sme stru¢ne nacrtli vyvoj a smerova-
nie uvedenej problematiky. K ustanoveniam niektorych z dokumentov Rady Eurdpy sa
este vratime pri diskusii o otazkach, ktoré priamo suvisia s témou tohto prispevku. V dal-
Som texte sa budeme podrobnejsie venovat trom dohovorom OSN, ktoré su zakladnymi
pramenmi medzinarodnej Upravy omamnych latok a psychotropnych latok.

Jednotny dohovor o omamnych latkach z roku 1961 v zneni Protokolu z roku 1972
dopinajuceho Jednotny dohovor o omamnych latkach z roku 1961 (publikovany vo forme
vyhlasky ministra zahrani¢nych veci ¢. 47/1965 Zb. o Jednotnom dohovore o omam-
nych latkach) je prvym zo spomenutych dohovorov. Podla ¢lanku 36 ods. 1 pism. a)
»S vyhradou svojich ustavnych predpisov urobi kazda Strana opatrenia potrebné na
to, aby pestovanie, (...) drzba, (...) nezodpovedajuce ustanoveniam tohto Dohovoru,
alebo akékolvek iné &iny, ktoré by podla nazoru tejto Strany odporovali ustanove-
niam tohto Dohovoru, sa povazovali za trestné &iny, ak st spachané umyselne, a aby
sa na vazne pripady vymerali primerané tresty, najméa vdznenie alebo iné tresty odria-
tia slobody.“Hned' v nasledujucom ustanoveni sa zohladnuje Specificka situacia uzivate-
l'ov drog (¢lanok 36 ods. 1 pism. b). ,Nehl'adiac na ustanovenia uvedené pod predcha-
dzajucim pismenom mbézu Strany v pripade, Ze sa takych trestnych ¢inov dopustili
osoby zavislé na omamnej latke, zariadit, aby sa takym osobam dostalo namiesto vy-
roku o vine a treste pripadne navySe lieCenie, vychova, dolie¢enie, rehabilitacia
a nové zaclenenie do spolo¢nosti v stlade s ustanovenim odseku 1 ¢lanku 38.“

Predmetom upravy spomenutého ¢lanku 38 su opatrenia proti zneuzivaniu omam-
nych latok. Podla ¢lanku 38 ods. 1, Strany budu venovat osobitnt pozornost a priji-
mat praktické opatrenia za u¢elom prevencie zneuZivania omamnych latok a véasné-
ho zistenia, lieCenia, vychovy, dolieGenia, rehabilitacie a nového zaclenenia do
spolocnosti 0sbb, ktorych sa to tyka, a svoje usilie budu koordinovat tak, aby tieto
svoje ciele dosiahli.” Nasledujuci odsek zdoraznuje potrebu skolenia personalu v lieCe-
ni, dolieCovani, rehabilitacii, ako aj novom zaclenovani oséb zavislych na omamnych lat-
kach do spolo¢nosti.

Zaujimavostou je, ze v ¢lanku 36 ods. 1 pism. b), ako aj v ¢lanku 38 ods. 2 su pouzité
pojmy ,,osoby zavislé na omamnej latke.“ Domnievame sa vSak, ze pokial by sa v tomto
pripade uplatnil prisne gramaticky vyklad, dochadzalo by k diskriminacii tych oséb, ktoré
su uzivatelmi drog, avsak ich uzivanie nedospelo az do stadia zavislosti. Paradoxne by po-
tom boli zvyhodneni ti, ktori protidrogovu legislativu zrejme porusovali intenzivnejsie, v po-
rovnani s tymi, ktori mozno s drogou len experimentovali. Aj osoby, ktorym nemozno

10) Nezkusil, Jifi: Diference podminek trestni odpovédnosti a kritéria kriminalizace v navrhu rekodifika-
ce. In: Trestni pravo, roc. Xll, 2008, ¢. 6, s. 9.
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diagnostikovat zavislost, mézu potrebovat, a va¢sinou aj potrebuju pomoc, aby sa z blud-
ného kruhu drog vymanili. Nase tvrdenie podporuje i fakt, ze v anglickom zneni'" uvede-
ného dohovoru (v zneni Protokolu) je pouzity pojem ,abusers”, majuci zaklad v slove
~-abuse”.,Abuzus v medzinarodnych konvenciach na kontrolu drog sa vztahuje na
akukolvek konzumdaciu kontrolovanej latky bez ohl'adu na frekvenciu uzivania.“'?

V d'alSom z dohovorov, v Dohovore o psychotropnych latkach z roku 1971 (publikova-
ny vo forme vyhlasky ministra zahrani¢nych veci ¢. 62/1989 Zb. o Dohovore o psychotrop-
nych latkach) sa v ustanoveni obdobného charakteru pouziva v slovenskom zneni slovné
spojenie ,,0soby, ktoré zneuzivaju psychotropné latky“, ¢o nepochybne lepsie vyjadruje
podstatu a zmysel danej Upravy. ,,(...) ked’ sa takych trestnych ¢inov dopustili osoby, kto-
ré zneuzivaju psychotropné latky, Strany mézu bud’ namiesto odsudenia alebo trestu,
alebo doplnenia trestu podrobit tieto osoby podla odseku 1 &lanku 20 opatreniam,
ktorych ucelom je lieCenie, vychova a rehabilitacia tychto oséb, starostlivost o ne po
skoncéeni lieCby a ich znovuzapojenie do spolo¢nosti”[¢lanok 22 ods. 1 pism. b)].

Poslednym z kl'u¢ovych dohovorov je Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti
nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnymi latkami z roku 1988 (publikova-
ny vo forme oznamenia Federalneho ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 462/1991 Zb.).
V ¢lanku 3 ods. 2 uvedeného dohovoru je zakotvena nasledovna poziadavka. ,,S vyhra-
dou svojich ustavnych principov a zakladnych zasad svojho pravneho systému prij-
me kazda zmluvna strana také opatrenia, ktoré mézu byt potrebné na uznanie za
trestné &iny podla viastného pravneho poriadku, pokial’ sa vykonavaju umyselne, pre-
chovavanie, ziskavanie alebo pestovanie akychkolvek omamnych alebo psychotrop-
nych latok pre osobnu potrebu pri poruseni Dohovoru z roku 1961, Dohovoru z roku
1961 s doplnkami alebo Dohovoru z roku 1971.“

Aj v pripade tohto dokumentu mézeme skonstatovat, Ze pokial ide o prechovavanie,
ziskavanie alebo pestovanie akychkolvek omamnych alebo psychotropnych latok pre
osobnu potrebu, pripustaju sa alternativne rieSenia, ¢i uz ide o alternativy trestného stiha-
nia, alebo alternativy potrestania. ,,Zmluvné strany mézu uréit namiesto stihania alebo
potrestania, pripadne ako doplnok stihania alebo potrestania za trestny ¢in, ktory je
ako taky oznaceny podla odseku 2 tohto ¢lanku, opatrenia pre lie¢bu, vychovu, post-
penitenciarnu starostlivost, rehabilitaciu alebo resocializaciu pachatela“ [¢lanok 3
ods. 4 pism. d)].

¥ 4. Alternativne riesenie neopravneného prechovavania drog
pre viastni potrebu v systéme slovenského trestného prava

4 4.1 Odklony v trestnom konani a uZivatelia drog

,Odklon v trestnom konani znamena trestno-procesny spésob vybavenia trest-
nej veci bez toho, aby bolo nariadené hlavné pojednavanie. Predstavuje alternativu
v spbsobe vybavenia trestnej veci a v pripade podmiene¢ného zastavenia trestného
stihania, podmienec¢ného zastavenia trestného stihania spolupracujuceho obvinené-
ho a zmieru aj procesnu alternativu k potrestaniu pachatela.“'® Procesnu alternativu

11) Pozri http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/index.html

12) Okruhlica, Lubomir: Terminoldgia a diagnostika pri uzivani psychoaktivnych latok bez dusevnej poru-
chy. In: Alkoholizmus a drogoveé zavislosti (Protialkoholicky obzor), ro¢. 41, 2006, ¢. 5, s. 277.

13) Klatik, ref. 7, s. 83.
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k potrestaniu pachatela méze predstavovat aj dohoda o uznani viny a prijati trestu (d'alej
,dohoda o vine a treste"), pokial dojde k dohode o upusteni od potrestania, pripadne
k dohode o podmiene¢nom upusteni od potrestania (pri mladistvom pachatelovi). Okrem
uz spomenutych institutov sa k odklonom zvykne zarad'ovat aj trestny rozkaz.

Vzhladom na nasu tému budeme blizsie analyzovat instituty podmiene&ného zastave-
nia trestného stihania (§ 216 a 217 zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku v zne-
ni neskorsich predpisov - dalej,, Tr. por.“) adohodu o vine atreste (§ 232 a 233 Tr. por.)

Jednou z podmienok na uzavretie zmieru je aj suhlas poskodeného, ktory ale v pripa-
de spachania trestného ¢inu nedovolenej vyroby omamnych a psychotropnych latok, je-
dov alebo prekurzorov, ich drzania a obchodovania s nimi podla § 171 Tr. zak. chyba.
»Vyvstala otazka, ¢i sa mbéze podla § 309 Tr. por. (zakona ¢. 141/1961 Zb. trestného
poriadku - pozn. autorky) institut zmieru uplatnit. Ten totiz predpoklada dohodu
0 zmieri medzi obvinenym a poSkodenym, ktoru mal schvalit’ v pripravhom konani
prokurator. V tomto pripade vSak nebolo druhého uéastnika dohody, preto zmier me-
dzi nimi nemohol byt uzatvoreny, (...), lebo zmier méze byt len tam, kde je aj poSkode-
ny. Zmierovat' sa musia dve strany sporu, (...)“.'™ V konani o trestnom ¢ine podla
§ 171 Tr. zak. nie je teda mozné aplikovat institut zmieru (§ 220 az 227 Tr. por.).

Dalsi z odklonov, podmieneéné zastavenie trestného stihania spolupracujiceho ob-
vineneého (§ 218 a 219 Tr. por.), nie je urCeny na aplikaciu v pripade trestného Cinu, kto-
rému sa venujeme. Trestny rozkaz taktiez nebude pre potreby tohto ¢lanku centrom nasej
pozornosti, kedze ma povahu odsudzujuceho rozsudku a je nim mozné (okrem iného)
ulozit trest odnatia slobody az na tri roky. Tzv. alternativne tresty, ktoré mozno ulozit aj
trestnym rozkazom, budu rozpracované v samostatnej Casti prispevku.

4.1.1 Podmienecné zastavenie trestného stihania

Podla § 171 ods. 1 Tr. zak. ,kto neopravnene prechovava pre vlastnu potrebu
omamnu latku, psychotropnu latku, jed alebo prekurzor, potresta sa odratim slobody
aznatriroky.“V § 171 ods. 2 Tr. zak. je ustanoveny prisnejsi postih pre tych pachatelov,
ktori sa dopustia neopravneného prechovavania uvedenych latok pre vlastnu potrebu vo
vacsom rozsahu. V tomto pripade moze byt ulozeny trest odnatia slobody az na péat rokov.
Prechovavanie drog pre vlastnu potrebu je definované v § 135 Tr. zak. ,,Prechovavanim
omamnej latky, psychotropnej latky, jedu alebo prekurzora pre viastnu potrebu sa ro-
zumie mat neopravnene v drzbe po akukolvek dobu omamnu latku, psychotropnu
latku, jed alebo prekurzor v mnoZstve, ktoré zodpoveda najviac trojnasobku obvykle
jednorazovej davky na pouZitie, a to pre osobnu spotrebu”(§ 135 ods. 1 Tr. zak.). Pre-
chovavanim uvedenych latok vo va¢som rozsahu ,,sa rozumie mat neopravnene v drzbe
po akukolvek dobu omamnu latku, psychotropnu latku, jed alebo prekurzor v mnoz-
stve, ktoré zodpoveda najviac desatnasobku obvykle jednorazovej davky na pouZitie,
a to pre osobnu spotrebu” (§ 135 ods. 2 Tr. zak.).

Z uvedenych ustanoveni vyplyva, ze trestny ¢in nedovolenej vyroby omamnych a psy-
chotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzania a obchodovania s nimi podla
§ 171 Tr. zak. je v oboch odsekoch prec¢inom. Horna hranica zakonom ustanoveného
trestu odnatia slobody neprevysuje ani v druhom odseku § 171 Tr. zak. pat rokov. V pri-
pade, Ze vsulade s § 216 ods. 1 pism. a) Tr. por. obvineny vyhlasi, ze spachal skutok, za

14) Demeter, Miroslav: Zmierovacie konanie by sa mohlo vyuzivat ¢astejsSie (k problémom a skisenos-
tiam v mediacnom procese v trestnom konani). In: Justi¢na revue, ro¢. 57, 2005, ¢. 2, s. 222.

¥ 472009 71



ﬁ Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - Odborné ¢lanky/Papers

ktory je stihany a nie su dévodné pochybnosti o tom, ze jeho vyhlasenie bolo vykonané
slobodne, vazne a zrozumitelne, pokial je su¢asne splnena aj podmienka zakotvena
v § 216 ods. 1 pism. c) Tr. por., Ze vzhladom na osobu obvineného, s prihliadnutim na

juce, mdze prokurator so suhlasom obvineného trestné stihanie podmienecne zastavit.

Pri zvaZzovani moznosti vyuzitia tohto institatu je potrebné vziat do Uvahy skutoénost,
do ktorej kategorie uzivatelov drog obvineny patri. Konkrétne, ¢i ide o experimentatora,
osobu konzumujucu drogy pravidelne alebo o obvineného, ktory uz podlahol zavislosti.
Vel'mi vyznamné je zistenie, ze obvineny pred spachanim uvedeného trestného ¢inu zil
riadny zivot. ,Spravidla by malo ist o dosial’ netrestanu osobu, i ked’ podla rezolucie
Medzinarodného kongresu trestného prava (AIDP) v Kahire odklon nie je vylu¢eny
v pripade recidivy.“'® Vlyznamnym ukazovatelom médze byt ¢as, ktory uplynul od pred-
chadzajuceho spachania trestného ¢inu, priestupku ¢i iného porusenia pravnych predpi-
sov, a prirodzene aj zavaznost tohto porusenia prava. Polahéujucou okolnostou by moh-
lo byt aj spachanie trestného ¢&inu vo veku blizkom veku mladistvych, pokial tato
skuto¢nost mala vplyv na rozumovu alebo vol'ovi spésobilost obvineného. Takato situa-
cia sa urcite v pripade tohto trestného ¢inu méze vyskytnut. Samozrejme, do Gvahy treba
vziat aj skutocnost, Ze skutkova podstatav §171 Tr. zak. je voci §172 Tr. zak. privilegova-
nou skutkovou podstatou, ¢o do istej miery znizuje zavaznost trestného cinu.

Sme toho nazoru, ze institut podmienecného zastavenia trestného stihania je mozné
pouzit aj v pripade, ak boli naplnené znaky skutkovej podstaty trestného ¢inu podla § 171
ods. 2 Tr. zak., pokial boli spinené tiez podmienky ustanovené v § 216 ods. 1 pism. c)
Tr. por. Ved rozdiel v pravnej kvalifikacii méze ,,sposobit* i jedna davka drogy. Ovela dble-
zitejSie je podla nasho nazoru zistenie, o akeého konzumenta drog ide (konzument skupi-
ny |, Il alebo Ill).

Prostrednictvom uvedeného odklonu je mozné vychovne pdsobit na pachatela,
ato uréenim skusobnej doby na jeden az pét rokov v uzneseni o podmiene¢nom zastave-
ni trestného stihania, ako aj vyuzitim moznosti ulozit obvinenému primerané obmedzenia,
ktoré maju viest k tomu, Ze obvineny bude viest riadny zZivot alebo sa zdrzi ¢innosti, ktora
ho k spachaniu precinu viedla (§ 216 ods. 2 a 4 Tr. por.). Takymito obmedzeniami mdzu
byt niektoré z obmedzeni, ktoré su prikladmo vymenované v § 51 ods. 3 Tr. zak. Predo-
vSetkym modze ist o zakaz pozivania alkoholickych napojov a inych navykovych latok, za-
kaz stretavania sa s osobami, ktoré maju na obvineného negativny vplyv alebo o zakaz
Ucasti na hazardnych hrach, hrania na hracich automatoch ¢&i uzatvarania stavok. Takato
analyza nas vedie k zaveru, Ze tento institut je vhodny najma v pripade experimentatorov ale-
bo uzivatel'ov s vaésou frekvenciou uzivania drog (I. a Il. skupina), u ktorych nie je mozné
diagnostikovat zavislost [a su splnené podmienky ustanovené v § 216 ods. 1 pism. c¢) Tr.
por.]. Je totiz nutné poznamenat, ze v pripade porusenia obmedzeni sa rozhodne, a to aj
pocas skusobnej doby, Ze sa v trestnom stihani pokracuje (§ 217 ods. 1 Tr. por.). To zna-
mena, ze pri podmiene¢nom zastaveni trestného stihania sa neberie ohlad na pripadny
~laps"“ osoby zavislej od drog. , Vysledky praxe a vyskumov poukazali na to, Ze vd¢&Sina
pripadov jednorazového poru$enia abstinencie nemusi logicky vyustit do navratu na
pdvodnu droveri uZivania. Preto sa pontka novy termin ,laps“ (,pokiznutie®), (...).'®

15) Klatik, Jaroslav: Odklon v trestnom konani ako prostriedok racionalizacie trestnej spravodlivosti. In:
Pravny obzor, ro¢. 90, 2007, ¢. 1, s. 63.

16) Havrlentova, Darina: Kriminologicka charakteristika osobnosti uzivatel'a drog. Bratislava: Akade-
mia Policajného zboru, 20086, s. 30.
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O nevhodnosti pouzitia uvedeného institutu pre pripad spachania trestného ¢inu osobou
zavislou na drogach hovori aj autor nasledujuceho uryvku. ,,Drogova zavislost obvine-
nych - ako problematicku vidime mediaciu u drogovo alebo inak zavislych, kde je vy-
soka pravdepodobnost porusenia zakonnych povinnosti a podmienok uloZzenych su-
dom alebo v pripravnom konani prokuratorom. Stalo sa tak v dvoch pripadoch (...)
Miladistvi, podozrivi z tychto zavislosti, napriek tomu, Ze im bola dana Sanca a trestné
stihanie bolo podmienecCne zastavené, neZili v skusobnej dobe riadnym zivotom {(...)
Domnienka, Ze drogovo zavisli nie su prili§ vhodni na mediaciu, Ze su nespolahlivi
a je tu dévodny predpoklad poruSenia podmienok a nasledného pokracovania
v trestnom stihani, sa Zial’ napinila“.'”

4.1.2 Dohoda o vine a treste

Pokial neddjde k aplikacii podmieneéného zastavenia trestného stihania, pripadne
ak k pouzitiu tohto institutu dojde, no prokurator rozhodne, ze sa v trestnom stihani pokra-
¢uje, predpokladame moznost Sirokého vyuzitia dohody o vine a treste (§ 232 a 233
Tr. por.)

Jednym z dévodov zavedenia dohody o vine a treste do nasho pravneho poriadku
bola snaha o zrychlenie trestného konania. Uspesné konanie o dohode o vine a treste
modze znamenat, ze sa skor zacne rieSit pachatelov primarny problém, ktorym je konzu-
macia drog. ,,UloZeny trest je samozrejme ovela lepSie prijimany i samotnym odsude-
nym, ktory ma pocit, Ze sa mohol bezprostredne podielat na vydanom rozhodnuti
a ovplyvnit uloZeny trest.“'® Je potrebné zdéraznit, ze dohodou o treste sa rozumie aj
dohoda o upusteni od potrestania (§ 232 ods. 3 Tr. por.) . Obsahom dohody o vine a tres-
te moze byt aj ochranné opatrenie. Ak nedoslo k dohode o ochrannom lieceni (a prokura-
tor obZalobu nepoda), urobi navrh na uloZzenie ochranného lie¢enia samostatne, ak st na
to splnené zakonné podmienky.

Pravdou vSak je, Ze dohoda o vine a treste by nemala byt uzatvorena s kazdym pacha-
telom, pokial prejavi o nu zaujem. Aj v tomto pripade je potrebné zvazovat vhodnost sa-
motného konania podla kritérii uvedenych vo vyhlaske Ministerstva spravodlivosti Sloven-
skej republiky ¢. 619/2005 Z. z. o podmienkach a postupe prokuratora pri konani
o dohode o uznani viny a prijati trestu. Ako obzvlast dolezité sa v pripade analyzovaného
trestného ¢&inu javi zistenie, ¢i prejavena lUtost a pocit viny st naozaj skutoéné alebo len
predstierané v umysle dosiahnut ¢o najviac vyhod. Ochota dobrovolne prevziat zodpo-
vednost za svoje konanie sa mdze prejavit v predstave obvineného, ako chce riesit prob-
Iém konzumu drog, aké programy by chcel absolvovat, ¢oho je ochotny sa vzdat (volné-
ho ¢asu v prospech prac pre ustanovizen zaoberajlcu sa verejnoprospesnou ¢innostou,
finan¢nych prostriedkov, hoci sa tym doc¢asne citelne znizi jeho Zivotny Standard, alebo
prejavi volu skutocne absolvovat lie¢enie a pod.) Bolo by na Skodu veci, ak by vd'aka uza-
tvoreniu dohody o vine a treste bol postih pachatela taky mierny, Zze by vychovny u¢inok
trestu bol minimalny alebo opatrenia prijaté na rieSenie problému uzivania drog neucinné
(napr. trest prilis kratkeho trvania alebo upustenie od potrestania v nevhodnych pripa-
doch).

17) Demeter, ref. 14, s. 222 - 223.

18) Mencerova, Ingrid - Toman, Roman : Priznanie viny a dohodovacie konanie (dohoda o priznani
viny). In: Justi¢na revue, ro¢. 53, 2001, ¢. 8 - 9, s. 843.
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4 4.2 Alternativne riesenie v systéme trestného prava hmotného
a konzumenti drog

4.2.1 Hmotnopravne alternativy k potrestaniu

Vzhladom na zameranie tohto ¢lanku je mozné analyzovat iba jednu z hmotnoprav-
nych alternativ k potrestaniu, a tou je upustenie od potrestania upravené v § 40 Tr. zak.
Napriek tomu sme zvolili nazov podkapitoly v mnoznom cisle, aby sme zdoraznili, ze by
zrejme bolo vhodné uvazovat o doplneni ustanoveni Tr. zak. o institut, ktory je v sti¢asnos-
timozné aplikovat len v pripade mladistvych pachatelov - podmieneéné upustenie od po-
trestania podla § 101 Tr. zak. Domnievame sa totiz, Ze prave v pripade uznania za vinné-
ho z trestného ¢inu nedovolenej vyroby omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo
prekurzorov, ich drzania a obchodovania s nimi podla§ 171 (ods. 1 alebo ods. 2) Tr. zak.
je vyuzitie institutu upustenia od potrestania problematické.

Tato alternativa neumoznuje v buducnosti kontrolovat pachatelovo spravanie, reago-
vat na pripadné pokracovanie v uzivani drog a zakrocit vhodnym spdsobom. Komplika-
ciou moze byt aj skutoénost, ze upustenie od potrestania nie je mozné, ak pachatel spa-
chal precin v stave zmensenej priCetnosti, ak si tento stav spésobil vplyvom navykovej
latky. ,, Splnenie tejto podmienky v pripade uzivatelov OLPL mbze byt problémom.
V tejto suvislosti mozno uviest, Ze by bolo vhodné doplnit pravnu dpravu tak, aby
umozriovala podmienecné upustenie od potrestania s dohladom.“'® Vieme si pred-
stavit, Ze tento institat by bol pomerne ¢asto vyuzivany prave pri rieseni trestnej ¢innosti
konzumentov drog, ked nedoslo k vyuzitiu institutu podmiene¢ného zastavenia trestného
stihania. Podla suc¢asnej pravnej upravy vsak (kedze sa v tomto prispevku nezaoberame
mladistvymi pachatel'mi) prichadza do uvahy len upustenie od potrestania, ktoré je mozné
zvazit zrejme iba pri experimentatoroch, obzvlast pokial u nich bola zistena neopravnena
drzba jednorazovej davky drogy. Tu mozno totiz polemizovat o istej nepriamej forme kri-
minalizacie uzivania drog.

Inak by sme pouzitie tohto institutu neodporucali, pretoze tym dochadza k vzdaniu sa
moznosti intervenovat v pripade potreby.

4.2.2 Alternativne tresty

Medzi alternativne tresty zarad'ujeme trest domaceho vazenia (§ 53 Tr. zak.), trest po-
vinnej prace (§ 54 a 55 Tr. zak.) penazny trest (§ 56 a 57 Tr. zak.), podmienecny odklad
vykonu trestu odnatia slobody (§ 49 a 50 Tr. zak.) a podmienec¢ny odklad vykonu trestu
odnatia slobody s proba¢nym dohladom (§ 51 a 52 Tr. zak.). Podstatou tychto trestov je,
Ze maju zarucit splnenie Ucelu trestu v tej istej miere, akoby tomu bolo v pripade, Ze by bol
pachatelovi ulozeny nepodmienecény trest odnatia slobody. Ich zavadzanie do pravnych
Uprav a nasledne do praxe je reakciou na skutocnost, ze vykon trestu odnatia slobody ma
aj vela , tienistych” stranok.

4.2.2.1 Trest domaceho vazenia (§ 53 Tr. zak.)

Trest domaceho vazenia moze sud ulozit pachatelovi precinu. To znamena, Ze jeho
ulozenie by v pripade spachania trestného ¢inu nedovolenej vyroby omamnych a psycho-
tropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzania a obchodovania s nimi podla §171
Tr. zak. prichadzalo do uvahy. Domnievame sa vsak, Ze ulozit tento trest v uvedenom

19) Centés, Jozef: Hmotnoprévne aspekty trestnej éignosti pachanej v suvislosti s nealkoholovou
toxikomaniou v Slovenskej republike. Bratislava: SEVT, 2007, s. 174.
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pripade nie je vhodné, bez ohl'adu na to, &i ide o pachatela nami vymedzenych skupin I,
I, alebo llI.

Zakladnou povinnostou odsudeného je po dobu vykonu trestu domaceho vazenia
zdrziavat sa vo svojom obydli vratane k nemu prinaleziacich priestorov, a to v ¢ase, ktory
uréi sud. Toto vSak moze v pripade konzumenta drog priniest viac Skody ako Uzitku. Ked*-
7ze ma obmedzené moznosti travenia volného ¢asu, mézu ho este viac ,prenasledovat*
myslienky na drogu. ,Ako psychologicky predpoklad su najcastejSimi faktormi stojaci-
mi na zaCiatku abuzu navykovych latok pocity nudy, zvedavosti na mimoriadne preZit-
ky, absencia vlastného programu, (...).“?° Pokial' zije sdm, nema ho kto kontrolovat
a moze sa stat, ze bude drogu ,,v pokoji domova“ uzivat, nikym neruseny a bez podozre-
nia, pretoze zdrziavat sa doma v stanovenom ¢ase je jeho povinnostou. Nie je realne
domnievat sa, ze by probac¢ny a mediaény Uradnik dokazal konzumenta ,ustrazit.“Iné
moznosti by samozrejme poskytovalo sustavné monitorovanie pozitia drogy. ,,V sucas-
nosti su uz vyvinuté monitorovacie systémy tretej generacie; ide o zariadenia na sus-
tavny monitoring poZitia alkoholu alebo drogy cez pokoZku.“?" Problémom mozu byt
depresie, najma ak odsudeny nezije s rodinou, blizkymi, ale sam. ,(...), hoci vd¢sinou se-
kundarna, ale Easto tazka depresia je pritomna u vacésiny pacientov so zavislostou od
psychoaktivnych latok na zaciatku ich lieCby.(...) vedu k ¢astym i dokonanym suici-
diam,(...).“?® Tato skutocnost je zaiste velmi zavazna v suvislosti so zisteniami empiric-
kych vyskumov. , Zaujimavé je, Ze nie celkom zanedbatelné percento odsudenych
(cca 15) tento druh trestu vnima ako ovela prisnejsi nez je trest odnatia slobody a po
skusenosti s vykonom oboch druhov trestov by v pripade nového odstdenia jedno-
znacne preferovalo trest odriatia slobody* (vlastny preklad autorky).?®

4.2.2.2 Trest povinnej prace (§ 54 a 55 Tr. zak.)

Dalim alternativnym trestom je trest povinnej prace. Tento druh trestu moze sud ulozit,
ak pachatela odsudzuje za precin, za ktory Tr. zak. umoznuje ulozit trest odnatia slobodly,
ktorého horna hranica sadzby nepresahuje pat rokov. Aj tento trest teda treba brat do uva-
hy, pokial bol spachany trestny ¢in podla § 171 Tr. zak. Zaujimavou je tato alternativa
i z toho dovodu, ze sud moze pachatelovi ulozit primerané obmedzenia alebo povinnosti
uvedené v § 51 ods. 3 a 4 Tr. zak., ktoré maju smerovat k tomu, aby viedol riadny zivot.

Z obmedzeni prichadzaju v tomto pripade do Uvahy najma tieto:
— zakaz pozivania alkoholickych napojov a inych navykovych latok,
— zakaz stretavania sa s osobami, ktoré maju na pachatela negativny vplyv,

— Ucasti na hazardnych hrach, hrania na hracich automatoch (pokial osoba okrem kon-
zumacie drog preferovala aj tento sp6sob travenia volného ¢asu, pripadne prepadla
obom druhom zavislosti, alebo sa snazila peniaze na drogy zaobstarat i takymto sp6-
sobom).

20) Havrlentova, ref. 16, s. 155.

21) Cavarova, Jarmila: Mediacie, justiéné domy a elektronicky monitoring v Belgicku (z poznamkového
bloku). In: Justi¢na revue, ro¢. 57, 2005, ¢. 8 - 9, s. 1126.

22) Okruhlica, Lubomir - Slezakova, S.: Problém s pristupom k psychiatrickej starostlivosti pre pacien-
tov so zavislostou. In: Alkoholizmus a drogové zavislosti (Protialkoholicky obzor), ro¢. 40, 2005,
¢.3,s. 136.

23) Rozhovor s JUDr. Vladimirom Kralom. Dotazy a odpovedi. Domaci vézeni - dalsi alternativni trest?
In: Trestnépravni revue, ro¢. 6, 2007, ¢. 8, s. 236.
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Primerané obmedzenia mozu zohrat vyznamnu ulohu v pripade vSetkych skupin kon-
zumentov. Tymto spésobom sa mdze riesit primarny problém jednotlivca, ktorym je uziva-
nie drog, a to nielen tym, Ze sa mu zakaze pozivanie drog, ktoré inak nie je trestné, ale aj
zakazom stretavat sa s osobami, ktoré nanho mézu mat zly vplyv. ,,Empiricky je doloze-
né, Ze kontakt s delikventnymi priate'mi znizuje nahl'ad na rizika potrestania predo-
v8etkym pri konzume produktov z cannabis (porov. Schumann ai. 1987). PozZivanie
drog je typicky delikt pachany v skupine“ (viastny preklad autorky).?

Z povinnosti, ktoreé Tr. zak. prikladmo vymenuva, sa javia ako vhodné:
— ziskat urcitu pracovnu kvalifikaciu alebo sa zucastnit na rekvalifikacnom kurze,

— podrobit sa v suc¢innosti s probacnym a mediacnym uradnikom alebo inym odborni-
kom socialnemu vycviku alebo inému vychovnému programu,

— podrobit sa lie¢eniu zavislosti od navykovych latok, ak nebolo ulozené ochranné lie-
Cenie,

— podrobit sa v skisobnej dobe psychoterapii alebo zucastnit sa na psychologickom
poradenstve,

— zamestnat sa, uchadzat sa preukazatelne o zamestnanie.

Samozrejme, je nutné citlivo zvazovat, ktoré povinnosti budu ulozené konkrétnemu
pachatelovi. Ved ak napriklad ide len o experimentatora, pravdepodobne nebude nutné
zucastnit sa psychologického poradenstva alebo psychoterapii, ale mozno skér bude
potrebné zlepsit pachatelovu Sancu na trhu prace ziskanim urcitej pracovnej kvalifikacie
¢i rekvalifikacnym kurzom. Ulozenie tejto povinnosti spolu s trestom povinnej prace méze
unho vypestovat pracovné navyky, ktoré v dalSom zivote mézu pbsobit ako preventivny
faktor uzivania drog. Samozrejme, nemusi to platit pre vSetkych experimentatorov, avSak
je potrebné vyuzit kazdu moznost reakcie na nezelany konzum drog, a pokial mozno eli-
minovat zopakovanie tohto neziaduceho javu. V dalsej skupine uzivatelov (Il), kde su uz
problémy zretelnejsie, zrejme uz je potrebné ulozit (okrem inych povinnosti) povinnost
podstupit niektory z vhodnych programov za pomoci odbornika. V pripade zavislych oséb
je aktualne aj lieCenie z ich zavislosti. Poskytnutie viacerych moznosti a programov plne
respektuje odporucanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢. R (82) 6 o zaobchadzani a re-
socializacii drogovo zavislych osob. ,(...) Majuc na paméti, Ze vsetci drogovo zavisli,
nech maju akukolvek osobnostnu Strukturu alebo socialne zazemie, potrebuji zaob-
chadzanie smerujuce k ich resocializacii, ale nie je realistické prijat jednu Standard-
nu metédu zaobchédzania; (...)“ (viastny preklad autorky).25 My len dopifiame, Ze indivi-
dualny pristup je potrebné presadzovat voci uzivatelom drog vSetkych kategérii a do
uvahy treba samozrejme vziat aj to, aku drogu pachatel uzival.

Sud moze ulozit trest povinnej prace len so sihlasom pachatela (§ 54 Tr. zak.). PhDr.
Vladimir Cehlar upozornuje na vyznam zistovania motivacie obvineného suhlasit s alterna-
tivnym trestom. Rozdeluje odsudenych do troch diferen¢nych podskupin na minimalizo-
vanie rizikovych faktorov. ,/ll. diferenéna podskupina - do tejto skupiny mézeme zara-
dit odsudeného, ktory sice pred ulozenim TPP ma stanoveny ciel, ale uz pri prvom
kontakte s odsudenym je zrejmé, Ze ide len o uc¢elové konanie, ktoré mu ma poméct
v tom, aby neSiel do vykonu trestu, (...) Do tejto skupiny spadaju odsudeni, ktori (...)
maju problém v oblasti poZivania alkoholickych, navykovych a omamnych latok,

24) Kaiser, ref. 9, s. 97.

25) Recommendation No. R (82) 6 of the Committee of Ministers to member states concerning the
treatment and resocialisation of drug dependants.
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bezdomovci, (...).%8 Je pravdou, ze v pripade nevykonania trestu povinnej prace moze
dojst k jeho premene v dizke neporovnatelne mensej, nez by tomu tak bolo v pripade,
keby pachatelovi sud podmienecne odlozil vykon trestu odnatia slobody (prip. aj s pro-
bacnym dohladom) a nasledne by v dosledku porusenia podmienok muselo dojst k naria-
deniu nepodmienecného trestu odnatia slobody. Maximalna vymera je totiz v pripade
dospelého pachatela 300 hodin a mechanizmus premeny trestu povinnej prace na trest
odnatia slobody spociva vtom, Ze za kazdé dve hodiny nevykonanej prace sud nariadi je-
den den nepodmienecného trestu odnatia slobody (pozri § 55 ods.4 Tr. zak.).

Uvedeny autor navrhuje zaujimaveé rieSenie, a sice ,,(...) Ze aj institut odkladu a preru-
Senia vykonu trestu povinnej prace je vhodné rozsirit aj o pripady, ked’sud odsudené-
mu uloZil popri treste povinnej prace suc¢asne aj primerané povinnosti a obmedze-
nia.“?” Domnievame sa, ze takato Uvaha ma svoje opodstatnenie, a to obzvlast v nami
rozoberanom pripade, ked' ulozeniu primeranych obmedzeni a povinnosti prikladame
velky doraz. Pokial by odsudeny stihol prace vykonat napr. v priebehu dvoch mesiacov,
mohol by to byt skuto¢ne prili$ kratky ¢as na aktivne pésobenie smerujuce k jeho naprave
a sledovanie jeho spravania. Okrem toho moznost odkladu alebo prerusenia vykonu toh-
to trestu by znamenala, Ze osoba zavisla od drog by mala urdity ¢as na zvladnutie tych naj-
tazsich stavov a prekonanie problémov, ktoré by inak branili iadnemu vykonu trestu po-
vinnej prace, pretoze pocas odkladu &i prerusenia by mohla absolvovat program, ktory by
mal v boji so zavislostou pomdct. Takymto spésobom by sa aspon v malej miere mohla
podielat aj na ¢innosti v prospech spolo¢nosti. Na druhej strane treba brat ohlad na zdra-
votny stav osoby, ktorej by mohol byt trest povinnej prace ulozeny. Poskodenia organiz-
mu sposobené drogou moézu byt prekazkou v uloZeni tohto trestu. Bolo by tiez nutné vziat
do uvahy otazku, o zavislost na akej droge vlastne ide. Tieto nacrtnuté suvislosti vedu k za-
veru, Ze ulozenie tohto trestu zavislym osobam méze byt velmi problematické, predsa vsak
sme toho nazoru, Ze nie je vhodné tuto skupinu osdb vopred Uplne wylléit zmoznosti uloze-
nia trestu povinnej prace (najma v pripade naznacenych zmien v legislative).

V literature sme sa stretli s upozornenim na dalSie aplikacné problémy, ktoré sa mézu
vyskytnut. Konkrétne ide o moznost vyhnut sa vykonaniu trestu tym, ze po nadobudnuti
pravoplatnosti rozhodnutia odsudeny zmeni pévodné miesto bydliska a nové nemozno
zistit, pricom nie je mozné reagovat premenou trestu povinnej prace na nepodmienecny
trest odnatia slobody.?® Suihlasime s nazorom, ze vtomto pripade je potrebné novelizovat
prislusné ustanovenie tak, aby sud mohol na vzniknutu situaciu (ktora najma v pripade uzi-
vatelov drog nemusi byt zriedkavym javom) adekvatne reagovat.

Samozrejme, trest povinnej prace (vo vSeobecnosti) je mozné efektivne vyuzivat len
v pripade, ze existuje dost poskytovatel'ov, ktori su ochotni pracu odsudenému poskytnut.

Podla § 8 ods. 1 zakona ¢. 528/2005 Z. z. o vykone trestu povinnej prace probacny
a media¢ny uradnik poda navrh na premenu trestu povinnej prace alebo jeho zvysku na
trest odnatia slobody v pripade, ze odsudeny nevedie riadny zivot v ¢ase vykonu trestu
povinnej prace, nedodrziava obmedzenia alebo neplni povinnosti, ktoré mu boli ulozené
rozhodnutim sudu, alebo zavinene nevykonava prace v urcenom rozsahu. Podla § 8
ods. 4 uvedeného zakona ak predseda senatu rozhodne, ze dévod na premenu trestu

26) Cehlar, Vladimir: Aplikacné problémy pri realizacii trestu povinnej prace. In: Justi¢na revue, roc.
61, 2009, ¢. 1, s. 86.

27) Cehlar, ref. 26, s. 87 - 88.

28) Sojka, Stanislav: Trest povinnej prace a problémy s premenou tohto trestu. In: Justi¢na revue, roc¢.
60, 2008, ¢. 5,s.812 - 813.
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nie je, moéze v odévodnenom pripade rozhodnut o novom druhu alebo mieste vykonu
trestu povinnej prace. Tieto ustanovenia sa v porovnani s podmienkami pre rozhodnutie
o pokracovani v trestnom stihani (v pripade, ked' sa trestné stihanie podmienecne zastavi)
zdaju miernejSimi, ¢o je prirodzené. Je teda mozné zvazit situaciu, i pokial dojde k uz spo-
menutému ,lapsu®, ktory moze byt v pripade konzumentov drog velmi ¢astym javom.

4.2.2.3 Peiiazny trest (§ 56 a 57 Tr. zak.)

Penazny trest je povazovany za alternativny trest, ak je ulozeny podla § 56 ods. 2
Tr. zak. To znamena, Ze sud moéze ulozit tento druh trestu, ak ho uklada za predin, pokial
neulozi zaroven aj trest odnatia slobody, a to vzhladom na povahu precéinu a moznost na-
pravy pachatela. Priklaname sa k nazoru, ze tento trest ma zmysel, aj pokial ide o pacha-
tela, ktory trestnym ¢inom nesledoval alebo neziskal majetkovy prospech.

Predpokladame, Ze tento druh trestu by bolo mozné uplatnit po doéslednom zvazeni
v pripade experimentatorov. Je totiz predpoklad, Ze drogy sa v ich hodnotovom rebricku
este nedostali na popredné miesta a cite/na ujma na majetkovych pravach bude mat do-
sah na ich spravanie v buducnosti. Treba vSak mat na pamati, ze pokial bude penazny
trest ulozeny samostatne, nebude mozné uz neskor zasiahnut a aktivne posobit na pri-
marny problém konzumenta, ktorym su drogy (az pokial sa nedopusti dalSieho trestného
éinu). Samozrejme, je potrebné zistovat osobné a majetkové pomery pachatela. Ak je
zrejmé, ze by bol penazny trest nevymozitelny, sud ho neulozi (§ 57 ods. 1 Tr. zak.). Sud
moze rozhodnut, ze penazny trest zaplati odstudeny v mesacénych splatkach.

Tento trest moze zasiahnut rodinu odsudeného (podla celkovej finanénej situacie
jeho rodiny), preto je nutné citlivo zvazit, ¢i takyto trest je vhodnym riesenim. Ak ide o od-
sudeného, ktory by sam znasal nepriaznivé désledky penazného trestu, teda zhorsenie
zivotnej Urovne by pocitil v kone¢nom désledku iba on, mohol by byt tento trest ob-
Zenim povinnosti zaplatit stanovenu Ciastku sa vliastne pachatel'ovi znemozriuju roz-
manité aktivity, ktoré hodlal zrealizovat (zahrani¢na dovolenka,...) Dochadza tak
nepriamo k vyznamnej individualizacii trestu v tom zmysle, Ze trest je skuto¢nou uj-
mou pre pachatela“ (vlastny preklad autorky).?® Pokial by i$lo o odsudeného, v pripade
ktorého by tento trest nepredstavoval zasah do jeho socialneho statusu, rozhodne by ne-
bolo vhodné tento trest ukladat (aspon nie ako samostatny trest). V takejto situacii sa
vhodnejsie javi napr. trest povinnej prace.

4.2.2.4 Podmienecny odklad vykonu trestu odiiatia slobody
(§ 49 a 50 Tr. zak.) a podmieneény odklad vykonu trestu odiiatia slobody
s probaénym dohl'adom (§ 51 a 52 Tr. zak.)

Poslednymi z alternativnych trestov su podmienecny odklad vykonu trestu odnatia
slobody (dalej ,,POVTOS) a podmienecny odklad vykonu trestu odnatia slobody s probac-
nym dohladom (dalej ,,POVTOSsPD"). Prvy z nich prichadza do Uvahy, ak doslo k uloze-
niu trestu odnatia slobody neprevysujuceho dva roky, druhy z tychto trestov, pokial ide
o trest odnatia slobody neprevysujuci tri roky, ak pachatelovi sud zaroven ulozi probacény
dohlad nad jeho spravanim v skisobnej dobe. V oboch pripadoch sud ustanovi skisobnu
dobu na jeden az pat rokov, avsak zatial ¢o v pripade POVTOS ma sud len moznost usta-
novit primerané obmedzenia alebo povinnosti, pri POVTOSsPD ich ustanovi obligatorne
(porovnaj § 50 ods. 2 a § 51 ods. 2 Tr. zak.).

29) Novotny, Oto - Zapletal, Josef et al.: Kriminologie. 2., preprac. vyd. Praha: ASPI, 2004, s. 227.
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Primerané obmedzenia a povinnosti povazujeme za velmi vyznamné prostriedky za-
obchadzania s pachatelom, pricom odkazujeme na vyssie uvedeny vyklad (pri treste po-
vinnej prace).

Pre POVTOS, resp. POVTOSsPD je vsak nutné spinit este dalsie podmienky. Sud
moéze podmienecne odlozit vykon trestu odnatia slobody, ak

a prostredie, v ktorom Zije a pracuje, a na okolnosti pripadu ma dévodne za to, Ze
na zabezpec&enie ochrany spoloc¢nosti a napravu pachatela vykon trestu odriatia
slobody nie je nevyhnutny, alebo

b) prijme zaruku za napravu pachatela a ak vzhl'adom na vychovny vplyv toho, kto
zaruku ponukol, ma za to, Ze vykon trestu odnatia slobody nie je nevyhnutny”
[§ 49 ods. 1 pism. a) a pism. b) Tr. zak.].

Trest odnatia slobody by teda mal byt ukladany len v pripadoch, ked' je to naozaj ne-
vyhnutné, ked' sa iné prostriedky javia ako neucinné. Najma ak su pachatelmi osoby za-
vislé od drog, prejavuje sa skor tendencia liecit ako trestat.

Ako uz bolo uvedené, v pripade uzivatelov drog sa zauzival novy pojem - ,laps”. Tento
pojem wyjadruje skutodnost, ze ak abstinujici lovek raz porusi abstinenciu, ,pokizne*,
este to nemusi znamenat, Ze jeho Usilie zbavit sa zavislosti bolo marne. Prave z tohto dévo-
du méze velky vyznam zohravat moznost sudu nenariadit nepodmienecny trest odnatia slo-
body, aj ak odsudeny dal svojim konanim v skuSobnej dobe pri¢inu na nariadenie vykonu
trestu (samozrejme, to méze platit aj v pripade pravidelného uzivatela drog - Il. skupina).

»Vynimocéne mbéze sud vzhl'adom na okolnosti pripadu ponechat podmieneéné
odsudenie v platnosti, hoci odsudeny konanim spachanym v skusobnej dobe dal pri-
¢inu na nariadenie vykonu trestu, a su¢asne mbze

a) ustanovit nad odsudenym probacény dohlad,

b) primerane prediZit skisobnu dobu, nie vak viac ako o dva roky, pricom nesmie
prekrocit hornu hranicu skusobnej doby ustanovenej v odseku I, alebo

c) ustanovit doteraz neuloZzené primerané obmedzenia alebo primerané povinnosti
uvedenév § 51 ods. 3 a 4 smerujuce k tomu, aby viedol riadny Zivot” (§ 50 ods. 4
Tr. zak.).

V pripade POVTOSsPD samozrejme nie je mozné ustanovit nad odstiidenym probac-
ny dohlad, kedze tu ide o moznost sudu vynimoéne ponechat probac¢ny dohlad v plat-
nosti, hoci odsudeny svojim konanim spachanym v skusobnej dobe dal pri¢inu na naria-
denia vykonu trestu.

Takato Uprava je v sulade s rezolluciou Rady Eurdpy R (70) 1 o praktickej organizacii
opatreni dohladu a pomoci podmienecne odsudenym alebo podmienecne prepustenym
pachatelom, ako aj odporuc¢anim ¢. (92) 17. Uz v dokumente z roku 1970 teda mézeme
najst vyzvu adresovanu ¢lenskym statom Rady Eurépy, aby sa v pripade, Ze osoba pod-
mienecne odsudena alebo podmienecéne prepustena porusi stanovené poziadavky (bez
toho, Ze by sa tym dopustila trestného ¢inu), bralo do uvahy nielen porusenie podmienok
pouzitého opatrenia, ale aj celkovy postoj pachatela a potreba jeho lie¢enia.

Domnievame sa, ze POVTOSsPD (v porovnani s POVTOS) je vhodnejsi pre osoby za-
vislé od drog a tych pravidelnych uzivatelov, ktori neopravnene prechovavali drogy pre
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vlastnu potrebu vo va¢Som rozsahu, samozrejme, ak im bol uloZeny trest odnatia slobody
neprevysujuci stanovenu hranicu.

Aj napriek odporuceniu tych najvhodnejsich spésobov zaobchadzania sa mbze stat,
ze pachatel nebude viest v skisobnej dobe riadny Zivot, nedodrzi podmienky, obmedze-
nia alebo povinnosti. V takom pripade dbjde k nariadeniu nepodmienecného trestu odna-
tia slobody, a to pripadne uz v priebehu skusobnej doby. Na jednej strane sa vazenie
zvykne nazyvat ,Skolou zloc¢inu“, na strane druhej sa u uzivatelov drog mozno stretnut
s nasledovnym pristupom. ,,Drviva vac¢Sina z nich je paradoxne rada, Ze sa ocitla vo vy-
kone trestu odniatia slobody, pretoze sama nedokazala prestat drogy uZivat. Hovori-
me o odsudenych s rozvinutym syndrémom zavislosti od tvrdych drog. Ich abstinen-
cia je sice nutena, velmi si ju vSak pochvaluju. Tvrdia, Ze koneéne maju ,Cistu
hlavu“(...) Ide zvd¢Sa o odsudenych, ktori stravili niekol'ko mesiacov vo vézbe, takze
maju za sebou odoznenie abstinenénych priznakov. Mali sme vSak i odstdenych,
ktori nastupili trest zo stavu slobody, (...), avSak ani v tomto pripade sme sa nestretli
s odmietavou reakciou. “*”

V krajnych situaciach je zrejme potrebné pouzit aj tento trest povazovany za ,ultima
ratio”. Domnievame sa, Ze je to lepsie, ako len hovorit o moznej hrozbe stigmatizacie
a nerobit ni¢, rezignovat na primarny problém tychto oséb, ktory méze spdsobovat taz-
kosti aj pachatelovmu okoliu. Za zmienku stoji fakt, ze vyznamna ¢ast odsudenych sa na
lie¢bu v podmienkach mimo vykonu trestu odnatia slobody nedostavi.3"

Inou problematikou je efektivita sidom nariadenych ochrannych lieceni. V tejto ob-
lasti dosial' nedoslo k ndzorovej zhode.?? Otazkou zostava, &i je (aj vzhladom na celospo-
locenské dosledky) lepsie nariadit liecenie v nadeji, ze liecba bude Uspesna, alebo je
vhodnejsie stotoznit sa s myslienkou, ze nariadené opatrenie by aj tak bolo neudinné,
a preto treba nechat chorobe ,volny priebeh” (najma pokial pachatel predtym este Ziad-
ne lie¢enie neabsolvoval).

'5. Zaver

Alternativne rieSenie trestnych veci je aktualnou otazkou uz niekolko desatroéi. Do-
kumenty nadnarodného charakteru odporucaju ich intenzivne vyuzivanie, pretoze trest
odnatia slobody bol podrobeny tvrdej kritike a uznava sa, ze vykon tohto trestu ma aj ne-
opomenutelné negativne stranky. Obzvlast vodéi niektorym skupinam pachatelov, ku kto-
rym patri aj skupina konzumentov drog, je potrebné uplatiovat Specifické postupy, ktoré
by dokazali lepsie reagovat na vzniknuty problém.

Slovenské trestné pravo pozna niekol'ko alternativ, ktoré je mozné pouzit aj v pripade
konzumentov drog, Ci uz ide o alternativy v systéme trestného prava procesného alebo
trestného prava hmotného. ,Na druhej strane Stat by sa nemal vzdavat' moznosti trest-
ne stihat uzivatela v pripade, ked’ sa preukaze, Ze ulozené alternativy su vo vztahu
k nemu neucinné alebo ak napriklad odmieta lie¢bu a pod.“*® Mozno konsétatovat, ze

30) Havrlentova, ref. 16, s. 120.

31) Okruhlica, Lubomir - BuSova, Z.: Aktualne poznamky k ochrannym lie¢eniam na Slovensku. In: Al-
koholizmus a drogové zavislosti (Protialkoholicky obzor), ro¢. 41, 2006, ¢. 2, s. 73.

32) Pozrinapr. Havrlentova, ref. 16, s. 162; Chromik, Anton: Svédska pravna Uprava drogovej krimina-
lity a jej ucinnost. In: Trestni pravo, ro¢. Xll, 2008, ¢. 1, s. 34; Wilson, James Q.: Against the Lega-
lization of Drugs. In: Annual Editions: Drugs, Society, and Behavior. 1991/92. The Dushkin Pub-
lishing Group, 1991. ISBN 1-56134-017-0.

33) Centés, ref. 19, s. 183.
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Slovenska republika reSpektuje poziadavky formulované na nadnarodnej urovni, ¢o
samozrejme neznamena, ze neexistuju moznosti zlepsenia (napr. zavedenie institutu
podmienecného upustenia od potrestania nielen pre mladistvych pachatelov, odstrane-
nie nedostatkov pravnej upravy pri treste povinnej prace).

Privilegovana skutkova podstatav § 171 Tr. zak. sa vztahuje na pripady neopravnenej
drzby drog v mnozstve, ktoré zodpoveda najviac desatnasobku obvykle jednorazovej dav-
ky, ato pre osobnu spotrebu. Pokial je mnozstvo drogy vacsie (pravdepodobne v pripade
lll. kategdrie konzumentov), hoci aj pre osobnu spotrebu, posudi sa skutok prisnejsie.
Bez takéhoto obmedzenia by bolo mimoriadne stazené adekvatne postihovanie deale-
rov. Domnievame sa, ze ak sa zisti, ze pachatel je zavisly od drog, je mozné primerane
a vhodne na tuto skutocnost reagovat, pokial sa vyuziju moznosti, ktoré sa naskytnu po
pripadnej aplikacii institutu mimoriadneho znizenia trestu (§ 39 Tr. zak.).

'Summary

The author of the paper analyses alternative penal measures applicable to unlawful po-
ssession of drugs for personal use. The emphasis is on Slovak criminal law in close con-
nection with international aspects of this issue. For this purpose the author divided drug
users into three groups: experimental users, regular users and dependents. This criterion
should be taken into account by sentencing, because it is not realistic to adopt one stan-
dard method of treatment. Of course, personality of drug users, their social background
and the type of used drug are very important factors, too. Slovak criminal law complies with
international standards in this field, although there are some matters to improve.
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Pravo na pristup k spravodlivosti je aj vyjadrenim prava domahat sa ochrany svojich
prav pred sudom a inymi prisluSnymi organmi a zaroven ho mozno chapat aj ako vyjadre-
nie dostupnosti pravnych sluzieb ¢i pravneho zastupovania v konani pred sudmi a inymi
organmi. Uvedené pravo je v slovenskom pravnom poriadku definované v ¢l. 47 ods. 2
Ustavy SR. Smernicou Rady &. 2003/8/ES zo dna 27. januara 2003 na zlepsenie pristu-
pu k spravodlivosti pri cezhrani¢nych sporoch ustanovenim minimalnych spolo¢nych pra-
vidiel tykajucich sa pravnej pomoci v takychto sporoch (dalej len ,,smernica o pristupe
k pravnej pomoci*) bolo pravo na pristup k spravodlivosti rozsirené prave vo vztahu k oso-
bam, ktoré si v désledku svojej financnej situacie nemoézu zabezpecdit zodpovedajluce
pravne zastupenie v pripade, Ze ide o spor s cezhrani¢nym prvkom v civilnych veciach.

1. Dévody prijatia pravnej ipravy pristupu k pravnej pomoci
v cezhraniénych sporoch na komunitarnej trovni

Analyza, ktora bola vypracovana Europskou komisiou, zdévodnuje potrebu prijatia
pravnej Upravy na zlepsenie pristupu k pravnej pomoci predovSetkym zvySenim volného
pohybu 0s6b, tovaru a sluzieb v ramci vnutorného trhu a tym potecialnym zvySenim cez-
hrani¢nych sporov na urovni fyzickych osdb napriklad v oblasti ochrany spotrebitela pri
kupe tovaru alebo vyuzivani sluzieb v inom ¢lenskom state, ako je stat obvyklého pobytu
spotrebitela.” Medzi hlavné problémy boli zahrnuté: potreba pritomnosti strany sporu na
procesnych ukonoch v ¢lenskom state, v ktorom spor prebieha; nepriazniva finan¢na si-
tuacia strany sporu; nedostatok informacii o moznosti ziskat pravnu pomoc v ¢lenskom
State, v ktorom spor prebieha; fakt, ze narodné schémy pravnej pomoci nepocitaju so
Specifickymi vydavkami spojenymi s prekladmi a cestovnymi nakladmi do sidla sudu, kto-
ry vec prejednava alebo za ustanovenym pravnym zastupcom:; jazykova bariéra.?

Touto smernicou o pristupe k pravnej pomoci sa mali odstranit alebo zmiernit nie-
ktoré uvedené problémy, ktoré su spojené s cezhranicnymi spormi. Citento pokus prinie-
sol vyrazné zlepSenie v danej oblasti bude predmetom tohto ¢lanku. PresnejSie sa venuje

1) Green paper from the Commission - Legal aid in civil matters, The problems confronting the
cross-border litigant, zdroj: http://eur-lex.europa.eu/.

2) Tamtiez ako 1.
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tento ¢lanok poskytovaniu pravnej pomoci prave osobam v civilnom sudnom konani s cu-
dzim prvkom a zaroven aj pravnej Uprave v inych ¢lenskych &tatoch EU, ktorou sa imple-
mentovala uvedena smernica o pristupe k pravnej pomoci. Na zaver ¢lanku autor uvadza
niekol'ko aplika¢nych problémov a postrehov z praxe Centra pravnej pomoci pri zabezpe-
&ovani poskytovania pravnej pomoci v konani pred studmi v inych élenskych statoch EU
v tychto druhoch pravnych sporov.

V2. Nedostatky systému poskytovania pravnej pomoci sudmi
vo vztahu k cezhraniénym sporom definovanym v smernici
o pristupe k pravnej pomoci

Do 31. decembra 2005 bolo poskytovanie pravnej pomoci vo vnutrostatnych civil-
nych sporoch, ako aj v civilnych sporoch s medzinarodnym prvkom pred sudmi v Sloven-
skej republike upravené v zakone ¢. 99/1963 Zb. Obdiansky sudny poriadok (d'alej len
,OSP), a to v ustanoveni § 30, podla ktorého sudca alebo povereny zamestnanec sudu
moze na ziadost Ucastnika, u ktorého su predpoklady, aby bol oslobodeny od sudnych
poplatkov, mu ustanovit zastupcu z radov advokatov, ak je to potrebné na ochranu jeho
zaujmov. Zaroven v ustanoveni § 50 zakona ¢. 97/1963 Zb. O medzinarodnom prave
sukromnom a procesnom v zneni neskorsich predpisov bol pre cudzincov narok na oslo-
bodenie od sudnych poplatkov a ustanovenie zastupcu z radov advokatov podmieneny
vzajomnostou. Tato pravna Uprava vSak nezodpovedala cielom stanovenym v smernici
o pristupe k pravnej pomoci a to efektivny pristup k spravodlivosti, ktorému by nemal bra-
nit nedostatok financnych prostriedkov ktorejkolvek strany v spore ani tazkosti vyplyvaju-
ce z toho, ze spor méa cezhrani¢ny charakter.®

Prvym dévodom je, Ze tato pravna Uprava nereflektovala zlepSenie pristupu k pravnej
pomoci osobam, ktoré maju trvalé bydlisko alebo obvyklé bydlisko na uzemi Slovenskej
republiky a sudny spor prebieha vinom ¢lenskom State, hlavne z dovodu nakladnosti za-
bezpecenia Uradnych prekladov dokumentov, ktoré je potrebné zaslat prislusnému orga-
nu, aby vobec o ziadosti na poskytovanie pravnej pomoci rozhodol. Druhym dévodom je
skutocnost, ze osoba ziadajlca o pravnu pomoc z iného ¢lenského statu v suidnom kona-
ni prebiehajucom v Slovenskej republike by musela spinat podmienky na oslobodenie od
sudneho poplatku stanovené OSP alebo zakonom ¢. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkov.
Podla nazoru autora vzhladom na prax sudov, napriklad neoslobodit od sudnych poplat-
kov zivnostnika domahajuceho sa ochrany svojich prav v sudnom konani, ktorého prijem
je vo vyske minimalnej mzdy, z dovodu, Ze si ma sam znasat rizika vyplyvajuce z podnika-
nia, a teda aj z nizkej vynosnosti jeho zarobkovej ¢innosti, by mohla byt prakticka aplika-
cia tejto upravy bez stanovenia Specifickych podmienok v tychto druhoch pravnych spo-
rov problematicka. Tretim dévodom je, ze samotna smernica o pristupe k pravnej pomoci
stanovuje, ze sice si ¢lensky stat méze stanovit hranice, od ktorych by sa Ziadatel o prav-
nu pomoc povazoval za schopného znasat UplIne alebo ¢iastoéne naklady sudneho kona-
nia, ale tieto nesmu zabranit Zziadatelom o pravnu pomoc v pristupe k pravnej pomoci,
ktori prijmom prekracuju stanovené hranice, ak preukazu, Ze nie st schopni uhradzat na-
klady sudneho konania v désledku rozdielov v zivotnych nakladoch medzi ¢lenskymi stat-
mi trvalého alebo obvyklého bydliska a sudu.* Poslednym nemenej dolezitym problémom
bolo, ze takato uprava pocitala s poskytovanim pravnej pomoci az po zacati sudneho

3) Body 6 a 8 Uvodnych ustanoveni Smernice Rady ¢. 2003/8/ES zo dna 27. januara 2003.
4) ¢l. 5 ods. 3 a4 Smernice Rady ¢. 2003/8/ES zo dna 27. januara 2003.
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konania, pricom smernica o pristupe k pravnej pomoci predpoklada aj poskytovanie prav-
nej pomoci pred zacatim sudneho konania a rovnako aj pri mimosudnom rieSeni sporu.
Tento problém je zavazny a doteraz nie je odstraneny vo vSetkych ¢lenskych statoch, kto-
ré smernicu o pristupe k pravnej pomoci implementovali tak, ze o ziadosti rozhoduje sud,
ktory je prislusny na konanie vo veci samej. Pre porovnanie mézeme uviest pravnu Upravu
v Ceskej republike, v ktorej poskytovanie pravnej pomoci upravuje zakon &. 629/2004
Sb. o zajisteni pravni pomoci v preshrani¢nich sporech v ramci Evropské unie, na zaklade
ktorého o ziadostiach zahrani¢nych osob v pripadoch, kedy procesnym sudom (sudom,
ktory vo veci kona) je sud Ceskej republiky (dalej len ,CR®), rozhoduje tento procesny
sud a ziadost z iného ¢lenského statu prijima prislusné oddelenie Ministerstva spravodli-
vosti CR, ktoré ziadost o poskytovanie pravnej pomoci nasledne prislusnému stdu postu-
puje.® V zmysle ustanovenia § 3 ods. 1 a § 5 zakona ¢. 629/2004 Sb. o zajisteni pravni
pomoci v preshrani¢nich sporech v ramci Evropské unie sa neposkytuje pravna pomoc
pred zacatim sudneho konania, ale za zabezpecCenie pravnej pomoci v cezhrani¢nych
sporoch sa povazuje ustanovenie zastupcu v konani pred procesnym sudom a toto roz-
hodnutie plati nasledne aj pre vsetky ostatné nadvazujuce konania. Rovnako tak neuva-
dza, ze sa dana pravna pomoc tyka mimosudneho riesenia sporu.

Uvedené problémy boli v slovenskom pravnom poriadku podla nazoru autora lepsSie
riesené prijatim Uplne novej pravnej Upravy v podobe zakona ¢. 327/2005 Z. z. o posky-
tovani pravnej pomoci osobam v materialnej nudzi (dalej len ,,zakon ¢. 327/2005 Z. z.%),
ktorym bolo zriadené zaroven Centrum pravnej pomoci ako Specializovany organ verejnej
spravy, ktorého zakladnou ulohou je poskytovanie pravnej pomoci podla tohto zakona,
a to opravnenym osobam vo vnutrostatnych sporoch, ako aj zahrani¢nym opravnenym
osobam v zmysle ustanovenia § 4 pism. f) zakona ¢. 327/2005 Z. z., a zaroven tymto
pravnym predpisom bola implementovana smernica o pristupe k pravnej pomoci. Z uve-
deného vyplyva, ze Centrum pravnej pomoci poskytuje pravnu pomoc v cezhrani¢nych
sporoch definovanych v ustanoveni § 4 pism. b) zakona ¢. 327/2005 Z. z., ¢o su spo-
ry v zmysle smernice o pristupe k pravnej pomoci a zaroven bol vytvoreny aj systém po-
skytovania pravnej pomoci vo vnutrostatnych sporoch osobam v materialnej nudzi ako
komplementarny systém k uz existujucemu systému upravenému v OSP. Poslednou no-
velou zakona ¢. 327/2005 Z. z. bola do pravneho poriadku implementovana dalSia
smernica Rady ¢. 2005/85/ES z 1. decembra 2005 o minimalnych Standardoch pre ko-
nanie v ¢lenskych statoch o priznavani a odnimani postavenia ute¢enca, ¢im sa rozsirila
posobnost Centra pravnej pomoci aj na poskytovanie pravnej pomoci v azylovych ve-
ciach v konani pred sudom.

¥ 3. Konkrétna pravna uprava poskytovania pravnej pomoci
v cezhraniénom spore podl'a smernice o pristupe k pravnej
pomoci a zakona ¢. 327/2005 Z. z.

Spory, v ktorych sa podl'a smernice o pristupe k pravnej pomoci poskytuje pravna po-
moc, su definované tak, ze ide o cezhrani¢né spory v oblasti ob¢ianskeho a obchodného
prava, pri ktorych ma ucastnik miesto trvalého alebo obvyklého bydliska na uzemi jedné-
ho ¢lenského statu EU a stdne konanie prebieha v inom &lenskom State EU. Zakon
¢. 327/2005 Z. z. presnejsSie definuje oblasti poskytovania pravnej pomoci na oblast

5) Rozenbergova, D.: Poskytovanie pravnej pomoci osobam v nudzi, Justi¢na revue, 59, 2007, ¢. 6 -
7,s.871-878.
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obcianskeho, rodinného, pracovného a obchodného prava. Rozsah poskytovania prav-
nej pomoci je stanoveny na poradenstvo pred sudnym procesom s cielom dosiahnut
zmier pred sudnym konanim, pravnu pomoc pocas prebiehajuceho sudneho konania
a pomoc pri oslobodeni alebo oslobodenie od nakladov konania. Pravna pomoc sa vzta-
huje na celé konanie, vratane vydavkov, ktoré vznikli pri vykone sudneho rozhodnutia. Za-
roven sa tato pravna pomoc ma rovnako poskytovat pri sudnom rieseni sporu, ako aj pri
mimosudnom rieSeni sporu za rovnakych podmienok. Podl'a smernice o pristupe k prav-
nej pomoci maju pravo poziadat o pravnu pomoc obcéania ktoréhokolvek ¢lenského sta-
tu, ktori maju bydlisko alebo obvykly pobyt kdekolvek na uzemi ¢lenského statu, alebo
Statni prislusnici tretich krajin, ktori sa obvykle a opravnene zdrziavaju v ¢lenskom state.
Tieto ustanovenia boli presnejsie vymedzené spominanou pravnou Upravou v podobe za-
kona ¢. 327/2005 Z. z.

Centrum pravnej pomoci posudzuje splnenie podmienok stanovenych zakonom
¢. 327/2005 Z. z. v sulade so smernicou o pristupe k pravnej pomoci v pripade, Ze zia-
datel ma trvaly alebo obvykly pobyt v inom ¢lenskom state a sudne konanie prebieha
v Slovenskej republike. Prvou podmienkou méze byt v zavislosti od vnutrostatnej Upravy
prijmova hranica, ktori nesmie ziadatel na ziskanie pravnej pomoci presiahnut. V zakone
¢. 327/2005 Z. z. je tato hranica stanovena tak, ze Ziadatel a s nim spoluposudzované
osoby manzel a nezaopatrené deti nesmu mat prijem ¢oilen o 1 cent vysSsi ako 1,4 naso-
bok sumy zZivotného minima uréeny pre tieto osoby prisluSnym opatrenim Ministerstva
prace, socialnych veciarodiny SR podl'a datumu podania ziadosti o poskytovanie pravnej
pomoci. Vynimkou z takto uréenej hranice je skuto¢nost, ze Ziadatel preukaze, ze by
podmienky na priznanie naroku na poskytovanie pravnej pomoci spinal v ¢lenskom state,
v ktorom ma trvalé bydlisko alebo obvykly pobyt. V praxi sa vyskytuju velké rozdiely v sta-
novenych hraniciach, napriklad v Spanielskom kralovstve v roku 2007 bola hranica prij-
mu ziadatel'a o pravnu pomoc posudzovaného spolo¢ne s manzelom, ktori nesmel pre-
siahnut na ziskanie pravnej pomoci vo vyske okolo 13 000 € ro¢ne. Pre porovnanie
v Slovenskej republike bol tento prijem sice stanoveny mesacnou ciastkou vo vyske
1,4-nasobku sumy zivotného minima, ale po prepocitani na rocny prijem bola tato hranica
vroku 2007 vo vyske 4 787 €. Z uvedeného vyplyva, Ze v praxi sa ¢asto stavalo, ze Ziada-
telia o pravnu pomoc z iného ¢lenského statu nespinali hranicu stanovenu v zakone
€. 327/2005 Z. z., ale narok na poskytovanie pravnej pomociim bol priznany v doésledku
uvedeného ustanovenia smernice o pristupe k pravnej pomoci, ktoré je sucastou aj za-
kon ¢. 327/2005 Z. z. Podmienkou vztahujucou sa na predmet sporu mozno rozumiet
podmienku, Ze ziadost nie je zjavne neopodstatnena, najméa ak mozno vyluéit zrejmu bez-
uspesnost sporu a podmienku hodnoty sporu, ktora musi prevySovat vySku minimalnej
mzdy, ak ju mozno urcit v peniazoch. Pokial ide o prax Centra pravnej pomoci, vo vacsine
takychto pripadov iSlo o ob¢anov Slovenskej republiky s trvalym alebo obvyklym pobytom
v inom ¢lenskom state, ktori ziadali o pravnu pomoc v sudnom spore prebiehajucom na
niektorom zo sudov v Slovenskej republike, napriklad v dedi¢skej veci alebo vo veciach
starostlivosti sudu o maloletych.

Druhou skupinou pripadov Centra pravnej pomoci su ziadosti o poskytovanie pravnej
pomoci v ¢lenskom state, v ktorom prebieha sudne konanie pochadzajluce od oséb s tr-
valym alebo obvyklym pobytom na Uzemi Slovenskej republiky. S tymito Ziadostami ma
Centrum pravnej pomoci viac prace napriek skutocnosti, ze zakladnou povinnostou Cen-
tra pravnej pomoci v zmysle zakona ¢. 327/2005 Z. z. je prijat ziadost o poskytovanie
pravnej pomoci a postupit ju kompletnu prislusnému organu v inom ¢lenskom state. Pri
rieSeni takychto Ziadosti sa vyskytli viaceré problémy, ktoré prave suvisia podla nazoru
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autora s nedostato¢nou implementaciou smernice o pristupe k pravnej pomoci v inych
¢lenskych statoch, hlavne pokial ide o organ, ktory je prislusny na prijimanie ziadosti
0 poskytovanie pravnej pomoci.

¥ 4. Konkrétne praktické problémy pri vyuZivani systému
poskytovania pravnej pomoci v cezhraniénom spore v EU

V zasade mozno sposoby implementacie smernice o pristupe k pravnej pomoci roz-
delit do dvoch zakladnych skupin. Do prvej skupiny patria Staty, ktoré na prijimanie vset-
kych zZiadosti a niekedy aj rozhodovanie o Ziadostiach urcili jeden organ, ako napriklad
v Taliansku je to odbor Ministerstva spravodlivosti rovnako ako v Ceskej republike alebo
Centrum pravnej pomoci v Slovenskej republike. Druhou skupinou je uréenie organu,
ktory rozhoduje o ziadosti o poskytovanie pravnej pomoci, podla prislusnosti sudu na ko-
nanie vo veci samej. Vac¢sinou organom, ktory rozhoduje o ziadosti je sud, ktory je prislus-
ny na rozhodovanie vo veci samej, napriklad ako v Madarsku, Rakusku alebo Nemecku.
Niekedy vSak moze byt v danom pripade uréeny iny organ na posudzovanie ziadosti, ako
napriklad komisie pdsobiace pri jednotlivych stidoch v Spanielskom kralovstve, v Belgic-
ku ¢i Spojenom kralovstve. Na uréenie organu, ktorému je potrebné Ziadosti o poskyto-
vanie pravnej pomoci zaslat (d'alej len ,prijimajuci organ®), slizi Justi¢ny atlas Eurépskej
komisie, ktory zaroven obsahuje aj jednotny formular Ziadosti o poskytovanie pravnej po-
moci v cezhrani¢nych sporoch a formular potvrdenia o postupeni Ziadosti o poskytovanie
pravnej pomoci. Medzi zakladné problémy pri tychto Ziadostiach patri:

A. Slaba alebo Ziadna komunikacia prijimajucich organov inych ¢lenskych Statov
s Centrom pravnej pomoci alebo so samotnym ziadatel'om - v praxi Centru prav-
nej pomoci zasielali potvrdenie o prijati ziadosti len prijimajuce organy Ceskej republi-
ky a Talianska. Okrem Ceskej republiky aktivne komunikovalo s Centrom pravnej po-
moci este Ministerstvo spravodlivosti vo Finsku dokonca v anglickom jazyku a Minis-
terstvo spravodlivosti Talianska, aj ked' vyhradne v talianskom jazyku, ¢o vyzadovalo
preklady. Velmi pomaly sa akékolvek informacie ziskavali od prijimajucich organov
v Rakusku a Nemecku, a to napriek tomu, Zze Centrum pravnej pomoci s nimi komuni-
kovalo v nemeckom jazyku. Rovnako tak aj pokial islo o Ziadosti smerujice do Spa-
nielskeho kralovstva. Prijimajuci organ v Belgicku v jednom pripade komunikoval
priamo so ziadatelom. Vo Velkej Britanii bolo problematické vybavovanie Ziadosti
o poskytovanie pravnej pomoci pre zdihavé hladanie pravneho zasttpenia zo strany
prijimajuceho organu. V praxi sa v niekolkych pripadoch, ktoré Centrum pravnej po-
moci riesilo, stalo, ze prijimajuci organ vinom ¢lenskom state Centrum pravnej pomo-
ci ani ziadatela nekontaktoval a nereagoval ani na viaceré opakované ziadosti Centra
pravnej pomoci o poskytnutie informacii o rieSeni tychto ziadosti. 1Slo najma o pripa-
dy, v ktorych prijimajucim organom bol sud, aislo o sudy v Madarskej republike, ale aj
prijimajuci organ v Belgicku. V jednom pripade sa dokonca stalo, Ze prijimajuci organ
stratil kompletnu Ziadost so vsetkymi originalmi dokumentov tykajucich sa predmetu
sporu spolu s Uradnymi prekladmi. V takomto pripade je vel'mi komplikované pre Cen-
trum pravnej pomoci podniknut konkrétne kroky, ktoré by zabezpedili ziadatelovi roz-
hodnutie prislusného organu o jeho ziadosti o poskytovanie pravnej pomoci. V Justic¢-
nom atlase Eurdpskej komisie nie su vzdy potrebné informacie alebo dostatocne ak-
tualne informacie na kontaktovanie prijimajuceho organu.

B. Prijimajuce organy v inych &lenskych Statoch komunikujiu so Ziadatel'om v ich
Statnom jazyku - Vo vacésine pripadov prijimajuce organy inych ¢lenskych statov
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komunikovali so ziadatelmi v ich uradnom jazyku, nie v slovenskom jazyku, z ¢oho vy-
plyva, Zze Centrum pravnej pomoci aj po postupeni ziadosti o poskytovanie pravnej
pomoci muselo na svoje vlastné naklady zabezpecovat preklady listov od prijimaju-
cich organov a nadalej komunikovat so Ziadatelom, aby vedel porozumiet prislusnym
dokumentom dokonca aj po priznani naroku na poskytovanie pravnej pomoci vratane
sprostredkovania komunikacie s pridelenym advokatom v niektorych pripadoch, ¢o
by mala byt rozhodne uloha prijimajuceho organu v inom ¢lenskom state, ktory mal
tiez znasat naklady na preklady listin, ktoré Ziadatelovi zasielal v procese posudzova-
nia ziadosti o poskytovanie pravnej pomociv cezhrani¢nom spore. V pripade, ze by si
ziadatel podal Ziadost v takychto pripadoch sam, nie prostrednictvom Centra pravnej
pomoci, jeho situacia by bola komplikovana a musel by si zabezpecovat preklady lis-
tov od prijimajucich organov na vlastné naklady, ¢o rozhodne staZuje jeho pristup
k pravnej pomoci v inom ¢lenskom State.

C. Rozdielna pravna uprava a zvlast uprava podmienok na poskytovanie pravnej
upravy - pri posudzovani podmienok na priznanie naroku na poskytovanie pravnej
pomoci to méze byt v dizke posudzovaného obdobia, pokial ide o prijlem ziadatela,
zatial ¢o podla zakona ¢. 327/2005 Z. z. je toto obdobie Siestich mesiacov, napri-
klad v Taliansku je to jeden rok, rovnako aj v Spanielsku. Rozdiel méze byt tiez v spo-
luposudzovanych osobach, podla zakona ¢. 327/2005 Z. z. je to manzel a nezao-
patrené deti, ale okruh spoluposudzovanych oséb méze byt tiez stanoveny podla
toho, kto so ziadatelom Zije v spolo¢nej domacnosti, na rodi¢ov, starych rodicov,
druha alebo druzku a pod. Zaroven napriek znalosti tychto rozdielov nie je zo strany
Centra pravnej pomoci mozné urdcit, ktoré konkrétne dokumenty bude organ, ktory
o ziadosti rozhoduje, potrebovat na vyhodnotenie podmienok na priznanie naroku na
poskytovanie pravnej pomoci. Nedostatok znalosti hmotnopravnych a procesnoprav-
nych predpisov inych ¢lenskych statov moze sposobit nespravne uréenie prislusné-
ho sudu na konanie vo veci samej zo strany Centra pravnej pomoci pri ziadosti o prav-
nu pomoc pre zacatim konania vo veci samej, moze sposobit to, ze Ziadost bude za-
slana organu, ktory nie je prislusny na rozhodnutie o ziadosti, ¢o cely proces ziskava-
nia pravnej pomoci predizuje a komplikuje.

V'5. Zaver a tivahy nad moZnym rieSenim nacrtnutych
problémov

Systém poskytovania pravnej pomoci v sporoch s cezhranicnym prvkom v Eurépskej
unii vytvoreny smernicou o pristupe k pravnej pomoci funguje od 1. januara 2006 a po
viac ako troch rokoch jeho vyuzivania Centrom pravnej pomoci je mozno vyvodit viacero
zaverov. Celkovo mozno zhodnotit, Ze proces ziskania pravnej pomoci v inom ¢lenom
State je velmi zdihavy, vo viacerych konkrétnych pripadoch trvalo aj viac ako rok dostat
odpoved z prislusného organu rozhodujuceho o ziadosti o poskytovanie pravnej pomoci
v inom ¢lenskom state, a to pri vytrvalej snahe pravnikov Centra pravnej pomoci. Praktické
nedostatky by sa podla nazoru autora monhli riesit ¢iastoénou hamonizaciou pravnych
poriadkov ¢lenskych statov v oblasti poskytovania pravnej pomoci v cezhranicnych spo-
roch. Efektivnejsim a zaroven v praxi viac fungujucim riesenim tohto systému by bolo zvole-
nie jedného organu na prijimanie ziadosti o poskytovanie pravnej pomoci v jednotlivych
Clenskych statoch. Informacie uvedené na Justicnom atlase Europskej komisie neboli
pre Centrum pravnej pomoci vzdy dostacujuce na zabezpecenie pravnej pomoci pre Ziada-
tel'a zo Slovenskej republiky, preto by bolo potrebné ich rozsirit o opis praktickych postu-
pov jednotlivych prijimajucich organov pri posudzovani ziadosti o poskytovanie pravnej
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pomoci minimalne v nejakom vSeobecne pouzivanom jazyku anglickom, nemeckom alebo
franclzskom.

'Summary

By the directive 2003/8/EC from 27. January 2003 to improve access to justice in
cross-border disputes by establishing minimum common rules relating to legal aid for
such disputes, the right for fair trial was extended in relation to individuals, who in result of
their economic situation are not able to pay for legal services in cross-border disputes in
civil matters. There are many difficulties connected with the cross-border disputes and by
this direcitve the European Union tried to resolve some of them. In this article the author
tried to evaluate the success in achieving the aims of the directive and analyzed theoreti-
cal and practical problems, which occur during the actual functioning of the system of le-
gal aid in cross-border disputes created on the basis of the directive. At the end there are
some suggestions to reduce some of the continuing problems, which were identified.

Pouzita literatiira a iné zdroje:
[1] Green paper from the Commission — Legal aid in civil matters, The problems confronting the
cross-border litigant, zdroj: http://eur-lex.europa.eu/

[2] Rozenbergova, D: Poskytovanie pravnej pomoci osobam v nudzi, Justiéna revue, 59, 2007,
¢.6-7,s.871-878.

[3] Horvéth, E.: Dualizmus rozhodovania o poskytovani bezplatnej pravnej pomoci. Justicna re-
vue, 58, 20086, ¢. 3, s. 473 - 480.
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'lnfarmécia o0 ustavnopravnej sekcii
konferencie ,,Dny prava“

Information on the constitutional section
of the Conference ,,Days of Law*

W Boris Balog

V dnoch 18. a 19. novembra 2009 sa v Brne na Pravnickej fakulte Masarykovy uni-
verzity konal v poradi uz lll. ro¢nik medzinarodnej konferencie Dny prava.

Rokovanie konferencie bolo rozdelené do 11 sekcii a svoje miesto medzi nimi mala aj
ustavnopravna sekcia. Ustavnopravna sekcia pod odbornou garanciou prof. JUDr. Jana
Filipa, CSc. bola tento rok zamerana na dva okruhy otazok, a to na a) medzinarodné
zmluvy ako problém ustavného prava a na b) ustavnost ustavného poriadku vo svetle nale-
zu PI. US 27/09.

Ustavnopravna sekcia bola teda konkrétne zamerana na problematiku postavenia
medzinarodnych zmluv ako pramenov prava a ich miesta v Ustavnom poriadku statu, d'alej
na problematiku prieskumu ich Ustavnosti, procesu ich vyhlasovania a Specificky v pod-
mienkach Ceskej republiky aj na postavenie a funkcie prezidenta republiky a dalsich or-
ganov v procese ich dojednavania a retifikacie. Druha Cast sekcie bola venovana nalezu
Pl. US 27/09, ktory mozno povazovat za jeden z najddlezitejsich a svojim spésobom aj
prelomovym v &innosti a historii Ustavného stdu Ceskej republiky.

Pocas konferencie vystupilo v ustavnopravnej sekcii v troch blokoch 12 referentov.

V ¢asti venovanej medzinarodnym zmluvam vystupilo spolu Sest referentov. Ako prva
svoj prispevok uviedla JUDr. Zuzana Silhanova, Ph.D. z Vlysokej $koly bariskej - Tech-
nicka univerzita Ostrava. Jej prispevok pod nazvom ,Mezinarodni smlouvy a zahrani¢ni
politikav, malém staté” - v Rakouské republice”, ako uz z nazvu vyplyva, bol venovany na-
¢rtu vyvoja zahrani¢nej politiky Rakuska ako typického malého ¢lenského statu Europ-
skej unie. V prispevku bolo poukazané najma na zmeny, ktora sprevadzali rakusku zahra-
nicnu politiku v suvislosti s pripravami Rakuska na vstup do Europskej Unie a nasledne
jeho ¢lenstvo v nej po roku 1995. Osobitny akcent autorka venovala otazke rakuskej ne-
utrality a jej zachovanie v podmienkach &lenstva Rakuska v Eurépskej unii aj s ohladom
na zapojenie Rakuska do spoluprace v ramci spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej
spoluprace. V referate boli tiez uvedené mnohé udaje poukazujuce na chapanie a postoj
samotnych Rakusanov k ¢lenstvu ich krajiny v Eurdpskej Unii a mieri ich vplyvu a schop-
nosti ¢i neschopnosti presadit sa v ramci Europskej Unie s vlastnymi myslienkami a riese-
niami. V tejto suvislosti poukazala autorka na pribuznost s Ceskou republikou ako d'al§im
z ,malych statov“ Europskej Unie a na potrebu hladania spojencov a spajania sil a usilia
vSetkych tychto tzv. ,,malych statov" v Eurépskej unii pri predsadzovani svojich zaujmov.

V poradi druhym prispevkom bol prispevok doc. JUDr. Jana Kyselu, Ph.D. z Prav-
nickej fakulty Univerzity Karlovej. Jeho prispevok na tému ,,Mezinarodni smlouvy v ustav-
nim fadu CR: nastin problém(* bol zamerany $pecificky k téme Ustavnopravnej sekcie.
V Uvode svojho prispevku poukazal na prax, kedy dochadza (aj) v otazke medzinarodnych
zmlav k odchlovaniu ustavnej Upravy [&l. 63 ods. 1 pism. b) Ustavy CR] a praxi tykajtcej
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sa medzinarodnych zmluv. Podl'a nazoru autora jediny ustavne pripustny spésob prevza-
tia, resp. vzniku medzinarodného zavizke pre Cesku republiku je v zmysle &l. 63 ods. 1
pism. b) Ustavy CR ratifikacia medzinarodnej zmluvy, iné spésoby Ustava CR nepozna.
V tejto suvislosti ale poukazal na mozné dvojaké chapanie pojmu ,,sjednavani mezina-
rodnich smiluv*, ktory Ustava CR tiez pouziva. Tento pojem je mozné chapat bud' len ako
stabilizaciu textu dojednavanej mezinarodnej zmluvy, alebo v SirSom vyzname aj ako
schval'ovanie medzinarodnych zmlav na Urovni viady ¢&i jednotlivych ministerstiev/rezor-
tov. Prave v tomto vidi autor odchylku Ustavenej Upravy spésobu prevzatia medzinarodné-
ho zavazku Ceskou republikou a jej praktického uplatiiovania a vykonu. V tejto stvislosti
poukazal aj na existenciu réznych internych vliadnych ¢&i rezortnych smernic a manualov
pre oblast uzatvarania medzinarodnych zmluv, ktoré upravuju a definuju retifikaciu a do-
jednavanie (,sjednavani*) medzinarodnych zmlav nie stale spésobom, ktory podla nazo-
ru autora koresponduje s ustavnou Upravou v ¢l. 63 ods. 1 pism. b). Autor poukazal na za-
ujimavu a Ustavne neosSetrenu oblast - ukoncenie, resp. Ustavna moznost zbavenia sa
medzinarodného zavazku zo strany Ceskej republiky. Uvedené nie je predmetom Upravy
Ustavy CR, ale len internych viadnych &i rezortnych smernic. Vzhladom na pribuznost
ustavnej upravy po ¢eskej (2002) a slovenskej (2001) euronovele boli mnohé myslienky
inSpirativne aj pre Slovensku republiku.

Doc. JUDr. Zdenék Koudelka, Ph.D. z Nejvyssiho statniho zastupitelstvi Ceské re-
publiky predniesol prispevok na tému ,,Prezident a mezinarodni smlouvy*. Prispevok bol
zamerany na ustavu upravu ratifikacie a dojednavania medzinarodnych zmluv podla ¢l. 63
ods. 1 pism. b) ¢eskej ustavy, ¢im vhodne nadviazal na predchadzajuci prispevok. Pri-
spevok bol $pecificky zamerany na postavenie hlavy statu v procese ratifikacie a dojedna-
vania medzinarodnych zmllv, prenos dojednavania na vliadu a nasledné vztahy medzi
prezidentom a vladou v tomto procese. Poukazal tiez na rozdielnost Ustavného textu
a praxe. Skonstatoval, ze uzatvaranie medzinarodnych zmluv vyzaduje sucéinnost prezi-
denta avlady a hlava statu nemoze byt z tohto procesu vynechana. V tejto suvislosti sa tiez
Specificky venoval postoju a konaniu prezidenta Klausa v suvislosti s ratifikaciou Lisabon-
skej zmluvy a reagoval na niektoré Uvahy, ktoré sa objavuju v tejto stvislosti v Ceskej re-
publiky o potrebe prehodnotenia postavenia a uloh prezidenta/hlavy statu v procese rati-
fikacie a dojednavania medzinarodnych zmlav.

Specificky k problematike stidneho prieskumu Lisabonskej zmluvy zo strany Ustav-
ného sudu Ceskej republiky bol zamerany prispevok ,,Soudcovsky minomalismus a fizeni
o souladu mezinarodnich smluv s ustavnim poradkem®, ktory predniesol JUDr. Jan Ko-
marek, Ph.D. Prispevok bol velmi zaujimavou analyzou tak rozhodnutia ceského Ustav-
ného sudu sp. zn. Pl. US 19/08 zo dha 26. 11. 2008 (tzv. Lisabon 1), ako aj rozhodnutia
sp. zn. Pl. US 29/09 zo dia 3. 11. 2009 (tzv. Lisabon II). Obidve rozhodnutia preskimal
autor prispevku z hladiska pristupu ¢eského ustavného sudu k otazke rozsahu uplatnenia
svojej prieskumnej pravomoci. Poukazal na dvojaky mozny pristup sudu k tejto veci - Ci
z pohladu sudcovského minimalizmu, alebo sudcovského aktivizmu. V pripade sudcov-
ského minimalizmu upozornil na riziko, Ze pri takomto pristupe by Ustavny sud mohol ab-
strahovat od plnenia svojej zakladnej funkcie v pravnom state, a to ochrany Ustavnosti.
V pripade rozhodnutia Lisabon | si ¢esky Ustavny sud vymedzil otazku rozsahu svojej pries-
kumnej pravomoci v ¢astiach VIII. a IX. odévodnenia tohto rozhodnutia. Toto rozhodnutie
sa tykalo len niektorych ¢lankov Lisabonskej zmluvy a Listiny zakladnych Europskej unie.
V rozhodnuti Lisabon |l preskumal ¢esky ustavny sud Lisabonsku zmluvu ako celok a v tej-
to suvislosti sa v oddévodneni svojho rozhodnutia v ¢asti IV.A. velmi podrobne zaoberal
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analyzovanim prekazky rei iudicatae. Dospel k zaveru, Ze tato prekazka vo vztahu k roz-
hodnutiu Lisabon | neplati, pretoze nejde o jednotu veci.

V prispevku ,,Ustavnépravni kritéria pfistoupeni k EU a jejich zména ve svétle Lisabon-
ské smlouvy* sa jeho autor JUDr. Jifi Zeman, Ph.D. z Pravnickej fakulty Masarykovy uni-
verzity venoval porovnavaniu pévodnych kritérii pre vstup statu do Europskej unie pred Li-
sabonskou zmluvou a ich (pripadnej) zmeny po 1. 12. 2009. Venoval sa blizSiemu
porovnaiu upravy poziadaviek na demokraticky a pravny stat, zavazok lojality, poziadavku
delby moci a nezlucitel'nosti niektorych funkcii (napr. poslanec EP a poslanec narodného
parlamentu), zakaz diskriminacie €i poziadavky na ochranu a zabezpecenie zakladnych
prav a slobdd.

Ako posledny v bloku venovanom medzinarodnym zmluvam vystupil u¢astnik konfe-
rencie z Rumunska, Marius Vacarelu. Jeho vystupenie bolo nepochybne spestrenim
ustavnopravnej sekcie, a to s ohladom na to, ze autor nie je pravnik, ¢o mu umoznilo me-
nej formalnym a viac prirodzenym spdésobom poukazat na rumunské skusenosti s pripra-
vou a ¢lenstvom v Europskej unii. Poukazal tiez na skuto¢nost, ze ludia v Rumunsku nie
uplne chapu Lisabonski zmluvu vzhladom na rozsah a komplikovanost tohto dokumentu
a sucasne vyjadril obavu z toho, ¢i by ludia takyto dokument podporili, ak by sa o0 nom
v Rumunsku konalo referendum.

Blok prispevkov venovany nalezu ¢eského ustavného sudu Pl. US27/09 odétartoval
JUDr. Petr Misna, Ph.D. z Uradu viady Ceskej republiky prispevkom na tému ,,Ustavni
soud versus Ustavodarce®”. V tomto prispevku sa autor zaoberal historiou a teoretickymi
vychodiskami Upravy a postavenia ustavného sudnictva, jeho miesta, vyznamu a funkcii
v pravnom state, jeho vztahmi k inym Ustavnym organom, a to osobitne k parlamentu. Po-
ukazal na ¢esku/ceskoslovensku tradiciu Ustavného sudnictva, ktora vychadzala historic-
ky z nemeckej a hlavne rakuskej ustavnej tradicie. Ovplyvnenie nemeckou ¢i rakiskou
tradiciou sa podpisalo aj pod prijatim, akceptovanim a vyuzivanim praxe prelamovania Us-
tavy ad hoc ustavnymi zakonmi. Vo vztahu k ¢eskej Ustave si autor polozil otazku, ¢o je
vlastne obsahom materialneho jadra/ohniska tejto Ustavy a porovnanim s inymi obdobny-
mi Ustavnymi Uprava na to hladal odpoved, a to aj so zretelom na odévodnenie rozhodnu-
tia Geského Ustavného sudu PI. US 27/09. V tejto suvislosti autor tiez poukazal na to, ze
ustavny sud sa niekedy pohybuje na hranici medzi pravom a politikou a v tej suvislosti sa
moéze dostat do stretu s Ustavodarnou mocou. Na zaklade toho sa autor domnieva, ze je
potrebné tak prakticky, ako aj teoreticky hladat odpoved’ na otazku, &i je zruSenie ustav-
ného zakona ustavnym sudom v sulade s doktrinalnym ponatim ceskej Ustavy, ale tiez
s principom demokracie.

Dalsi z referentov v tomto bloku, JUDr. Marek Anto$, Ph.D. z Pravnickej fakulty Uni-
verzity Karlovej, dal svojmu prispevku vcelku zaujimavy nazov - ,Moc magickych M: Mar-
bury, Madison, Marshall, Mel¢ak". Podstatou tohto prispevku bola historicka analyza roz-
hodnutia z roku 1803. Na zaklade tohto nasledne autor vidi v rozhodnuti PI. US 27/09
prelomové rozhodnutie Ceského Ustavného sudu a v tej suvislosti sa zamyslel nad tym, Ci
a ako zaéne ¢esky Ustavny sud tuto svoju novu kompetenciu vyuzivat.

Dalsi zastupca Pravnickej fakulty Univerzity Karlovej JUDr. Jan Wintr, Ph.D. prednie-
sol prispevok na tému,,Nalez Pl. US 27/09: Obecnost, retroaktivita a fullerovské principy
vnitrni moralky prava“. Autor vo svojom prispevku vychadzal z toho, ze rozhodnutie Ceskeé-
ho ustavného sudu PI. US 27/09 je viastne pokracovanim tendencie éeského Ustavného
sudu chranit fullerovské principy vnutornej moralky prava a to viedlo tento sud k tomu, ze
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zrusil ustavny zékgn. Autor nasledne analyzoval jednotlivé tieto principy (8) vo vztahu
k rozhodnutiu PI. US 27/09.

Diskusny blok venovany rozhodnutiu Pl. US 27/09 pokragoval vystipenim JUDr. La-
dislava Vyhnaneka, Ph.D. z Pravnickej fakulty Masarykovy univerzity na tému ,Deklara-
ce nicotnosti ¢i zruseni? Hledani vhodné reakce na rozpor ustavniho zakona s material-
nim ohniskem Ustavy*.

Prispevok JUDr. Pavla Kandalce, Ph.D. pod nazvom , Tvrdé jadro Ustavy v pojeti
Ustavnich soud(l Rakouska a Némecka“ bol venovany prehladu a porovnaniu Ustavnej
Upravy tvrdého jadra ustavy SRN a RakuUska na jednej strane a Ceskej republiky na druhej
strane a nasledne aj prehladu reflexie Ustavnej Upravy tvrdého jadra Ustavy v rozhodova-
cej ¢innosti ¢i uz nemeckého, alebo rakuskeho ustavného sudu.

Diskusny blok venovany rozhodnutiu Pl. US 27/09 a aj celu Ustavnopravnu sekciu
uzavrel prispevok JUDr. Mariana Kokesa, Ph.D. na tému ,Kratka reflexe soucasnych
debat a nazort za nalezem US CR PI. US 27/09 z hlediska jejich obsahu i zplisobu pre-
zentace®. Zaujimavy prispevok, v ktorom jeho autor ponukol citaciu celej Skaly vyrokov
a reakcii na rozhodnutie ¢eského Ustavného sudu, a to najma zo strany prezidenta CR,
Mirka Topolanka a inych Spi¢kovych ¢eskych politikov, ale aj politickych komentatorov.

Na zaver konstatujem, Ze Ucast v Ustavnopravnej sekcii konferencie ,,Dny prava“ mala
svoje opodstatnenie a vyznam, pretoZze umoznila vnimat nazory a postoje ¢eskych kole-
gov k rozhodovacej ¢innosti ¢eského ustavného sudu, a to vo vztahu k takym vyznamnym
rozhodnutiam, ako boli Lisabon |, Lisabon Il ¢i rozhodnutie v pripade poslanca Mel¢aka.
Mnohé z myslienok méze pre nas na Slovensku a pre nase Uvahy o moznej Ustavnej Upra-
ve sluzit inSpirativne.

JUDr. Boris Balog, PhD.
Fakulta prava, ustav verejného prava
Bratislavska vysoka Skola prava
boris.balog@uninova.sk
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'Spré va z medzinarodnej vedeckej konferencie
,Medzinarodné obchodné pravo“
(MS Farida - Luxor, Asuan, Eqypt 2. 11 - 6. 11. 2009)

The Report from the Scientific Conference
"International Business Law"

W Katarina Chovancova

Vdnoch 2. 11. - 6. 1. 2007 sa v Egypte konala medzinarodna vedecka konferencia
Medzinarodné obchodné pravo" pod zastitou rakiuskeho Strediska medzinarod-
nych pravnych studii® (dalej len ,,CILS®). Na rozdiel od medzinarodnych konferencii
CILS, venovanych vylu¢ne problematike medzinarodnej obchodnej arbitraze, konferen-
cia v Egypte (Luxor - Asuan) bola zamerana predovsetkym na medzinarodné obchodné
pravo, pricom niekolko prednasok z oblasti medzinarodného obchodného prava organi-
zatori zaradili do programu s cielom vytvorit moznost komparacie ,,amerického* a ,,europ-
skeho* ponimania vnutrostatnej pravnej regulacie medzinarodného obchodu.

Tridsat delegatov® sa oboznamilo s programom konferencie na uvitacej recepcii
v prvy spolo¢ny den 2. 11. 2009. Organizatori konferencie prof. D. Campbell (riaditel
CILS) aJ. K. Hetrick (a.k. Dechert LLP, Pennsylvania), srde¢ne privitali vSetkych ucastni-
kov a zdéraznili hlavny ciel konferencie - vymenu odlisSnych nazorov a skusenosti europ-
skych a americkych pravnikov v oblasti medzinarodného obchodného prava, ako aj rieSe-
nia sporov v medzinarodnom obchode v USA, Eurdpe a v Azii. Vymena nazorov delegatov
nemala smerovat k preklenutiu odliSnosti, ale k ich vzajomnému porozumeniu.

V prvy den konferencie sa 16 prednasajucich rozdelilo do 8 panelov. Po ukonceni
prednasok vzdy nasledovali otazky ostatnych uc¢astnikov konferencie a spolo¢na neutral-
na diskusia. Ranny blok prednasok v prvom paneli s nazvom V§eobecné problémy me-
dzinarodného prava obchodného otvoril vynikajucou prednaskou Zivotné prostredie
v perspektive pracovnopravnych vztahov O.C. Trillo (a.k. Vera & Carvajal Trillo SC, Me-
xiko) v druhy den konferencie. Uz v Uvode svojej prednasky upozornil na nedostato¢nu
a zastaranu legislativu v oblasti Zivotného prostredia, nereflektujucu na su¢asné globalne
klimatické zmeny.

Sucasne poukazal na rigidnu struktiru sucasnej legislativy v oblasti pracovného pra-
va, ktora sa podl'a mienky prednasajuceho privelmi sustredi na vzajomny vztah zamestna-
vatela a zamestnanca, zatial ¢o sa vobec nezaobera implementaciou réznych opatreni
na zlepsenie kvality zivotného prostredia, v ktorom zamestnanci pracuju a travia vac¢sinu
pracovného dna. Prednasajuci dalej uviedol, ze implementacia metdd na zlepsenie kvali-
ty Zivotného prostredia moze prebiehat v dvoch rovinach, a to v rovine korporatnej, t. j.

1) International Business Law summit.
2) Center for International Legal Studies.

3) Nakonferencii sa zGc¢astnili a svoje prispevky predniesli najma uc¢astnici z USA (napr. zo statov New
York, Texas, Pennsvylvénia, Wyoming, Virginia atd'.), ako aj prednasajuci z Kostariky, Belgicka, Slo-
venskej republiky, SvajCiarska, Nemecka, Velkej Britanie, Bangladésu, Madarska, Nigérie a Indo-
nézie.
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,zvnutra® v obchodnych spolo¢nostiach, ako aj v rovine medzinarodnej prostrednictvom
vhodnych opatreni prijatych v jednotlivych statoch (napr. Panama, Dansko) alebo pristu-
penim statov k relevantnym medzinarodnym dohodam.

V suvislosti s prijatymi multilateralnymi dohodami, vyznamnymi pre Mexiko aj v kontex-
te ochrany Zivotného prostredia, prednasajlci spravne upozornil na vyznam Severoame-
rickej dohody o volnom obchode (NAFTA).* Podla Trilla bolo Mexiko prave v suvislosti
s prijatim NAFTA donutené zabezpedit vyhovujuce pracovné podmienky pre pracuju-
cich v Mexiku, ako aj implementaciu vhodnej pravnej regulacie na ochranu zivotného
prostredia.

Zavery prvej prednasky vyzneli ako odporuc¢ania pre prax, v sulade s ktorymi je v ko-
nec¢nom doésledku mozné zlepsit kvalitu Zivotného prostredia napr. aj vyuzitim alternativ-
nych energetickych zdrojov (napr. solarne systémy), zvySenim dani na predaj a produkciu
ekologicky skodlivych a nezdravych vyrobkov atd. Druhy prednasajuci M. R. Herrera
z Kostariky vo svojom prispevku v kratkosti charakterizoval pravnu Upravu obchodovania
s nehnutelnostami, pricom upozornil na problematické ocenovanie nehnutelnosti
na Kostarike.

Druha tematicka skupina s nazvom Investicie, splynutia a akvizicie sa sustredila na
$pecifické problémy medzinarodného prava zahraniénych investicii.® G. K. Ranslam
(a.k. Makarim & Taira Summitas, Indonézia) vo svojej prednaske Investicie, akvizi-
cie a splynutia obchodnych spolo¢nosti'v Indonézii upozornil na vhodnu metodu, ktoru
by mali zvolit zahrani¢ni investori pri planovanom umiestneni svojich priamych zahranic-
nych investicii v Indonézii.

Podla Ranslama si zahranic¢ni investori pred prichodom do Indonézie najprv musia
zvazit moznost investovania a overit, ktoré oblasti obchodovania v Indonézii su zahranic-
nym investorom otvorené. Ranslam dalej naznacil frekventované akvizicie prostrednic-
tvom kupy akcii obchodnej spolo¢nosti, nadobudanej investorom, a to priamou kupou od
akcionarov. Sucasne upozornil, ze splynutie obchodnych spolo¢nosti a akvizicie nesmu
negativne ovplyvnit pravo mensinovych akcionarov na predaj ich akcii za primeranu cenu.
Druhy prednasajuci A. Semide (Detail Solicitors, Nigéria) nasledne vo svojom kratkom
prispevku prehladne rozdelil klu¢ové problémy novobudovanej infrastruktury v Nigérii
a sucasne charakterizoval pésobenie sukromnych obchodnych spolo¢nosti a statnych
(verejnych) spolo¢nosti na uzemi Nigérie.

Popoludnajsi blok prednasok s oznac¢enim Financovanie otvoril T. S. Studwell
(Studwell Consulting, New York) kratkym prispevkom s nazvom Uloha pravnych zéstup-
cov v mikrofinancovani. Prispevok bol venovany definicii a vyvoju mikrofinancovania, sia-
hajuceho dor.1970, ked bolo mikrofinancovanie prvykrat uvedené do praxe v Bangladé-
Si a neskor v statoch Latinskej Ameriky. Mikrofinancovanie je poskytovanie malych Uverov
podnikatelom - fyzickym osobam, pre ktoré je tazké dosiahnut uzavretie klasickej Uvero-
vej zmluvy za ucelom podpory podnikania s komerc¢nou bankou. Je popularne najma
v rozvojovych krajinach v Azii, v Latinskej Amerike a v Afrike.

Za poslednych 20 rokov podla Studwella vzrastla informovanost verejnosti ohladne
mikrofinancovania a napr. rok 2005 bol vyhlaseny Organizaciou Spojenych narodov za
Medzinarodny rok mikrouverov. Organizaciami aktivnymi v mikrofinancovani su neziskové
mimovladne organizacie (NGOs), statne, ako aj medzinarodné organizacie funkéné na

4) North American Free Trade Agreement.
5) International Law of Foreign Investments.
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multilateralnej baze (napr. MIGA,® OPIC” v USA), ako aj samotné vlady v statoch, v kto-
rych je mikrofinancovanie realizované, komeréné banky a kapitalove trhy.

Mimoriadne podnetnou bola prednaska D. Van Gervena (NautaDutilh N.V., Belgic-
ko), sustredena na buduci vykon dozoru nad aktivitami komerénych bank prislusnymi do-
zornymi organmi Eurdpskej Unie, prave v suvislosti so su¢asnou ekonomickou krizou.
Podla Van Gervena komeréné banky poskytuju ¢oraz komplexnejsie finan¢né produkty,
pricom vzrasta dopyt po likvidnych finanénych prostriedkoch a su¢asne stale vzrasta i ok-
ruh ponukanych finanénych produktov. Pri¢inou sucasnej krizy v bankovom sektore je
podla Van Gervena i privelmi priazniva klima pre poskytovanie hypoték s nizkymi trokmi
predovsetkym v sektore domacnosti s nizkym finanénym prijmom.

Celkova kontrola aktivit komercnych bank podla Van Gervena neexistuje, v désledku
¢oho v sucasnosti stracaju ponukané financné produkty na hodnote a ratingoveé agentury
udeluju bankam nizky rating. Prednasajuci nasledne upozornil na , krizu dévery“ vo fi-
nancnom sektore, ktora predchadza krize ekonomickej. Banky sa nasledne stavaju kon-
zervativnejsimi a odmietaju poskytovat Uvery alebo cena Uverov stipa, ¢o v kone¢nom
doésledku spoésobuje, Ze vyhodné uvery banky prestavaju poskytovat (tzv. ,credit
crunch®).

Uvedena situacia indikuje celkové spomalenie hospodarskeho rastu a prinasa i stratu
dévery na financnych trhoch (napr. pri obchodovani s cennymi papiermi). Obchodné
spoloénosti registrované na burzach cennych papierov tak stracaju ¢ast svojich likvid-
nych aktiv. Su¢asne rastie nezamestnanost a kupna sila klesa. Pokial ide o finanény do-
zor v ramci Europskej unie, prednasajuci nacrtol vykon dozoru v jednotlivych ¢lenskych
$tatoch Europskej Unie (dalej len ,EU"), kritizoval vSak neexistujlicu povinnost vzajomnej
vymeny informacii a obmedzent pravomoc prislusnych organov EU.®

Vlyzdvihol Glohu Bazilej | a Bazilej 11? v stvislosti s poziadavkou kapitalovej primeranos-
ti bank s cielom dosiahnut ich stabilitu, ako aj stabilitu bankového systému. Na druhej
strane vsak uviedol, ze niektoré z novych pravidiel zavedenych Bazilejskou Komisiou pre
bankovy dozor su v suc¢asnosti kritizované, rovnako ako aj bankovy dozor vykonavany
v ramci élenskych statov EU z toho dévodu, ze neexistuje unifikovany model bankového
dozoru (dohladu) a ziadna systematicka vymena informacii medzi bankami.

Van Gerven dalej upozornil na skutoénost, ze v stcasnosti sa realizuje v banko-
vom sektore v &lenskych statoch EU viacero reforiem bez toho, aby sa vyékalo na navr-
hy relevantnych organov EU pre bankovy sektor. Navrhuje zlepsenie spoluprace me-
dzi bankovym dohladom v ¢&lenskych statoch EU, ako aj presun éasti kompetencii
z organov bankového dohladu v jednotlivych &lenskych $tatoch EU na eurdpske

6) MIGA - Multilateral Investment Guarantee Agency, zalozena v r.1985 Svetovou bankou s cie-
fom poskytnut zahrani¢énym investorom komplexnu schému poistenia voci politickému riziku v roz-
vojovych statoch. Napriek tomu, ze pred prijatim MIG-y mohli zahrani¢ni investori mat poistené in-
vesti¢né riziko prostrednictvom sukromnych poistnych spolo¢nosti a poistovatelov domovskych
Statov investorov, MIGA sa stala medzinarodnym poistnym systémom voci znarodneniu a vyvlastne-
niu investorov v hostovskych statoch, ako aj voci strate investicie v dosledku vojnovych konfliktov
v hostovskom state atd'.

7) OPIC - Overseas Private Investment Company (zalozenavr. 1971). Americka vladna agentura,
poskytuje Uvery a poistuje zahrani¢né investicie americkych obchodnych spolo¢nosti voéi politic-
kému riziku - napr. voci vyvlastneniu, politickému nasiliu atd’. Blizsie pozri www.opic.org.

8) Prednasajuci mal na mysli Europsku centralnu banku (European Central Bank).

96 Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae



Sprava z medzinarodnej vedeckej konferencie ,Medzinarodné obchodné pravo® 6

institucie a vybudovanie integrovaného eurépskeho systému finanéného a bankového
dohladu s jednotnymi Standardmi a pravidlami finanéného dohladu.

Finan¢nu stabilitu v Europe by tak mali zabezpedit Eurdpska rada pre systematické ri-
ziko (ESRC)'® a Europsky systém finanéného dohl'adu (ESFS),"" pozostavajuci z Eurdp-
skeho bankového tradu (EBA),'? Europskeho poistovacieho uradu (EIA),'® a Eurépske-
ho Uradu pre obchodovanie s cennymi papiermi (ESA)."® Nepochybne, uvedeny
dozor by obsiahol celkovo oblast bankovnictva, poistovnictva i obchodovanie s cennymi
papiermi.

V zavere svojho prispevku prednasajuci naznadil i d'alSie mozné sprisnenie celkového
finanéného dohladu v ramci EU, zahrnujlice prvky, ako napr. redlne obmedzenie pristupu
ku komplexnym finanénym produktom len investorom a fyzickym osobam so silnym fi-
nancnym zazemim, ako aj z hladiska ochrany obchodného i bankového tajomstva kontro-
verzny zaznam telefonickych hovorov a rokovani klientov, finanénych sprostredkovate-
ov atd'.

Treti - najnarocnejsi den konferencie (4. 11. 2009) zac¢al tematickou skupinou Roz-
hodovanie sporov v $pecifickych sektoroch. Po ivodnom slove doc. M. Amira Ul Is-
lam (Bangladés) predniesla JUDr. Katarina Chovancova, PhD. (Bratislavska vysoka
Skola prava, SR) ako prva prednasajica prednasku s nazvom Bankova arbitraz v Sloven-
skej republike, sustredenu na vykon domacej i medzinarodnej bankovej arbitraze (roz-
hodcovského konania) v Slovenskej republike.

Prednasajuca upozornila na narast vyuzitia medzinarodnej obchodnej arbitraze v Slo-
venskej republike v poslednych rokoch, ato najma v oblasti bankovnictva a telekomunika-
cii. V uvedenych oblastiach su totiz rozhodcovské dolozky v medzinarodnych obchod-
nych zmluvach uplne beznou zalezZitostou, pric¢om medzinarodna obchodna arbitraz byva
organizovana zvycCajne ako arbitraz ad-hoc podla Rozhodcovskych pravidiel UNCITRAL
pod dohladom Prezidenta Medzinarodného rozhodcovského sudu v Londyne alebo ge-
neralneho tajomnika Staleho rozhodcovského sudu v Haagu. Rozsirena je i ICC arbitraz
organizovana podl'a Rozhodcovskych pravidiel Medzinarodnej obchodnej komory v Pari-
Zi (ICC arbitraz).

Prednasajuca sucasne poukazala na nedostato¢né vyuzitie moznosti rozhodcovské-
ho konania v obchodnych sporoch domacimi podnikatel'skymi subjektmi. V zavere svojho
prispevku priblizila U¢astnikom konferencie domacu bankovu arbitraz organizovanu Sta-
lym rozhodcovskym sudom Slovenskej bankovej asociacie a upozornila ne jej vyhody,
ako aj na pretrvavajuce nedostatky, a to najma nedostatky v administrative a celkovom
slabom organizacnom zazemi tohto sudu.

V ramci tematickej skupiny venovanej rozhodovaniu sporov vystupila i P. Mc Gar-
vey Rosendahl (a.k. Coats Rose, Texas) s prispevkom Cybersquatting a spory ohlad-
ne doménovych mien. V Gvode svojho prispevku oznacila prednasajuca spory ohladne
doménovych mien za désledok globalneho zvySovania vyznamu internetu v rozmanitych

9) Medzinarodna zmluva bank, blizsie pozri www.sba.sk.
10) European Systemic Risk Council.

11) European System of Financial Supervision.

12) Euroepan Banking Authority.

13) European Insurance Authority.

14) Euroepan Securities Authority.
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obchodnych transakciach uskuto¢novanych online. Nazvy domén su l'ahko pouzitelné
internetové adresy, ktoré vyuzivaju slova na identifikaciu webovych stranok. Ked'ze inter-
net by mal byt vo vSeobecnosti bezne pristupny, registracia doménovych mien nie je na-
ro¢nou ani finan¢ne nakladnou operaciou.

Rosendahl sa dalej sustredila na priblizenie sporov obchodnych spolo¢nosti ohl'ad-
ne nazvov internetovych domén a sucasne definovala i ,,cybersquatting” ako Specificku
formu internetového piratstva. Cybersquatting je momentalne lukrativny obchod s dome-
novymi menami, v ktorom su nazvy domeén predavané na ilegalnej ,aukcii s cielom zava-
dzat a v kone¢nom dosledku oklamat verejnost a najma spotrebitela. V zavere svojho pri-
spevku prednasajuca charakterizovala institucie prislusné na rozhodovanie sporov
z doménovych mien, a to konkrétne ICANN (Internet Corporation for Assigned Names
and Numbers).™ V r.1999 ICANN prijala na zaklade odporuc¢ani WIPO (the World Intel-
lectual Property Organization)'® jednotnu stratégiu ohladne rozhodovanie sporov z na-
zvov domén (UDRP),™ ktora umoziuje rozhodovat spory z doménovych mien v osobit-
nom spravnom konani, ako aj v sudnom a rozhodcovskom konani v sulade s volou
sporovych stran.

V druhej tematickej skupine Etické problémy vystupila ako prva prof. S. B. Thomas
(Liberty University, Virginia). Presvedciva prednaska na tému Medzinarodné otroctvo -
tak kto tu vlastne obchoduje? priblizila U¢astnikom konferencie velmi humanny pohlad
na doésledky globalizacie v oblasti medzinarodného obchodu v poslednych rokoch. Tho-
mas upozornila na dynamiku devatdesiatych rokov v medzinarodnom obchode a zahra-
ni¢nych investiciach, ktoré vsak boli v rozvojovych krajinach a statoch byvalého socialis-
tického bloku v ich prechodnom obdobi ¢asto sprevadzané ,vyhodnym® zneuzivanim
lacnej pracovnej sily. Z tohto hl'adiska prednasajlica oznacila metddy zahrani¢nych inves-
torov za novodobé otroctvo.

V zavere svojej prednasky upozornila na ekonomické analyzy predpovedajuce oca-
kavané ozdravenie medzinarodnych trhov. Sucasne vsak vyslovila pochybnosti o tom, Ci
sa uvedené ,metddy” naozaj prestanu aplikovat v recesii medzinarodnych obchodnych
a finanénych trhov. V tejto suvislosti by podla prof. Thomas mala byt uréitou odpovedou
i vyzvou désledna vnutorna regulacia aktivit najma nadnarodnych obchodnych spoloc-
nosti.

Profesorke Thomas uspesne konkuroval dalsi referent C. C. Coyne (a.k. Rebmann,
Maxwell & Hippel LLP, Pensylvania), ktory sa sustredil na ulohu pravnikov v meniacej sa
etickej klime v medzinarodnom obchode. Upozornil na expanziu medzinarodnych ob-
chodnych a finanénych transakcii, ktora spdésobuje aj znacény narast sporov. Vyvolava
i nutnost prijatia aktualnej legislativy ako neustalu reflexiu obchodnej praxe na zmeny
v medzinarodnom obchode. Nelahkou ulohou pre pravnikov v suvislosti s naznacenymi
problémami je podla Coyna dobre poznat vznikajuce konflikty a v niektorych pripadoch aj
schopnost urcovat etické zasady nielen pre pravnikov, ale aj pre vlastnych klientov.

15) ICANN bola zalozenavr. 1998 ako neziskova organizacia v Kalifornii, regulujica spory ako a vébec
spravu nazvov domeén. Blizsie pozri www.icann.org.

16) Svetova organizacia dusevného vlastnictva, zalozena Organizaciou spojenych narodov v r. 1967
Dohovorom o zaloZeni Svetovej organizacie dusevného vlastnictva. Blizsie k aktivitam WIPO pozri
WWW.Wipo.int

17) Uniform Domain-Name dispute-Resolution Policy. Blizsie pozri http://www/icann.org/en/udrp/
udrp-policy-240ct99.htm
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V prvom popoludnajsom tematickom bloku s nazvom Regulacia v Eurépskej unii vy-
stupil ako prvy vynikajuci Dr. Ch. Siefarth, LLM (a.k. Gorg, SRN). Vo svojej prednaske
s nazvom CAP-IP: Eurépska koalicia proti piratstvu — Ako bojovat's falSovanim vyrob-
kov predlozil u¢astnikom konferencie detailny nahlad na su¢asné problémy s falSovanim
originalnych vyrobkov a obchodnym piratstvom v EU. Prednasajuci naznadil aj su¢asné
problémy s falSovanim vyrobkov v Eurdpe, ktoré ohrozuju bezpeénost spotrebitelov.®

Siefarth vidi ako problematicku celkovo nejednotnu pravnu Upravu (a to aj napriek jed-
notnej Uprave v komunitarnom prave) v jednotlivych ¢lenskych statoch EU a upozoriuje
na chybajucu dozornu indtittciu, ktora by v ramci EU zastre$ovala postih fal§ovania vyrob-
kov v medzinarodnom obchode. Uviedol, ze v prax sa s jestvujucou situaciou vyrovnava
po svojom - napr. aj prostrednictvom novovytvorenej Koalicie proti piratstvu, '® ktoru tvori
siet partnerskym pravnych spolo&enstiev advokatov zo véetkych statov EU, ako aj z Nor-
ska a Svajgiarska.2?

Po dal$om prispevku Dr. J.K. Wibmer, LLM (Badertscher Rechtsanwalte, Svajciar-
sko) zameranom na pravnu regulaciu grantov na podporu vyskumu v EU otvoril druhti po-
poludnajsiu skupinu prednasok A. G. Calfo (Yukevich Calfo & Cavanaugh, Kalifornia)
s prispevkom sustredenym na taktiku advokatov v stidnom konani v USA. Dal$im reéni-
kom bol kozmopolita Dr. J. Malins (Malins Chambers, Londyn, Velka Britania), ktory
predniesol zaujimavy prispevok Studne konanie vo finanénych centrach v Karibiku.

Zaverecny blok prednasok s nazvom Sutazné pravo otvoril F.J. Devlin (Davis & Gil-
bert, New York) vyCerpavajucim prispevkom Globalny nahlad na zmluvné pravo a su-
tazné pravo. Predposledny prednasajuci vo svojej prednaske upozornil na dve odlisSné
doktriny v obchodnom prave.?" Su¢asne sa zaoberal otaznou nutnostou prijatia novodo-
bého lex mercatoria platného rovnako v Europskej unii, ako aj v USA. Uvedenu otazku
rozpracoval v rovine prikladov porovnanim pravnej Upravy ur¢enia ceny v obchodnych
zmluvach, pricom porovnaval Dohovor OSN o zmluvach o medzinarodnej kupe tovaru
(CISG), Zasady medzinarodnych obchodnych zmluv UNIDROIT a americky obchodny za-
konnik UCC (Uniform Commercial Code).

V ramci CISG naznacil konflikiné uréenie ceny v ¢lankoch 14 a 55 CISG, za lepsSiu
pravnu Upravy otazky uréenia ceny v obchodnej zmluve povazuje pravnu Upravu obsiah-
nutu v ¢lanku 5.1.7 zasad UNIDROIT, ako aj detailnu pravnu Upravu uréenia ceny v zmlu-
ve, zakotvenu v americkom UCC v ¢lanku 2.305. Nasledne v ramci rozpravy o CISG po-
kradovala prednaskou CISG prof. M. C. Huie (University of Tulsa, Texas). U&antnikom
konferencie predstavila CISG?? (Dohovor OSN o zmluvach o medzinarodnej kupe tovaru)
a upozornila na nedostato¢né vyuzitie CISG v obchodnej zmluvnej praxi v USA.

18) Prednasajuci ako priklad uviedol lacné sucasti mobilnych telefénov vyrabané v Azii, ktoré st napo-
dobeninou originalnej sucasti telefénu a maju ,,schopnost* poskodit cely mobilny telefon.

19) Coalition against Piracy. BlizSie pozri na www.cap-ip.eu.

20) Koalicia pouziva pri rieseni sporov ohladne napodobovania vyrobkov jednotné postupy, stanovuje
jednotné pevné ceny atd'.

21) Zatial ¢o prva doktrina ma pévod v sudnej praxi anglickych sudov v osemnastom storoc¢i, druha
(v sucasnosti dolezitejSia doktrina) doktrina sa postupne vykrystalizovala v sudnej praxi Europskeho
sudneho dvora. Ako naznacil Devlin, novodoba doktrina v oblasti obchodného prava aplikovana
sudcami ESD neuznava napr. ,,vyvoz" sutazného i zmluvného prava USA do Eurdépy.

22) UN Convention on International Sales of Goods.
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Zmluvné strany v USA pri uzatvarani medzinarodnych obchodnych zmliv maju to-
tiz obavu z neznameho prava a v sulade s ¢lankom 6 CISG jej aplikaciu v zmluve radsej vy-
lucia. V zavere prof. Huie upozornila i na nevhodnu interpretaciu CISG v americkom sud-
nictve, ked sudcovia mylne interpretuju CISG ako domaci UCC. Medzinarodna
vedecka konferencia Medzinarodné obchodné pravo v Egypte sa nasledne skondi-
la zavere¢nou vecerou a rozluckou vsetkych ucéastnikov konferencie v Asuane dna
5.11. 2009.

JUDr. Katarina Chovancova, PhD.
Ustav stikromného préva Bratislavskej vysokej $koly préva, Fakulta prava
katarina.chovancova@uninova.sk
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'Presadzovanie l'udskych prav
- europska skiisenost
Sprava zo Strnasteho ro¢nika Jesennej Skoly prava

Human Rights enforcement - European experience.
Report on the Autumn Law School vol. 14

W Libor Klimek

Ustav $tatu a prava Slovenskej akadémie vied pravidelne v jesennych mesiacoch orga-
nizuje odborné podujatie ,,Jesenna skola prava“, a to uz od roku 1996. Tohto roku bolo
podujatie organizované v spolupraci s Bratislavskou vysokou $kolou prava, Friedrich Ebert
Stiftung a so Slovenskym narodnym podpornym vyborom EUROPE 2000. Témou jesennej
Skoly prava bolo ,,Presadzovanie l'udskych prav - euréopska skusenost*. Toto v poradi
uz 14. podujatie sa uskutocnilo v drioch 13. - 21. novembra 2009 v Modre - Harmonii.

Jesenna $kola prava je vo vseobecnosti odborné podujatie organizované jedenkrat
ro¢ne. Jej cielom je sprostredkovanie vybranym doktorandom, poslucha¢om a absolven-
tom odboru pravo vedeckych poznatkov, praktickych skusenosti a doktrinalnych nazo-
rov, a to zo Slovenska, Ceska, Polska a Madarska. Je zamerané aj na zaclenenie mla-
dych vedeckych pracovnikov v oblasti pravnych vied do siete medzinarodnych kontaktov
v stredoeurdpskom priestore.

Tohtoroéného podujatia sa zucastnili desiatky ucastnikov. Ich najpocetnejsiu skupi-
nu tvorili, prirodzene, Ucastnici zo slovenskych institucii. Slavnostného otvorenia sa ujal
JUDr. Eduard Barany, DrSc., ktory uvital U¢astnikov a nasledne objasnil uc¢el Jesennej
Skoly prava. Jeho uvodny prihovor priblizil tohtorocné obsahové zameranie podujatia a su-
¢asne predznamenal jeho prijemnu atmosféru. Ugastnikov poduijatia privitala taktiez Mgr.
Daniela Lengyelova. Obsah prednasok a diskusii vtomto ro¢niku bol zamerany na:

— vztah presadzovania a ochrany ludskych prav - doktrina pozitivneho zavazku statu,

— rdzne spbésoby a mechanizmy presadzovania l'udskych prav,

— ludskeé prava v kazdodennosti,

— institucie pri presadzovani ludskych prav (sudy, prokuratura, medzinarodné organiza-
cie, policia...),

— zvlastnosti presadzovania prava ludskych prav,

— presadzovanie jednotlivych generacii ludskych prav.

V samotnom programe v poradi ako prva vystupila JUDr. Lucia Kurilovska, PhD. (Us-
tav Statu a prava SAV, Pravnicka fakulta UK Bratislava) s prispevkom ,, Trestnopravne presa-
dzovanie l'udskych prav®, ktory bol zamerany hlavne na trestnopravne aspekty ludskych
prav, prava poskodeného v trestnom konani a ich posilnenie po rekodifikacii trestného pra-
va. Nasledne sa slova ujal Cesky verejny ochranca prav JUDr. Otakar Motejl, Dr.h.c. s pri-
spevkom ,Ombudsman ako presadzovatel’ l'udskych prav; princip dobrovolnosti“.
K uvedenej problematike sa zaoberal legislativnym zakotvenim instititu ombudsmana
ohladne jeho ustavného zakotvenia, priblizil otazku, ¢i ombudsman ma disponovat
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exekutivnymi pravomocami, taktiez sa zameral na suhlas pri niekdajsich sterilizaciach. Mgr.
Adrian Tokar, LL.M. (Ustav &tatu a prava SAV, Europska komisia) kazuistickym prevede-
nim podal prispevok ,Ludské prava v najnovsich rozhodnutiach Eurépskeho sudneho
dvora“, v ktorom sa zameral na pripad Kadi. PocCas prednesu kladol déraz na uvahy uc¢astni-
kov a na ich postrehy. Dal$ou mimoriadne produktivnou diskusiou bola téma ,,Presadzova-
nie politickych prav: priklad zhromazdovacieho a zdruzovacieho prava JUDr. Véry Ji-
raskovej, CSc. (Pravnicka fakulta UK Praha), ktora zhromazdovacie a zdruzovacie pravo
ponala tak po stranke historickej, legislativnej, ako aj kauzistickej. JUDr. Ida Hanzelova
(Najvyssi sud SR) s prispevkom ,,Sudy pri presadzovani ludskych prav” zacielila k presa-
dzovaniu ludskych prav v ramci sudnych organov, a to s osobitnym akcentom na spravne
sudnictvo. Dal$im prispevkom L udské préava: &o, kto, pre¢o a ako presadzuje” od JUDr.
Eduarda Baranyho, DrSc. (Ustav statu a prava SAV) bola priblizena tematika presadzova-
nia l'udskych prav v systéme verejnej moci, ktorej zabezpecena funkénost je podmienkou
ich presadzovania. V suvislosti s Ustavnym sudnictvom zddraznil skutoénost, ze samotné
ludské prava ¢asovo predchadzali existenciu Ustavnych sudov. V suvislosti s historickymi
milnikmi v dejinach ludskych prav svoj prejav predniesol JUDr. Peter Colotka, CSc.,
LL.M. (Ustav $tatu a prava SAV) s nazvom ,, Dejinné momenty uznévania novych ludskych
prav“. Okrem inych milnikov sa zameral na Velku francuzsku revoluciu ¢i poukazal na uce-
nia myslitel'ov, ako Hugo Grotius a John Locke. Prof. JUDr. Jaroslav lvor, CSc. (Bratislav-
ska vysoka $kola prava) s prispevkom ,,Policia ako presadzovatel’ka l'udskych prav” sa za-
meral na vychodiska k pochopeniu ¢innosti policie a okrem iného analyzoval jej ulohy.
Nasledujucim mimoriadne putavym prejavom prof. JUDr. Jana Svaka, CSc. (Bratislavska
vysoka $kola prava) k téme ,,Ustavné hranice presadzovania ludskych prav" sa rozpttala
rozsiahla diskusia k analyzovaniu danej problematiky, ktora bola vedena originalnym sposo-
bom. Po tejto diskusii vystupili JUDr. Stefan Beneé (Krajska prokurattira Kosice) s prispev-
kom ,Moznosti a skusenosti prokuratury pri presadzovani l'udskych prav* a JUDr. Jan
Pona (Private Service, s. r. 0., Bratislava) s prispevkom ,,Sukromné bezpec&nostné sluzby
v Ulohe presadzovateliek Iudskych prav“. JUDr. Zuzana Magurova (Ustav $tatu a prava
SAV) sa venovala stale aktualnej problematike s nazvom ,,Diskriminacia a medzinarodno-
pravne mechanizmy presadzovania rovnosti muzov a Zien“. Zamerala sa okrem iného na
vyznam Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie, jeho op&ny protokol, taktiez
na problémy v suvislosti s uplatiovanim antidiskriminacného zakona. Medzi finalnymi pri-
spevkami bola prezentovana téma ,,Ustavny sud SR: funkcie a Glohy pri presadzovani
l'udskych prav*v podani. Uz samotny nazov napovie, ¢oho sa tykal prejav doc. JUDr. Ladi-
slava Orosza, CSc. (Ustavny sud SR). Na zaver vystupil JUDr. Jozef Vozar, CSc. (Ustav
statu a prava SAV) s prispevkom ,Judikatura tykajuca sa ochrany osobnosti a slobody
prejavu®. Unikatnym sposobom pojal aktualnu problematiku nového tlacového zakona
v tejto oblasti prava na ochranu osobnosti.

Pri prilezitosti slavnostného ukonc¢enia Jesennej skoly prava zavere¢nu re¢ prednie-
sol JUDr. Eduard Barany, DrSc., ktory pod'akoval U¢astnikom za mimoriadne aktivne za-
pajanie sa do diskusii k odznenym prispevkom, taktiez prejavil potesenie v suvislosti s at-
mosférou podujatia. Mozno konstatovat, ze Strnasty roénik Jesennej Skoly prava spinil
svoj Ucel, a to nad ramec o¢akavani. Cennym vysledkom je skuto¢nost, Ze ucastnici si
odniesli poznatky z oblasti ludskych prav a su schopni sa stavat k tejto oblasti netradic-
nym spésobom, a to nad ramec u¢ebnych osnov.

Be. Libor Klimek
Interny Student Fakulty prava Bratislavskej vysokej Skoly prava
e-mail: libor.klimek@yahoo.com
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'Recenzia knihy Roberta Alexyho:
Pojem a platnost prava,
original: Begriff und Geltung des Rechts,
prelozil Pavel Hollander, Kalligram 2009,
176 stran, ISBN 978-80-8101-062-0

Book review Robert Alexy: Concept and validity of the law,
the original: Begriff und Geltung des Rechts,

translated by Pavel Hollander, Kalligram 2009, 176 pages,
ISBN 978-80-8101-062-0

W Denisa Kovacova

»~Predmetom tejto knihy je vztah prava a moralky. Pravny pozitivizmus tvrdi, Ze
oboje je mozné oddelit. Tak pojem prava, ako aj pojem platnosti prava maju byt po-
dl'a neho definované nezavisle od moralky. Pokusim sa ukazat, Ze tato téza je neprav-
diva“(s. 21) - takto zacina svoju knihu Pojem a platnost prava vyznamny pravny filozof
Robert Alexy.

Rozsahom nevelka, ale obsahom neobyc¢ajne podnetna praca Roberta Alexyho sa
zacina vystiznym predslovom, ktorého autorom je Pavel Hollander. Celkovo ma kniha Styri
hlavné kapitoly rozdelené na viaceré podkapitoly. Autor knihu doplnil i prehladom rele-
vantnej literatury.

V predslove prekladatel P. Hollander v skratke predstavuje osobnost a dielo R. Alexy-
ho. Velku pozornost pritom venuje prinosu Alexyho pre rozpracovanie pojmu ,pravnych
principov*, pricom pripomina, ze Alexy je ovplyvneny v tejto otazke Dworkinom. Alexy
chape principy ako prikazy na optimalizaciu, ktoré su charakterizované tym, ze mézu byt
spifiané na rozdielnom stupni, ako aj tym, ze prikdzany rozsah ich spinenia nezavisi iba od
skutkovych, ale aj od pravnych moznosti. Alexy pritom ukazal tesnu spojitost s Dworkino-
vou teoriou pravnych principov so zasadou proporcionality. Hollander tu taktiez ukazuje
Alexyho demokratické a humanistické presvedcenie, kde motivom na vydanie tejto knihy
bol i jeho protest proti nainstalovaniu paméatnej tabule na pravnickej fakulte v Kieli, na kto-
rej malo byt uvedené meno Karla Larenza, ktory chcel vybudovat ,,pravi nacisticku prav-
nicku fakultu v Kieli*.

¥ Prva kapitola: Problém pravneho pozitivizmu

Kapitola sa zac¢ina klasickym sporom o pojem prava, premietajucim sa vo vztahu pra-
va a moralky. Alexy ukazal uvedeny problém na pristupu teorii pozitivistickych a nepoziti-
vistickych, pricom tie pozitivistické zastavaju oddel'ujucu tézu vztahu prava a moralky, na-
proti tomu nepozitivistické tedrie spojovaciu tézu.
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Alexy v tejto kapitole takisto uvadza, ze spor o pojem prava je vlastne sporom o to, ¢o
je pravo, pretoze kazdy pravnik ma o pojme prava viac ¢i menej jasnu predstavu, ktora sa
prejavuje v jeho praxi. (s. 27)

Alexy to uviedol na dvoch pripadoch:

V prvom ide o problém odnatia nemeckého statneho obcianstva zidom, ktori emigro-
vali. Napokon Spolkovy ustavny sud dospel k zaveru, ze nariadenie k zakonu o ris-
skom obdianstve je neplatné, pricom to oddvodnil jeho rozporom so spravodlivostou,
ktory dosiahol taku neznesitelnu mieru, ze bolo nevyhnutné ho povazovat od zaciatku za
neplatné.

V druhom pripade, kedy jeden tyzdennik uverejnil vymysleny rozhovor o sukromnych
zalezitostiach, pricom sud priznal nahradu skody, ¢o ale odporovalo zneniu obcéianskeho
zakonnika. Aj Spolkovy najvyssi sud toto rozhodnutie potvrdil, pri¢om uviedol, Zze pravo
nie je identické so suhrnom pisanych zakonov.

¥ Druhs kapitola: Pojem prava
Tato kapitola je rozpracovana najobsirnejsie s troma velkymi podkapitolami.

Alexy sa zameral na suvislost troch prvkov, a to medzi prvkom s normativnym systé-
mom suladného stanovenia, prvkom spolo¢enskej ucinnosti a prvkom obsahovej sprav-
nosti, zalezi hlavne na rozdeleni akcentov. Alexy vychadza z toho, Ze ten kto dava vyslovny
akcent na obsahovu spravnost, ziskava ¢isto prirodzenopravny pojem prava. Ten, kto vy-
lucuje obsahovu spravnost a zanechava ostatné dva prvky, dospieva k pozitivistickému
pojmu prava, kedy z uvedeného dévodu vyplyvaju rozne druhy pravneho pozitivizmu. Ale-
xy sa takisto zameral na dve pozitivistické skupiny, a to natu, ktora je orientovana na ucin-
nost a druha skupina je orientovana na stanovenie.

Prvu skupinu mozno néjst v sociologickych kruhoch a pravnom realizme, pricom ich
rozliSenie je zamerané na vonkajsi a vnutorny aspekt normy.

Druha skupina sa nachadza v oblasti analytickej teodrie prava, podla Alexyho je dblezi-
ty nazor sudcu. NajvyznamnejSimi predstavitelmi boli Kelsen a Hart.

Alexy sa takisto venoval argumentom proti spojovacej alebo rozdelujucej téze medzi
vztahom prava a moralky. Rozdelil ich na dve skupiny, a to analyticki a normativnu, pri-
¢om sa opieral o tézy zahrnutia alebo nezahrnutia moralnych prvkov do pojmu pravu, kto-
ré by boli nevyhnutné, aby bol dosiahnuty urdcity ciel.

Alexy nacrtol v tejto kapitole pojmovy suvis medzi pravom a moralkou vd'aka piatim
rozliseniam, a to:
1.) rozlisenie medzi pojmami prava nespojenymi a pojmami prava spojenymi s platnostou,
2.) rozliSenie medzi systémom prava ako systémom noriem a systémom proceduralnym,
3.) rozliSenie uhla pohl'adu pozorovatela a uhla pohladu ucastnika,
4.) kvalifikacna alebo klasifikacna suvislost,
5.) rozliSenie medzi pojmovo a normativne nutnym suvisom.

Alexy sa v kapitole dostava i k problematike slavnej ,,Radbruchovej klauzuly“ predsta-

vujucej takzvany ,argument nepravom", ktora znie: ,Konflikt medzi spravodlivostou
a pravnou istotou by sa mohol riesit tak, ze pozitivne vytvorené a mocensky zaistené
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pravo ma prednost aj vtedy, ked' je obsahovo nespravodlivé a neucelné, okrem toho pri-
padu, v ktorom rozpor medzi pozitivnym pravom a spravodlivostou dosiahne taku nezne-
sitelnu mieru, Zze zakon ako nespravne pravo musi ustupit spravodlivosti®. (s. 52) Alexy
uviedol 8 argumentov v spore o Radbruchovu klauzulu: argument jazykovy, argument jas-
nosti, efektivnosti, pravnej istoty, relativisticky argument, argument demokraciou, argu-
ment nepotrebnostou a argument ¢estnosti.

¥ Tretia kapitola: Platnost prava

V tejto kapitole Alexy dal odpoved' na tri pojmy platnosti, ktoré suvisia s tromi prvkami
prava: pojem sociologickej, etickej a pravnej platnosti a zaroven ich vzajomné kolizie.

Alexy vacsiu cast tejto kapitoly venoval zakladnej norme, priGom rozobral analyticku
zakladnu normu od H. Kelsena, normativnu zakladnu normu od I. Kanta a empiricku nor-
mu H. L. A. Harta.

¥ Sturts kapitola: Definicia

Alexy v tejto poslednej kapitole zhrnuje svoje uvahy o prave do jednej definicie: ,,Pra-
Vo je normativny systém, ktory si robi narok na spravnost. Tento systém je tvoreny susta-
vou noriem, ¢o nie su extrémne nespravodlivé a vztahuju sa na Ustavu, ktora je v rozhodu-
jucej miere socialne Uc¢inna, ako aj sustavou noriem, ktoré su stanovené podla tejto
ustavy, disponuju minimom socialnej uc¢innosti alebo potencionalitou byt u¢inné a nie su
extremne nespravodlivé. Patria k nemu dalej principy a ostatné normativne argumenty,
o ktoré sa opiera postup aplikacie prava a/alebo sa o ne musi opierat, aby bolo mozné
realizovat narok na spravnost®. (s. 161)

Na zaver tejto recenzie by som rada uviedla, ze hoci je uvedena publikacia utla a sa-
motny text R. Alexyho nepresahuje 80 normostran, jedna sa o naro¢né citanie urcené
najma pre odbornu verejnost. R. Alexy v tomto relativne kratkom texte dokazal brilantne
vyvratit nepravdivost tézy pravneho pozitivizmu, a teda, Ze pojem prava a platnost pra-
va su definované nezavisle od moralky.

JUDr. Denisa Kovacova
interna doktorandka Bratislavskej vysokej Skoly prava, fakulty prava, ustav tedrie a dejin Statu a prava
kovacova.denisa@azet.sk
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Ochrana l'udskych prav, Il. vydanie

SVAK, J. 1967 Sk 65,29€ 5/2006
Pojmy dobrého prava

BARANY, E. 595 Sk 19,75€ 9/2007
Pracovné pravo v zjednotenej Eurépe

Kolektiv 416,50 Sk 13,82€ 12/2004
Pravnicka bibliografia 1993 - 2000

BLAHO, P., SVAK, J. 2049 Sk 68,01€ 2001
Pravnicka bibliografia 2001 - 2004

BLAHO, P., SVAK, J. 2 126,50 Sk 70,58€ 2005
Pravo Eur6pskej unie

PROCHAZKA, R., CORBA, J. 1 380,50 Sk 45,82 € 2/2007

Rozsudky Vel'kej komory Europskeho sudu
pre ludské prava

SVAK, J. akol. 2 570,50 Sk 85,32 € 9/2006
Slovenské a europske pracovné pravo

BARANCOVA, E. 1571 Sk 52,14€ 9/2004
Sudny systém EU

SIMAN, M., SLASTAN, M. 1008 Sk 33,45 € 8/2008

SCRIPTA IURIDICA QUAE MANSERUNT

Corpus luris Civilis, Digesta (Tomus l.)

BLAHO, P., VANKOVA, J. 1499Sk  49,75€ 9/2008
Sud a tvorba prava

RATICA, J. 752,858k  24,99€ 12/2009
TRIPARTITUM

STENPIEN, E. 1299Sk  43,11€ 12/2008
PRAVNICKE

Antologia z politickej a pravnej filozofie,
3. rozsSirené vydanie

CHOVANCOVA, J. 482,02 Sk 16,00€ 12/2009
Eurdpska integracia a pravo EU

STRAZNICKA, V. 599,51 Sk 19,90€ 11/2009
Europeizace trestniho prava

FENYK, J., SVAK, J. 398 Sk 13,21€ 4/2008
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Prehl'ad vydanej odbornej literattry 6

nazov publikacie mesiac/rok
autor/i vydanych publikacii cena vydania

Eurépske pravo/European Law, 3. vydanie
FISCHER, P. 365 Sk 12,11€ 9/2009

Finanéné pravo, 2. vydanie
BALKO, L., BABCAK, V. akol. 1376Sk  45,67€ 10/2009

International Commercial Arbitration
/Medzinarodna obchodna arbitraz
CHOVANCOVA, K. 350 Sk 11,61€ 2/2009

Legal English, revised edition
KUMMEROVA, S., URBANKOVA, D., POTASCH, P. 669Sk 22,20€ 4/2009

Malolety v slovenskom rodinnom prave, Pravne postavenie
rodi¢a vo vychove maloletého dietata, 2. cast

PAVELKOVA, B. 171,72 Sk 5,70€ 6/2009
Obé&anské pravo hmotné I.

HURDIK, J., LAVICKY, P., TELEC, I. 224 Sk 7,44 € 9/2008
Penoldgia

FABRY, A. 497,67 Sk 16,562 € 10/2009

Pravne dejiny Slovenska
KOLARIK, J. 252 Sk 8,36 € 1/2008

Pravne dejiny Slovenska Il.
VOJACEK, L. 251 Sk 8,33€ 4/2008

Pravo zZivotného prostredia
2. zmenené a rozsirené vydanie
KOSICIAROVA, S. akol. 753,20 Sk 25€ 3/2009

Prvky europskej pravnej kultury, |. diel
OGRIS, W., OLECHOWSKI, T. 280,17 Sk 9,30€ 2/2009

Prvky europskej pravnej kultury, Il. diel
OGRIS, W., OLECHOWSKI, T. 280,17 Sk 9,30€ 4/2009

Soudni Iékaistvi
DOGOSI, M. 399 Sk 13,24 € 11/2008

Sudne inZinierstvo
BRADAC, A., PORADA, V. akol. 370 Sk 12,28€ 11/2008

Svetové pravne systémy
STEFANOVIC, M. 268 Sk 8,89€ 6/2007

Teér'ia a prax Iegjslativy, 1. vydanie
SVAK, J., KUKLIS, P. 476 Sk 15,80 € 1/2009

Teér!a gréva, 3. vydanie
VECERA, M., GERLOCH, A., SCHLOSSER, H.,
BERAN, K., RUDENKO, S. 491 Sk 16,29€ 10/2009

Teorie a praxe mezinarodnich vztahu
2. rozsifené vydani
NOVOTNY, A. 557,40 Sk 18,560€ 2/2009

Ustayné pravo SR - Osobitna ¢ast, 4. rozSirené vydanie
SVAK, J., CIBULKA, L. 1389Sk 46,10€ 11/2009

Ustayné pravo SR (VSeobecna ¢ast), 3. vydanie
SVAK, J.; KLIMA, K., CIBULKA, L. 1364,15Sk  45,28€ 11/2009
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ﬁ Prehl'ad vydanej odborne; literattry

nazov publikacie mesiac/rok
autor/i vydanych publikacii cena vydania

VSeobecné spravne pravo, 4. vydanie

MACHAJOVA, J. akol. 775Sk  25,70€ 10/2009
Volny pohyb oséb v EU
KUNOVA, V., SVITANA, R. 243 Sk 8,07 € 8/2008
Zaklady masmedialneho prava
DRGONEG, J. 1095Sk  36,35€ 9/2008
EKONOMICKE
Celostny manazment
PORVAZNIK, J. 707Sk  23,46€ 9/2007
Dane podnikatel'skych subjektov
HARUMOVA, A., KUBATOVA, H. 564 Sk 18,72€ 10/2006
Makroekonomie, 3. vydanie
KLOUDOVA, J. 373 Sk 12,38€ 11/2009
Medzinarodné podnikanie
DVORACEK, J. 328,50 Sk 10,90€ 12/2006
Socialni kompetence
MIKULASTIK, M. 558 Sk 18,562€ 5/2008
Zaklady marketingovej komunukacie
LABSKA, H., TAJTAKOVA, M., FORET, M. 392,84 Sk 13,04 € 11/2009
Uvod do mikroekonémie
STIASSNY, A. 500 Sk 16,59€ 1/2008
Ziklady statistiky
SOUCEK, E. 339 Sk 11,25€ 5/2006
MASMEDIALNE
Od tamtamov po internet
BRECKA, S. akol. 587,50 Sk 19,50€ 3/2009

Psychologia médii )
HRADISKA, E., BRECKA, S., VYBIRAL, Z. 607,64Sk 20,17€ 11/2009

ZBORNIKY

Domace nasilie — nova prax a nova legislativa v Eurépe
ZAHORA, J. (ed.) 141,90 Sk 4,71€ 3/2008

Forecasting Crime Development and Control
of Crime in Central and Eastern European Countries
Kolektiv 297 Sk 9,85€ 5/2008

Navrh legislativneho zameru kodifikacie
stukromného prava
LAZAR, J. (ed.) 218 Sk 7,24€ 9/2008

Pluralizmus moci a prava
LENGYELOVA, D. (ed.) 346,45 Sk 11,50€ 9/2009

Rekodifikacia trestného prava - doterajsie poznatky
a skusenosti
ZAHORA, J. (ed.) 266 Sk 8,82€ 6/2008

Rimska rodina
Kolektiv 98 Sk 3,25€ 6/2007
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Prehl'ad vydanej odbornej literattry 6

nazov publikacie mesiac/rok
autor/i vydanych publikacii cena vydania

Terorizmus a medzinarodné pravo

Kolektiv 278 Sk 9,22€ 11/2007
Zmeny v spravodajskych sluzbach

CIBULA, 1. (ed.) 68 Sk 2,25€ 3/2008
Spravodajské sluzby v demokratickej spolo¢nosti

CIBULA, 1. (ed.) 1/2009
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - 1/2007 313 Sk 10,38€ 1/2007
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - 1/2008 190 Sk 6,30€ 5/2008
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - 11/2008 313 Sk 10,38€ 12/2008
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - 1/2009 181 Sk 6,00€ 4/2009
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - 11/2009 181 Sk 6,00€ 6/2009

Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - 111/2009 181 Sk 6,00€ 11/2009

HERETIK, A.: Forenzna psycholdgia, 3. rozsirené vydanie

TUSER, A. a kolektiv: Praktikum medialnej tvorby

VERSCHRAEGEN, B., HATAPKA, M. (eds.): Sources of International Private Law
Trestna zodpovednost pravnickych osdéb, zbornik

Uvedené publikacie si mozete zakupit na predajnych miestach:

Predajna EuroKodex, Tomasikova 20, Bratislava 02/ 434 26 815
Predajna EuroKodex, Fucikova 269, Sladkovi¢ovo 031/ 78999 29
Predajna EuroKodex, Tematinska 10, Bratislava 02/ 682 03 655

Predaj a distribuciu pre CR zabezpeduje Ales Cenék, s. r. o.
www.alescenek.cz, tel. &.: +420 222 311 629

viac na: www.eurokodex.sk konverzny kurz 1 EUR = 30,1260 SKK
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