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'Estahlishing Grounds for Discrimination
Resulting from Nepotism and Bribery
as Categories of Corruption
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1. Introduction

4 1.1 Introductory Overview

Recent shift of the international attitude towards phenomenon of corruption has
opened up new perspectives for research. From a purely administrative issue,”
corruption awareness has evolved into understanding it as a problem that affects the
individual.? On this ground, a wave of discussions that examine connections between
corruption and human rights has emerged. The debate has been fuelled by the fact that
human rights and anti-corruption movements have continuously been working in parallel
rather than cooperating to tackle the issues,® and that “[t]he absence in international law
of direct references to the links between corruption and human rights mirrors the way
these two issues are discussed politically”.? Success of the ongoing attempts to forge
these connections can create new opportunities for cooperation, introduce instruments
for anti-corruption work, and open a new front for the protection of international human
rights. Particular importance of looking at this connection from the human rights
perspective stems from corruption having demonstrated its “potential of undermining all
human rights efforts”.®

1) Initially the understanding of ‘corruption’ did not consider any consequences that this type of abuse
of power imposes on individuals, or human rights, thus being treated as a mere violation of the legal
norms guiding the conduct of public administration.

2) Terracino, Julio Bacio, “Hard Law Connections between Corruption and Human Rights”, Interna-
tional Council on Human Rights Policy, Review Meeting, Corruption and Human Rights, Gene-
va, 28-29 July 2007, atp. 1.

3) “Corruption and Human Rights: Making the Connection”, International Council on Human Rights
Policy, ATAR Roto Press SA, Vernier, Switzerland, 2009, at p. v.

4) Ibid. atp. 3.
5) Terracino, Julio Bacio, at p. 50.
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While the topic of corruption and human rights still lacks wide attention, there has
been some research conducted with regards to this link. Existing material brings together
scholars and practitioners from different fields, and while many of these researchers have
mentioned the possibility of the connection, only few have managed to establish
concrete ties between both frameworks. There are three common angles that the
question of corruption and human rights is being looked at from: impact of corruption on
human rights, human rights principles and norms as tools to combat corruption, and the
fight against corruption as a threat to human rights.® Impact of corruption on human rights
subsequently branches into: corruption as protecting human rights, corruption as leading
to human rights violations, and corruption itself as a violation of human rights.”

Nihal Jayawickrama acknowledges that corruption perpetuates discrimination,
prevents the full realization of economic, social and cultural rights, as well as leads to the
infringement of particular civil and political rights.® International Council on Human Rights
Policy goes even further and examines the impact that corruption leaves on each of the
recognized human rights.? It is noteworthy that most of the pieces on this specific topic,
as well as those that exclusively discuss the nature of corruption, consent on the
discriminatory effect of corrupt behaviour, which results in a preferential treatment and
a violation of rights to equality and non-discrimination. What most of them fail to illustrate,
are the grounds on which discrimination resulting from corruption differentiates between
groups of people. The hasty conclusion that “it is the corrupt act itself which constitutes
the ground”'? lacks any consideration from the point of view of international human rights
case law, commentary and adjacent doctrine.

This article will discourage the qualification of corruption as a self-standing
discriminatory ground by looking at the character of differentiation between individuals
and groups of people in cases of bribery and nepotism, thus providing for alternatives in
defining the discriminatory grounds of corruption. As a result, this consideration aims to
emphasize the necessity of implementing anti-corruption measures as a part of enforcing
equality provisions in public and private realms in view of state’s positive obligation to
“diminish or eliminate conditions which cause or help to perpetuate discrimination”.

v 1.2 Methodology

In view of a controversial nature of the phenomena, the introductory text of the article
will lay out the definitions of corruption, which will serve as a basis for what is understood
by it herein. It will also point out that due to the specific criminal law orientation of the
instruments, encompassing the concept, in order to provide the links with the human
rights framework, additional sources and terminology will be employed to gain a deeper
understanding and draw assumptions that cannot be deducted otherwise.

6) Ibid.atp. 1.
7) Ibid. atp. 6.

8) Jayawickrama, Nihal, “Corruption - A Violation of Human Rights?”, in Journal of Constitutional
Law in Eastern & Central Europe, BookWorld Publications, The Netherlands, Vol. 13, 20086, pp.
1-14.

9) Supranotes 1, 2.
10) Terracino, Julio Bacio, at p. 12.

11) United Nations Human Rights Committee General Comment No. 18: Non-discrimination
(Thirty-seventh session, 1989), U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.6 at 146, 2003, at para. 10.
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As an entry point to the discussion on discriminatory grounds, the text will look at what
grounds had been set out by international human rights instruments, as well as what
characteristics are necessary to be established in order for a differential treatment
between groups and individuals to constitute a viable ground, through examining a case
law that will show what ‘other status’ implies.

Nepotism and bribery will be specifically chosen as incarnations of corrupt behaviour
to be examined here due to their vivid impact with regard to equality and
non-discrimination rights and principles, as compared to other types of corrupt acts.
Each of the two categories will be briefly examined on the matter of them effectuating
discrimination as defined by the human rights instruments. Further, the alternatives to the
grounds of discrimination resulting from nepotism and bribery will be offered, where the
character of differentiation, as well as specific attributes used to discriminate against
individuals belonging to particular groups, will be considered. Those considerations will
examine the existing case law of international, regional and domestic bodies, their related
commentary and doctrine, as well as additional sources from spheres of sociology and
political science that will assist in exploring the concepts.

Due to the lack of intent to provide particular evidence of nepotism and bribery
leading to a violation of rights to equality and non-discrimination, no regard will be paid to
specific state obligations that emerge from those rights, and while most of the examples
will refer to the public sector, no particular differentiation will be made between public and
private sector corruption. The grounds of differential treatment will thus remain the
primary focus of the research article.

" 1.3 Definition of Gorruption

The content of a research may be misunderstood in a situation where it fails to provide
for a specific terminology with regard to notions used within its text. This particularly
concerns concepts that either have not received a universal definition, or exist in various
forms. Corruption has both of these attributes, and therefore it is absolutely necessary to
pronounce the terminology employed throughout this article.

Despite the fact that every country criminalizes various corrupt acts in one way or
another, legally corruption does not exist as a crime neither nationally, nor internationally.
There is also no universal understanding of the term: definition coming from the field of
political science will be quite different from the one used by economists.

The concept of corruption has not been universally defined. There is a tendency to
expand the meaning of the term in order to loosely place nametags on various offences.
Since none of the specific anti-corruption international instruments, including United
Nations Convention against Corruption (UNCAC’),'® set out a definition that could
have been used universally, it is important to make clear which terminology this article is
relying on.

12) United Nations Convention against Corruption, A/58/422, 31 October 2003, entered into force
24 December 2005.
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From the legal point of view, one of the most detailed definitions of corruption has
been set out by the Southern African Development Community (‘SADC’) Protocol against
Corruption. According to it:

“Corruption” means any act referred to in Article 3 and includes bribery or any
other behaviour in relation to persons entrusted with responsibilities in the public
and private sectors which violates their duties as public officials, private
employees, independent agents or other relationships of that kind and aimed at
obtaining undue advantage of any kind for themselves or others.™

This definition gives no particular limitation to the list of acts that amount to corruption;
it, however, provides for a set of attributes that have to be analyzed in each particular
case. In order for the act to be labelled corrupt, it has to relate to a person entrusted with
responsibilities in both public and private sectors,'® violate their duties, and aim at
obtaining an advantage for themselves or others. It is important to understand that
corruption is a collective name for a number of acts that correspond generally to abuse of
entrusted power.'® However, the fact that a particular act has been perpetrated in order
to achieve personal gain, sets boundaries between what is specifically an act of
corruption, or what falls within the more general category of abuse of power.

Definition set out by the SADC is representing a somewhat mainstream
understanding of the nature of corruption through defining the conditions in which an act
performed by a person entrusted with responsibilities gains a nametag of a ‘corrupt act’.
Oskar Kurer in his piece, that regards the alternative definitions of the concept, notes that
currently offered terminology has not been a subject to evolution and that, while
corruption is represented by the violation of formal rules of office, the possibility of
legislation itself being corrupt is disregarded. Thus it creates a loophole where acts that
are not illegal are not corrupt. Kurer suggests that underneath the traditional concept of
corruption lays a much older principle of distributive justice, namely ‘impartiality principle’,
whereby a state “ought to treat equally those who deserve equally”.'® Existing
bureaucratic norms serve to ensure exactly that “decisions [shall] be made without regard
to personal interest and group pressure”,’” and prohibit to discriminate in favour of those
who are socially close (nepotism) or those who are able to pay the highest price (bribery).
The impartiality principle serves a starting point for looking at corruption as violating
non-discrimination norms that govern the allocation of rights and resources, and to the
enrichment of the concept of corruption beyond the level granted by criminal law

13) Southern African Development Community Protocol against Corruption, 14 August 2001, entered
into force 6 July 2005, Art. 1.

14) In this article the notions of ‘public official’, ‘official’ and ‘authority’ will all fall under the definition of
“persons entrusted with responsibilities in both public and private sectors”.

15) This is a category used in a very general definition of corruption adopted by Transparency Interna-
tional, see “Corruption and Human Rights: Making the Connection”, at p. 16.

16) Kurer, Oskar, “Corruption: An Alternative Approach to Its Definition and Measurement”, in Political
Studies, Vol. 53, Issue 1, March 2005, pp. 222-239, at p. 222.

17) Braibanti, Ralph, “Reflections on Bureaucratic Corruption”, in Public Administration, Issue 40,
2007, pp. 357-372, at p. 365.
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definitions. Through the prism of an impartiality principle, therefore, corrupt acts may be
defined as:

[Vliolations of non-discrimination norms governing the behaviour of holders of
public office that are motivated by private gain.'®

With regard to defining the list of offences that amount to corruption, Article 3 of the
SADC Protocol recounts acts which the document is applicable to, and supplements it
with the acts that can be added to the list “by mutual agreement between or among two or
more State Parties”,'® therefore leaving the roster open for further development. In
UNCAC Chapter Il on criminalization and law enforcement, the Convention lists certain
acts that should be criminalized in member states’ domestic legislation without noting
their corrupt nature. While it does not specify, whether the criminal acts it enumerates
exhaust manifestations of corrupt behaviour, UNCAC remains the only anti-corruption
convention open for international signature, and therefore has a potential of being the
best candidate for containing the catalogue of core offences to refer to. It, however,
tends to generalize and step away from specifically listing a number of common
incarnations of corrupt behaviour in a view of caution against potentially broadening the
scope of criminalization provisions. For this reason, this article will employ corrupt
categories’ definitions both from specific anti-corruption international instruments, as well
as those offered by topical articles and monographs in order to provide a deeper view on
the discriminatory nature of corruption.

'2. Grounds of Discrimination

" 2.1 Defined Grounds

Principles of equality and non-discrimination are fundamental to human rights.
Articles comprising these principles are included in a wide range of universal and regional
instruments. Some instruments prohibit discrimination only with regard to the rights within
their content, others provide for a self-standing right to equality, which extends beyond
the rights and freedoms set out by the document. Human Rights Committee (‘HRC’) has
defined discrimination as:

[Alny distinction, exclusion, restriction or preference which is based on any
ground such as race, colour, sex, religion, political or other opinion, national or
social origin, property, birth or other status, and which has the purpose or effect of
nullifying or impairing the recognition, enjoyment or exercise by all persons, on an
equal footing, of all rights and freedoms.??

While the principles promote equality before the law and protection by law on equal
basis, this “does not mean identical treatment in every instance”.2" Additionally, not all
difference in treatment constitutes discrimination. In view of a legitimate purpose, states
may establish reasonable differences when categorizing groups of individuals, thus
“l[alny distinction that is made between classes and groups of persons must be on

18) Kurer, Oskar, p. 227.
19) Southern African Development Community Protocol against Corruption, Art. 3.

20) United Nations Human Rights Committee General Comment No. 18: Non-discrimination
(Thirty-seventh session, 1989), U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.6 at 146, 2003, at para. 7.

21) Ibid. at para. 8.
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a rational and reasonable basis”.?? In most cases, detrimental treatment is prohibited
only when it is based on particular established grounds.

Various instruments differ with regard to the exhaustion or ‘open-endedness’ of list
enumerating the discriminatory grounds. Article 1 of the International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination refers specifically to race, colour,
descent, national and ethnic origin as exclusive grounds considered within its framework.
However, Article 2 of the Universal Declaration of Human Rights, Articles 2 and 26 of the
International Covenant on Civil and Political Rights, Article 2(2) of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, and Article 2(1) of the Convention on
the Rights of the Child refer to sex, race, colour and other categories, supplemented with
the phrase of ‘other status’, which suggests that the provided nomenclatures are
‘open-ended’ and are available for interpretation.

" 2.2 “Other Status’

International law provisions that list the grounds on which discrimination is being
perpetrated specifically refer to sex, race, colour and other categories, however
intentionally supplementing the phraseology with ‘such as’ and ‘other status’, which have
long been interpreted to mean that the enumerated categories are not exhaustive.?® This
suggests that there may be other grounds that the definitions have not referred to, thus
creating an opportunity for considering a different viable ground for discrimination. This
chapter will examine what ‘other status’ alludes to.

With regard to cumulative nature of the discriminatory grounds concept, case law has
indicated that various categories may qualify to supplement the list. As an example,
human rights tribunals have identified unmarried status,?* being born out of wedlock,?®
lack of residential registration®® and homosexuality?” to fall under the classification of
‘other status’. The Human Rights Committee (‘(HRC’) has not been explicit on the point of
when the discrimination on the ground of ‘other status’ arises, and instead preferred to
deal with the concept on a case-by-case basis. However, in most communications in
which discrimination was alleged on grounds of ‘other status’, the HRC had not found
a violation, basing its argument on the fact of asserted discrimination being the case of
distinction between different classes on an objective and reasonable criteria.?® There is,
however, some guidance that can be found in case rulings by the HRC. In case of B.d.B.

22) Jayawickrama, Nihal, at p. 5.

23) Heinze, Eric, “Cumulative Jurisprudence and Human Rights: the Example of Sexual Minorities and
Hate Speech”, in The International Journal of Human Rights, Vol. 13, Issue 2-3, 2009, pp.
193-209, at p. 197.

24) Marckx v. Belgium, European Court of Human Rights Decision of 13 June 1979, Application no.
00006833/74.

25) Inze v. Austria, European Court of Human Rights Decision of 28 October 1987, Application no.
8695/79.

26) Darby v. Sweden, European Court of Human Rights Decision of 23 October 1990, Application no.
11581/85.

27) Dudgeon v. United Kingdom, European Court of Human Rights Decision of 22 October 1981, Ap-
plication no. 7525/76.

28) Burchill, Richard, “Equality and Non-Discrimination”, in Conte, Alex, “Defining Civil and Political
Rights: The Jurisprudence of the United Nations Human Rights Committee”, Second Edition, As-
hgate, 2009, pp. 289-318, at p. 307.
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et al v. The Netherlands a group of psychotherapists alleged discrimination on the basis
of their professional grouping. The HRC acclaimed that the group was, in fact, treated
differently, but concluded that they could not demonstrate that the differential treatment
was “attributable to their belonging to any identifiably distinct category”.?® This suggests
that ‘other status’ must display something more than a professional grouping, however
not describing what exactly would elevate a certain group to the protected category. It is
necessary to spot the threshold that separates protected groups from the ones that are
not. In van Oord v. The Netherlands authors, Dutch residents of the United States,
complained that they were receiving a lower pension than citizens of Netherlands
residing in New Zealand, Canada and Australia. The HRC found that the categories of
people in this case were distinguishable due to the bilateral agreements between
Netherlands and other states being based on reciprocity and constituting a reasonable
and justifiable distinction.®® Thus it seems that, in order to fall within the definition of ‘other
status’, “one must belong to a group which is marked out by some inherent identifying
factor which is not susceptible to change”.?" The characteristics of an individual
considered in nepotism and bribe extortion will be examined in this article as factors that
can identify his or her belonging to a particular group, thus establishing a ground for
discrimination.

V3. Nepotism

4 3.1 Nepotism as Discrimination

Term ‘nepotism’ derives from Latin for ‘grandson’ or ‘nephew’. Webster's Third New
International Dictionary defines this concept as:

Favouritism shown to nephews and other relatives, by giving them positions
because of their relationship rather than their competencies.*?
‘Cronyism’ is another concept that is usually considered to fall into the same category
when discussing corruption and is defined as:

Giving preference to politicians, particularly to cronies (close friends of long
standing), especially as evidenced in the appointment of hangers-on to office
without regard to their qualifications.

Both of the above categories refer to the favoritism’, which means:

The provision of special privilege to friends, colleagues and acquaintances, in
the areas of employment, career and personnel decisions.*®

29) B.d.B. et al v. The Netherlands, Human Rights Committee Decision of 30 March 1989, Communi-
cation no. 273/1988, at para. 6.7.

30) van Oord v. The Netherlands, Communication 658/1996, UN Doc CCPR/C/60/D/658/1995
(1997), para. 8.5.

31) Burchill, Richard, at p. 307.

32) Webster's Third New International Dictionary, Merriam-Webster, Third New International edition,
June 2002.

33) Arasli, Huseyin & Tumer, Mustafa, “Nepotism, Favoritism and Cronyism: a Study of Their Effects on
Job Stress and Job Satisfaction in the Banking Industry of North Cyprus”, in Social Behavior & Per-
sonality: An International Journal, Vol. 36, Issue 9, 2008, pp. 1237-1250, at p. 1239.
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Equality provisions contained within international instruments set out the rights that
aim to guarantee that those in equal circumstances are dealt with equally both in law and
in practice, thus entitling individuals to equal treatment from public officials in exercise of
their powers, functions and duties. Differential treatment that results from nepotism,
cronyism and their common characteristic of favoritism, causes preferential treatment
that cannot be objectively and reasonably justified. Most of the international instruments
that incorporate the equality and non-discrimination provision list ‘social origin’ as one of
the prohibited discriminatory grounds. However, there is no reference within the case law
as to what exact characteristics the ground refers to. Social closeness of the authority to
an individual seeking employment or position appointment becomes the differentiating
factor in cases of nepotism. International Labour Organization (‘ILO’) in its General Survey
defined that discrimination on the basis of social origin occurs:

[Wlhen an individual's membership in a class, a socio-occupational category
or a caste determines his or her occupational future either by denying him or her
certain jobs or activities or, on the contrary, by assigning him or her to certain
jobs.3%

The same paragraph also notices that this discriminatory ground is not vividly
pronounced in the modern social system, and points out that the prejudice and
preference based on social origin may still exist even when ‘rigid stratification’ has
disappeared. Problematic consideration of social origin is also caused by its lack of
coverage in comparison to other grounds of discrimination that have constitutional and
legal provisions to back them up. However, the definition of the ILO points out that such
categories as class membership and a socio-occupational status become the
determinants in cases of discrimination on the ground of social origin. Further, the article
will examine whether a personal relationship of an authority towards an individual may be
seen as a characteristic related to this concept, and whether the social stratification that
determines the social origin is persistent in the modern societies. This will allow to
assume that the attributes, which amount to the understanding of social origin, are the
basis for differential treatment of this particular corrupt phenomena, and that social origin
may serve as an explanation to the discrimination ground of nepotism.

4 3.2 Social Origin as a Discriminatory Ground of Nepotism

Can the family and social relationships in nepotism, leading to the impairment of the
impartiality of the person entrusted with responsibilities and subsequent differentiation in
access to rights, constitute a viable ground for the discrimination under current
international human rights law provisions? The aspects of family status that the existing
case law has looked into regards only marital and parental status through such categories
as being married, widowed, divorced, single, or unmarried, same and opposite sex
partnerships, usually in instances of housing accommodation and employment
discrimination. While these categories directly touch upon the family status, which is only
a part of the corrupt favourable treatment concept, they do not concern the same
understandings that cases of nepotism employ. Favourable treatment of family members
and socially close individuals is delivering its substance through a purely social approach,
where not the officially registered civil status is of relevance, but a personal attitude of

34) International Labour Organization General Survey: Equality in Employment and Occupation,
1988, at para. 54.
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a person entrusted with responsibilities towards an individual, that individual's social
origin, place within the network of social ties and descent.

Case law and doctrine on the matters of equality and non-discrimination point out the
necessity of the existence of categorization characteristics that will denote the identity of
the groups of persons that are being discriminated against. Can the social closeness
factor, being a determinant of favourable treatment, prove to be a differentiation between
different groups of persons? The substance of selectiveness of favourable treatment in
nepotism can be looked at from the point of view of a social identity theory, which
introduces a ‘societal component’ that “relates to the specific historical, cultural, political
and economic context that contains and defines the groups and their status system”, and
‘societal value’ of the group, which determines that the behaviour of its members is
“creating and protecting high ingroup status”.®® With regard to corruption, it has been
noticed that those who partake in it constantly attempt to protect and maintain their status
quo. Individuals that are in the position of power and benefit from the corrupt practice will
employ all means, including further corrupt behaviour, to protect their status. Members of
the vulnerable groups, on the other hand, will continue being oppressed, which will
prevent the change in social stratification and power relations.3®

The theory of social identity provides an incentive on different causes of
discrimination that the social identity entails. It defines ‘realistic competition’ that is driven
by an objective conflict between the groups over power or resources, ‘social competition’
that is a race for a social self-esteem, and ‘consensual discrimination’ that occurs
whenever a high degree of intergroup consensus about each group’s status exists.3"
While these approaches to discrimination do not consider the same categories as seen
by the international law, they illustrate that the positioning within the societal system and
intergroup relations are the acknowledged realities recognized by the members of those
groups, and that it applies various criteria for setting the group boundaries in a modern
society. Both, the HRC and CERD have referred to an ‘inherited status’ that determines
the ground for the discrimination and separates protected groups from non-protected.
Considering the evidence of corrupt societies having a tendency of establishing elitist
classes that share either or all of the ‘societal component’s’ relation categories, and that
the rapid change of social group relations is highly unlikely due to the long historical and
cultural indentations, it becomes clear that the ground for differential treatment in this
form of corruption lies upon an individual status that is inherited, determinable and
identifiable.

This social status-based ground for discrimination can be compared to a similar
differentiation that takes place in the caste system, where individual's descent serves as
a qualifier in a wide range of instances. Similarly to the social identity, caste is a set of
separating factors that include historical, cultural and socioeconomic differentiators. With
this regard, differentiation on the basis of ‘descent’, being one of the five grounds listed in
the definition of racial discrimination,®® was defined by the Committee on the Elimination

35) Rubin, Mark & Hewstone, Miles, “Social Identity, System Justification, and Social Dominance:
Commentary on Reicher, Jost et al., and Sidanius et al.”, in Political Psychology, Vol. 25, Issue 6,
2004, pp. 823-844, at p. 825.

36) Terracino, Julio Bacio, at p. 49.
37) Rubin, Mark & Hewstone, Miles, at p. 826.

38) International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, 660 U.N.T.S.
195, 21 December 1965, entered into force 4 January 1969, Art. 1.
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of Racial Discrimination (‘CERD’) as including “discrimination against members of
communities based on forms of social stratification such as caste and analogous systems
of inherited status”.®® While ‘descent’ is a category mentioned mostly in the context of
racial discrimination, CERD noted that it “has its own meaning and is not to be confused
with race or national origin”.*® It would be problematic to make a statement that nepotism
discriminates on the ground of descent due to the lack of vivid social stratification in
modern societies. However, if descent is a characteristic that defines the social identity of
an individual, and the favourable treatment of nepotism considers that identity when
granting benefits, access to rights, or refusal of those in an unfavourable manner,
discriminatory effect is brought on the basis of characteristics that can define a viable
discriminatory ground.

There has, however, been no case law considered under any international human
rights individual complaints mechanism that would provide a greater detail.*"’ Moreover,
discrimination on the basis of social origin is not commonly addressed, since it is one of
the most difficult grounds to define. For that same reason, it was pleaded in very few
cases before international human rights tribunals.*? Nevertheless, it has a potential of
defining the discriminatory ground in cases of nepotism, and therefore serves the
purpose of current research.

¥ 4. Bribery

4 4.1 Bribery as Discrimination

UNCAC defines bribery of national and foreign public officials and public international
organizations in both their active and passive forms. The change in definition only regards
the perpetrator and the type of behaviour of each side with the substance remaining the
same and reading as:

[Gaining] an undue advantage, for the official himself or herself or another
person or entity, in order that the official act or refrain from acting in the exercise of
his or her official duties.*®

The emphasis of the UNCAC definition is clearly on the criminal aspect of the public
official's behaviour. Thus in order to determine the discriminative nature of bribery, it
needs to be looked at from the perspective of the individual that seeks access to the
service or benefit that is directly dependant on the official performing his or her duties.

The interpretation of Article 26 of the ICCPR shows that it “prohibits discrimination in
law or in practice in any field regulated and protected by public authorities”,** and

39) The Committee on Elimination of Racial Discrimination, General Recommendation No. 29: Artic-
le 1, paragraph 1 of the Convention (Descent), adopted 11 January 2002, Preamble.

40) The Committee on Elimination of Racial Discrimination Concluding Observations on Japan,
CERD/C/58/Misc.17/Rev.3, 2001, at para. 8.

41) “Non-discrimination in International Law. A Handbook for Practitioners”, Kitching, Kevin (ed.), Inter-
ights, 2005, at p. 182.

42) Ibid. at p. 168.
43) United Nations Convention against Corruption, Art. 15.

44) United Nations Human Rights Committee General Comment No. 18: Non-discrimination, at para.
12.
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that any rights or benefits granted by the legislation must be provided without
discrimination.*® In cases of bribery, the determinant of whether the authority will perform
the positive action from the rank of his or her official duty is the fact of whether the
individual that seeks access to the service consents or declines to partake in bribery.
Therefore, whenever necessity to pay the bribe becomes an obstacle to the access of
a certain right, the consent of that individual to perform an illegal activity is required in
order to gain access to that right. Similarly, when the bribe payment is determining
whether that official is prevented from performing a duty that he or she would normally
perform, it will once again become the basis for that particular decision.

However, bribery does not always set a direct obstacle. In separate cases it serves as
“speed money”4®) that will ensure the preferential treatment of a briber by the public
official, who will alter the quality or conditions of the service related to his or her duties. In
this case, the payment of a bribe will determine whether an individual that applies for
a service will receive either a standard or a superior treatment. For instance, in the
matters of healthcare, regardless of whether the bribe was given out of gratitude or as
a condition of receiving a superior quality of treatment, the ultimate consideration will fall
on whether “the patient would have received care to a good standard whether or not [he
or she] made the payment or gift”.4”

To summarize this, we shall consider that whenever a public official treats an
individual differently by placing him or her in an advantaged position compared to all other
individuals that stand in the same relationship with the granted service or benefit, and
when such selective inclusion results from a financial gratification given to the official,
which is not a reasonable or an objective criteria, and when such act does not pursue
a legitimate aim, discrimination takes place with regard to those negatively affected.
Similarly, whenever an individual has to pay a bribe in order to receive a benefit or gain
access to a public service, thus facing discriminatory ‘exclusion’ and ‘restriction’, this puts
him or her in a disadvantaged position in relation to all other individuals who are able to
access the service without partaking in bribery. In these instances similar cases are being
treated differently as the result of corruption. One may argue that the criminal behaviour
of public officials shall be dealt with by the criminal law enforcement and its operational
framework. However, considering the fact that a bribe-seeking authority continues to act
within its official capacity when illegally extorting an ‘undue advantage’, and that in
multiple cases an individual seeking access to a service or benefit does not have the
means to resist the bribery, it creates a persistent discriminatory condition attributable to
a state responsibility.

" 4.2 Discriminatory Grounds in Cases of Bribery

There are no doubts that the existence of bribery leads to discrimination. However, it
is questionable, which discriminatory ground or multiple grounds it employs to
differentiate between groups of people in instances where bribery becomes an obstacle
on the way to the enjoyment of human rights.

While the commonly accepted view on the nature of bribery narrows the
differentiation aspect down to the ability “to pay the highest price”,*® it is evident that the

45) “Non-Discrimination in International Law. A Handbook for Practitioners”, at p. 31.
46) Jayawickrama, Nihal, at p. 6.
47) “Corruption and Human Rights - Making the Connection”, at p. 33.
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overall factor is the ability to grant the ‘undue advantage’ of any type to the official, be it
a financial remuneration, a material gift, a favour or anything of value that will irrationally
and unreasonably differentiate the treatment between ones that are able or willing to
provide it and the ones that are not. This creates a problem for defining the ground on
which a differentiation element of bribery is producing a discriminatory effect, simply
because different instances of this type of corruption employ varying distinction
categories, both in situations where the bribe was solicited or given, and regardless of
acceptance.

It is interesting to notice that concepts of bribery and nepotism have a lotin common,
despite the differences in definitions. In both types of offences the impartiality of an
authority is impaired due to a certain coercive factor, which in one case presents itself as
a social closeness of the official towards an individual, and in the other one - the fact of
that individual consenting on granting that official a demanded ‘undue advantage’.
However, difference lies within the conditions that determine the preferential treatment
and the manner in which those conditions occur. If nepotism employs the social
closeness that was determined earlier due to the factors that formed the social identity of
a person throughout a period of time, or were inherited from his or her social origin, the
preferential treatment in bribe-induced corrupt behaviour, on the other hand, comes
immediately after the remuneration granted to the official and becomes a condition that is
acquired and is not originally possessed. For as long as bribery remains an illegal act, and
the bribe-seeking behaviour is guided by the individual interests of an authority, it may be
said that the ‘social closeness’ in this instance is being acquired through payment. This
means that if the granting of ‘undue advantage’ was left out, the discriminative grounds of
bribery could be explained similarly to ones of nepotism. However, the existence of that
additional factor creates a whole different situation, where such variables as the ability
and willingness to pay the bribe, as well as disproportional susceptibility and inability to
resist it have to be looked at from different points of view that will allow establishing the
grounds of discrimination that a bribe-seeking behaviour entails.

4.2.1 Economic Condition

From one perspective, the differentiation in cases, where bribe imposes the
additional price on the access to public services, takes place between the individuals that
are able to afford it financially and the ones that are not. In this case the concept of
‘affordability’ of public services will determine the equality of access and enjoyment. This
concept is commonly used with regard to economic, social and cultural rights, such as
rights to adequate housing, highest attainable standard of health, water, food and
education. With regard to the ‘affordability’ of housing, the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights noted that housing-related costs shall “commensurate with
income levels” and be protected “against unreasonable rent levels or rent increases”.*®
Similarly, equity in access to healthcare means that it shall not disproportionately burden
poor households in comparison to the richer ones, and shall be affordable to all,
including the disadvantaged groups.?® Where the existence of bribery imposes the
unreasonable price increase in access to particular rights, and becomes an unavoidable

48) Kurer, Oskar, at p. 230.

49) Committee on Economic, Social and Cultural Rights General Comment No. 4: The right to adequ-
ate housing (Art.11 (1)), E/1992/23, December 1991, at para. 8(c).

50) Committee on Economic, Social and Cultural Rights General Comment No. 14: The right to the
highest attainable standard of health (Art. 12), E/C.12/2000/4, August 2000, at para. 12(b).
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and a necessary condition due to particular factors,®" it disproportionately affects groups
that are less likely to afford it. Further, the economic context will be discussed as possible
criteria for group discrimination.

Article 1 of the Convention against Discrimination in Education lists ‘economic
condition’ as one of the discriminatory grounds considered within its framework,%? where
economic context is determining the differentiation between the groups of people. In
other instances, such categories as wealth and property are being considered. It is
difficult to judge from the nature of bribery, whether it directly discriminates against
economic groups due to the fact that the authority may not be familiar with the financial
conditions of an individual seeking access to a service. However, despite the lack of
intent to differentiate on the basis of financial resourcefulness, economical capacity to
provide the undue remuneration will effectively determine the ability to gain access to the
right fathered by a corrupt authority.

Many discussions that look into the economic context groups’ inequalities in access
to public services refer to the cases where the existing functioning state systems create
the conditions that indirectly discriminate against groups with different wealth
parameters. Same discussions do not refer to the ‘economic condition’ as a self-standing
discriminatory ground and usually link wealth characteristic to predefined groups with
reference to ethnicity, race, gender, or other inherited status. For instance, ‘wealth
ownership’ as a socioeconomic measure has shown to reinforce racial disparities in the
United States due to the statistical diversion between the racial groups.®® Same
approach has compared the representatives of black and white population that share
individual characteristics, such as age, gender, education, social origin and wealth, and
concluded that where these separate parameters were equalized, the racial differences
in access to social services vanished. It concludes that while the impact of race
characteristic may vary depending on the situation, “socioeconomic variables have
a much greater impact in predicting outcomes”,®¥ thus proving that while indirect
discrimination reinforces the racial disparities, the socioeconomic parameters of group
members effectively determine the basis for differential treatment. Research also notices
that while “money is a lot more transferable than race”, the financial inequality is not easily
remediable due to its strong class indentation as a result of historical social dynamics,
hence forms an “inherent identifying factor which is not susceptible to change”.®®

The support for the argument of the economic status having the leading role in group
differentiation in particular instances may also be found in the Council of Europe
Recommendation on “The legal situation of Roma in Europe”, which noted, inter alia,
that the discrimination on the ground of ethnicity was brought by economic and social
segregation.®® Judge Zupancic in his dissenting opinion in case of Burden v. the United
Kingdom said, with regard to the progressive taxation policy, that in conditions where the

51) Mentioned factors are described in Chapter 4.2.2 “Vulnerable and Disadvantaged Groups”.

52) Convention against Discrimination in Education, 429 U.N.T.S. 93, 14 December 1960, entered
into force 22 May 1962, Art. 1.

53) Conley, Dalton, “Getting into the Black: Race, Wealth and Public Policy”, in Political Science Quar-
terly, Vol. 114, Issue 4, 1999/2000, pp. 595-613, at p. 595.

54) Ibid. at p. 597.
55) Burchill, Richard, at p. 307.

56) Council of Europe, Recommendation no. 1557 (2002): The legal situation of Roma in Europe,
adopted 11 June 2003.
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economic factors of social differentiation were equalized, other aspects of stratification
would lose their significance.®” Additionally, the impact of objective components, such
as economic rank and social standing, based on factors that include income and
occupation may define a position, which that individual holds in the society.®® If such
conclusions put economic conditions ahead of group-forming primary characteristics
(such as race and ethnicity) in cases where both determine the discrimination, then
wealth component, which has shown its importance in the conception of a social class,
may qualify as a viable ground for group discrimination.

While bribery, unlike nepotism, considers the immediate acquisition of a preferential
treatment through a financial or material gratification, the ability to grant such will
ultimately be determined by the socioeconomic condition of an individual seeking access
to public services or benefits. In this case, the existence of bribe solicitation
disproportionately affects groups, which are statistically less capable of financially
affording the additional costs, and those that cannot avoid such forced expense due to
their disadvantaged position.

4.2.2 Vulnerable and Disadvantaged Groups

While it is difficult to identify a particular discriminatory ground that stems from the
ability or willingness to grant the ‘undue advantage’ of any form, it is possible to look at
bribery from the point of view of groups of people that are, first of all, exceedingly
susceptible to bribery, and, secondly, have a lower ability to resist and overcome it. This
approach is referring to the concept of an indirect discrimination, where bribery-induced
differentiation has to display the discriminatory effect rather than purpose. It shall be
noticed that the concept of an indirect discrimination is being applied in cases when
“requirement or condition is neutral on its face but impacts disproportionately upon
particular groups”.%® Nevertheless, despite the arguable discriminatory intent in cases of
bribery, and in attempt to uncover alternative discriminatory grounds that may not surface
otherwise, this chapter will examine the grounds of indirect discrimination in cases where
the corrupt authority is “concerned with obtaining an advantage by exploiting the
weakness of a person from a vulnerable group, but does not have an ultimate motive to
further discriminate against them” .89

The Council of the European Union Directive, that establishes a general framework
for equal treatment in employment and occupation, noted that indirect discrimination
might be established through “any means including on the basis of statistical
evidence”.®" Here both the ability to satisfy the bribe and the general likeliness of bribe
being an obstacle to the access to rights of certain groups will be questioned as a viable
discriminatory ground. One way to look at it is an assumption that “[t]hose with the least
influence are left with little recourse against bribery”, which is an element of a larger
theory that encompasses the “disproportionate impact [of corruption] on people that

57) Burden v. the United Kingdom, European Court of Human Rights Decision of 29 April 2006, Appli-
cation no. 13378/05, Dissenting Opinion of Judge Zupancic.

58) Kim, Natasha & MacKay, Wayne, “Adding Social Condition to the Canadian Human Rights Act”, Ca-
nadian Human Rights Commission, 2009, at p.3.

59) “Non-Discrimination in International Law. A Handbook for Practitioners”, at p. 81.
60) Terracino, Julio Bacio, at p. 49.

61) The Council of the European Union Directive: establishing a general framework for equal treat-
ment in employment and occupation, 2000/78/EC, November 2000, at para. 15.
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belong to groups that are exposed to particular risks”, such as minorities, immigrants,
indigenous peoples, people with disabilities, prisoners and those who are poor, as well
as women and children.®? In most cases the person partaking in bribery only guards his
or her individual interests in view of obtaining a preference that will benefit him or her in
some way. Nonetheless, there are indicators that corruption has a tendency to negatively
and disproportionately affect those that belong to specific vulnerable and disadvantaged
groups.®® There are several assumptions that point this out.

First of all, an individual belonging to a vulnerable group will be less likely to publicly
challenge the corrupt official due to the social stigma that is imposed on that individual.®¥
Kenya's Bribery Index,®® for instance, shows that the avoidance of law enforcement has
become the prime reason for paying the bribe, where briber is put before the decision of
facing the ‘consequences of wrongdoing’ or harassment by law enforcement. This can also
be seen in situations where the risk of bribe solicitation from individuals employed in ‘informal
economy’ spheres, engaged in semi-legal activities, or performing a stigmatized work, is
much higher. From the gender perspective, in Kenya women are overrepresented in such
activities as prostitution and illicit brewing, and therefore are affected disproportionately,®®
which points out the statistically incommensurable effect on the gender group.

Women are particularly exposed to corruption, especially in systems where
institutions are predominantly controlled by men. Access to justice may be impaired
where corruption in a judicial system discriminates against women who do not have
means to pay the bribe. In many societies women assume responsibilities towards
children and elderly, which makes them financially aggrieved, reduces the possibilities
for employment and increases the likeliness of financial deficit. Women are also more
dependent on the public services, require additional services that men do not, and
therefore suffer more from the additional costs that bribery imposes on those. “Bribes
requested for the delivery of basic services such as health, education and water and
sanitation affect women in a significant way since their income level tends to be lower and
they have fewer alternatives to acquire these services”.®” Similarly, children that have the
same economic, social, cultural, civil and political rights as the adults, also possess a set of
specific rights that regard education, adoption procedures, identity, trafficking, sexual
exploitation and child labour, which have proven to be derogated by existence of bribery.%®

The vulnerability of certain groups in relation to bribery can result in public officials
exploiting these characteristics to their advantage. The principle of non-discrimination
on the ground of ‘national origin’ implies that legislative guarantees “apply to non-citizens
regardless of their immigration status”,®® and accepts the common issues faced by
non-citizen workers, that include “debt bondage, passport retention, illegal confinement,

62) “Corruption and Human Rights: Making the Connection”, at p. v.
63) Terracino, Julio Bacio, at p. 48.

64) “Global Corruption Report 2007: Corruption in the Judiciary”’, Transparency International, Cam-
bridge, Cambridge University Press, 2007, at p. 123.
65) Kenya Bribery Index 2006, Transparency International Kenya, 20086, at p. 6.
66) “Global Corruption Report 2007: Corruption in the Judiciary”, at p. 124.
67) “State of Research on Gender and Corruption”, U4 Anti-Corruption Resource Centre, at p. 3.
68) “Corruption and Human Rights: Making the Connection”, at p. 8.
)

69) The Committee on Elimination of Racial Discrimination, General Recommendation No. 30: Discri-
mination against Non Citizens, adopted 01 October 2004, at para. 7.

18 Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae



Establishing Grounds for Discrimination Resulting from Nepotism and Bribery as Categories... $

rape and physical assault”.”® The ILO survey, which had covered a number of Tajik male
migrant workers, concluded that all respondents were under the constant pressure from
the law enforcement, more specifically in cases where workers without residence
permits were in a constant threat of deportation. Harassment and blackmailing of migrant
individuals led to multiple bribe extortions related to the residence permit forgery and
processes of claiming the confiscated passports and other documents.”"

Vulnerable groups may have their rights disproportionately affected when officials
directly discriminate against them using means of corruption. While the previous
assumptions related to the situations where the impact of bribe solicitation in access to
services carried its effect on to further the discrimination against an individual from the
vulnerable group, without such particular intent, there are reports of cases, where bribery
was used as a specific tool of abuse and discrimination against vulnerable groups. For
instance, Roma people are more commonly asked to pay bribes when seeking an access
to health and education services.”® Similar conclusion can be made with respect to the
indigenous people and minorities in general, whose common economic conditions and
lack of awareness of their legal rights turns them into an ‘easy prey’ for the abuse of their
status and the exposure to bribery, and brings a disproportionately coercive effect.”®

Above assumptions and statistical examples point out that the fact of belonging to
a particular vulnerable or disadvantaged group may become a ground for an indirect
discrimination caused by the corrupt behaviour of public authorities. It was shown that
“behaviour that is ‘just politics’ for the upper rungs of society is seen as questionable or
worse for the less well off”.”® In societies, where corruption becomes a common
practice, exposure to a small-scale bribery of public officials in healthcare, housing,
education, judicial and law enforcement sectors becomes a standard. Solicitation of
a bribe is a much higher obstacle for those who are financially impaired. These
disproportionately affected groups may be identified through the economic context, which
isolates them according to the previously described social identity theory, economic
condition as a self-standing discriminatory ground, as well as inherent characteristics, such
as gender and ethnicity. This greatly expands the alternatives to defining grounds of
discrimination resulting from corruption, which has displayed the capacity to exploit
disadvantaged status of particular groups to further the discrimination against them.

4.2.3 Concept of Human Dignity

Bribery was alternatively defined as “an inducement to engage in illegal or
inappropriate activity”.”® From this perspective, a person that faces the obstacle in form

70) Ibid. at para. 34.

71) International Labour Organization, A Global Alliance against Forced Labour: Report of the Direc-
tor General, Global Report under the Follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles
and Rights at Work 2005, Report I(B), International Labour Conference, 93™ Session 2005, at p.
49, para. 232.

72) United Nations Economic and Social Council Report Submitted by the Special Rapporteur on the
Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography, Juan Miguel Petit: Addendum, Mission
to Albania, U.N. Doc. E/CN.4/2006/67/Add.2, 27 March 2006, at para. 47.

73) “Corruption and Human Rights: Making the Connection”, at p. 10.

74) Redlawsk, David & McCann, James, “Popular Interpretations of ‘Corruption’ and their Partisan Con-
sequences’, in Political Behaviour, Vol. 27, Issue 3, 2005, pp. 261-283, at p. 271.

75) Woolf, H. Bosley, Webster's New Collegiate Dictionary, Springfield, MA, G. & C. Merriam Compa-
ny, 1980.
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of bribery has to make a choice between participating in an illegal activity and declining
a solicitation, subsequently risking the discriminatory exclusion from access to rights and
freedoms. This may in many ways affect the personal dignity of an individual that may
consider bribing of an official to be an immoral act.

Human dignity implies the “sphere of personality” that is inviolable and must be
protected.”® The origins of this concept refer to the notion that “the individual
person is worthy of the respect and honour of other people” and that it requires
“the enjoyment of our membership in society and our relations with other
people”.”” In Blencoe v. B.C. the Supreme Court of Canada held the opinion that
the decisions of individuals are entitled to a certain degree of deference from the
other members of society:

Dignity has never been recognized by this Court as an independent right but has
rather been viewed as finding expression in rights, such as equality, privacy or protection
from state compulsion. In cases such as Morgentaler, Rodriguez and B.(R.), dignity was
linked to personal autonomy over ones body or interference with fundamental personal
choices. Indeed, dignity is often involved where the ability to make fundamental choices
is at stake.”®

The concept of dignity and equality is an attempt of identifying the similarity between
the groups of people that differ to a greater or lesser degree, but are entitled to basic
rights due to them being human. Thus no qualifications or status differentiation is
necessary in this case, since the dignity approach does not require any comparison with
other individuals that would serve as a ‘comparator.”® The concept of dignity merits
description here, since it goes much deeper than a mere choice between morality and
immorality in cases of bribery, and provides for a safe passage in situations, where no
particular discriminatory ground can be established. Constitutional Court of South Africa
in case of Harksen v Lane N.O. and others summarized the stages of inquiry that
regarded the challenges stemming from the equality clause, and concluded that where
the discrimination does not take place on any of the listed grounds:

[TIhen whether or not there is discrimination will depend upon whether the
differentiation is based on attributes and characteristics, which have the potential
to impair the fundamental human dignity of persons.&°

This leads to a necessity of determining, which attributes have a potential of impairing
human dignity, and which of them the official's bribe-induced behaviour puts on the
scales.

The judgment in Harksen v Lane N.O. and others stated that the characteristics of
the differentiation can relate to associational life of humans, intellectual and expressive

76) European Union Charter of Fundamental Rights, 2000/C 364/01, 18 December 2000, entered
into force 1 December 2009 (Lisbon Treaty), Art. 1.

77) Groarke, Paul, “The Legal Concept of the Person: a Relational Account”, in Heythrop Journal, Vol.
51, Issue 2, 2010, pp. 298-313, at p. 309.

78) Blencoe v. British Columbia, Human Rights Commission Judgment of 5 October 2000, [2000] 2
S.C.R. 307, at para. 77.

79) “Non-Discrimination in International Law. A Handbook for Practitioners”, at p. 245.

80) Harksen v. Lane N.O. and Others, Constitutional Court of South Africa Judgment of 7 October
1997, Case CCT 9/97, at para. 50(b)(i).
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dimensions, however noticed that it is unnecessary to give the comprehensive
description in view of “caution against any narrow definition of these terms”.8" Same
judgment, however, gave guidance with regard to the differentiation on the basis of being
solvent, where different treatment towards the property rights of solvent spouses, on one
hand, and other persons, on the other, who had dealings with the insolvent spouse,
related to the attribute of financial wealth and was found to “demean persons in their
inherent humanity and dignity”.%?

Human dignity has displayed its relevance in several other cases. Social
stigmatization of the prostitution and the character of the prostitution itself became
a matter of a human dignity in case of Jordan and others v the State,®® where law that
labelled the prostitutes as ‘primary offenders’ and shed a disproportionately negative light
on being a prostitute compared to those using their services, was challenged due to its
reinforcement of the social stigma, thus diminishing the dignity of sex workers. The Court
found that the fact that the dignity of prostitutes is being diminished “arises from the
character of prostitution itself’, where the inherent respect is being devalued.?¥

This displays that the attributes and characteristics, which have the potential of
impairing human dignity, may refer to the notions of morality, personal and intellectual
values, integrity, personality with regard to external characteristics, such as financial
wealth, as well as undignified interference with personal choices. Whenever an individual
is forced to participate in an illegal and inappropriate act that may strike against his or her
moral beliefs, personal honour, understandings, and an illegal demand towards financial
abilities becomes a condition of gaining a full access to a basic right, this affects the main
principles of human dignity. Additionally, when a pressure is imposed on an individual that
can find himself or herself in a vulnerable or disadvantaged position, where basic
principles of human dignity are at stake, the forced prompt of partaking in an illegal
and improper behaviour leaves an even larger footprint on the individuality and
consciousness. ltis clear that dignity shall not be infringed in the dealings with authorities,
and especially shall not be tested as a condition of gaining access to human rights, which
are meant to protect it by definition.

v 5. Conclusion

While there is no case law that will allow to judge whether a particular corrupt act can
constitute discrimination under the international human rights provisions, there is enough
evidence in topical literature, reports and statistics that point out this fact. The lack of
jurisprudence connecting the anti-corruption and human rights frameworks leads to
a condition, where no specific effort to pioneer those links will be seen from the
international tribunals. Attempts to discover intersections of legal instruments and
policies are on an infant stage, and it will be a long time before two frameworks will begin
to speak the same language.

81) Ibid. at para. 47.
82) Ibid. at para. 60.

83) Jordan and others v. the State, Constitutional Court of South Africa Judgment of 9 October 2002,
Case CCT 31/01.

84) Constitutional Court of South Africa, Jordan and others v the State (Sex Workers Education and
Advocacy Task Force and Others as Amici Curiae (CCT31/01)[2002] ZACC 22; 2002 (6) SA642;
2002 (11) BCLR 1117, 9 October 2002, at para. 74.
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In view of the ongoing attempts, this article had looked at the aspects of particular
forms of corruption in order to study the individual characteristics, which are accounted
for in dealings with corrupt authorities, and how those characteristics may form
a discriminatory ground as understood by the equality and non-discrimination principles
of international human rights law. The earlier mentioned suggestion that assumes the
possibility of considering corruption as a self-standing discriminatory ground has been
proven unviable by two assumptions. First, it is highly problematic, since the existence of
corruption or a mere fact of participating in dealings with corrupt officials does not provide
for any identifiable characteristics that would separate groups of individuals subjected to
differential treatment. Secondly, it is unnecessary, since corruption can be argued to
differentiate on the grounds of social origin, economic condition, vulnerable and
disadvantaged groups identified by sex, ethnicity, national origin, socioeconomic and
other parameters, as well as to have a potential of infringing upon a basic human dignity,
thus constituting discrimination even when no particular ground can be established.
These arguments were upheld by various legal, academic and other substantive sources
that, first of all, allowed to identify the character of differential treatment of nepotism and
bribery, and, secondly, made it possible to establish the particular grounds.

The rapid advancement of the initiatives to narrow down the gap between
anti-corruption and human rights movements will soon give us an answer as to what
alterations and reconsiderations both frameworks shall undergo to make this possible.
Establishment of concrete legal links has already seen few attempts in the past decade,
but left the practical realm untouched. Seeing corruption as a condition that perpetuates
discrimination creates a concrete legal link that does not demand any reconstruction,
where the state party to the human rights instruments, encompassing the rights to
equality and non-discrimination, will gain a positive obligation to advance the
anti-corruption instruments as a part of enforcing equality provisions in public and private
realms; hence it becomes an important consideration to further. Ultimately, while
corruption undermines initiatives of a human rights vector, the advancement of the latter
will largely depend on the success in eradicating the former.

'Zhrnutie

Korupcia je niekedy povazovana za samostatny dévod pre diskriminaciu. Tento Cla-
nok sa snazi dokazat opak: spdsob, akym su ludia diferencovani v pripadoch podplaca-
nia a nepotizmu (rodinkarstva), suvisi s existujucim diskriminacnym zakladom v medzina-
rodnom ludskom prave. V doésledku toho sa tento ¢lanok snazi poukazat na potrebu
implementovania protikorup&nych opatreni, ktoré by sa stali dolezitou suc¢astou presa-
dzovania nariadeni o rovnosti vo verejnej a sukromnej sfére.

4 Summary

This research article will discourage the qualification of corruption as a self-standing
discriminatory ground by looking at the character of differentiation between individuals
and groups of people in cases of bribery and nepotism, thus providing for alternatives in
defining the discriminatory grounds of corruption. As a result, this consideration aims to
emphasize the necessity of implementing anti-corruption measures as a part of enforcing
equality provisions in public and private realms in view of state’s positive obligation to
diminish or eliminate conditions which cause or help to perpetuate discrimination.
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V Ustawn V a zakonny ramec pre
oslobhodenie od povinnej miéanlivosti
o0 utajovanych skutocnostiach riaditela
SIS a byvalého riaditel'a SIS

Releasing of the Director of the Slovakian
Intelligence Service and the Former Director
from the Obligation to Keep Secret

W Jan Drgonec

Kl'uc¢ové slova:
demokraticka forma vlady, tajné (spravodajské) sluzby, povinna mic¢anlivost, odpoc¢u-
vanie, ochrana ustavnosti, tvorba prava, pravomoc prezidenta Slovenskej republiky,
pravomoc riaditela Slovenskej informacnej sluzby, pravne postavenie byvalych pri-
slusnikov tajnej sluzby

Key words:

Democratic form of government, secret (intelligence) services, obligation to keep
secret, tapping, protection of constitutionality; law-making process, authority of the
President of the Slovakian Republic, authority of the Director of the Slovakian Intelli-
gence Service, the status of former members of a secret service

Ak ma v Zivote Stastie a nestane sa osobou, proti ktorej sa vedie vySetrovanie, bezny
¢lovek ma prilezitost zoznamit sa s ¢innostou policie a tajnych sluzieb v po¢etnych roma-
noch, televiznych serialoch a hranych filmoch. James Bond, Fox Mulder, Horst Schiman-
ski, komisar Maigret, Johnny English - ti vSetci nadvihuju oponu zahal'ujucu tajomstva, ¢o
hrdlo raci. Od nich a z ich postupov méze bezny obc¢an Cerpat prekvapujlce informacie
0 organizaciach, ich strukturach a vzajomnych vztahoch,” o zivotnom $tyle jednotlivych
tajnych agentov,? o ich vynimoénom finan¢nom zabezpecéeni® a rade dalsich sluzobnych
aj sukromnych doévernosti. Za oponou zostava ¢innost tajnych sluzieb v realnom svete.
V statoch s minulostou osobitného nadychu, ako napriklad na Slovensku, k tomu pristu-
puje obava z tiena preduréena osobnou alebo sprostredkovanou skusenostou o

1) Napr.: ,SMERS je nazov vzniknuty spojenim dvoch ruskych slov - Smert $pijonam - smrt $pionom.
Je nadriadena KGB (predtym NKVD) a podlieha najskor priamo Berijovi.” (FLEMING, I.: Casino Ro-
yale. Nakladatelstvi XYZ 2006, s. 20).

2) ,Bond miloval dobré ranajky. Po studenej sprche sa usadil k pisaciemu stolu, ktory stal pri okne.
Hladel do krasneho dna a postupne konzumoval stvrt litra chladeného pomaranc¢ového dzusu, tri
vajicka so slaninou a dvojitu davku kavy bez cukru. Zapalil si prvu cigaretu, zmes tureckého a bal-
kanskeho tabaku, ktord mu Specialne miesala firma Morlands na Grosvenor Street.” (FLEMING, |.:
Casino Royale. Nakladatelstvi XYZ 2006, s. 30).

3) ,Bond siahol do boéného vrecka a vytiahol hruby zvazok bankoviek. Polovicu z neho podal Quarre-
lovi. Tu mate dvesto libier. Mali by vam stacit. No ak by ste este potrebovali, zavolajte mi. Viete, kde
ma najdete.” (FLEMING, I.: Dr. No. Bratislava, Slovensky spisovatel 1968, s. 48).
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sledovani, odpocuvani, zaznamenavani a inom vstupovani do Zivota mysteridznou aj ne-
prijemnou Statnou bezpecnostou. Bezny obcéan jednoducho radsej nechce vediet, ze
tajné sluzby existuju. Tym menej tuzi poznat, ¢o, kde a ako robia. Tajné sluzby a konkrét-
ne formy ich ¢innosti sa menia na predmet verejného zaujmu iba sporadicky, ked v mas-
médiach prepukne Skandal spojeny so zneuzitim. Na Slovensku sa tak udialo naposledy
na prelome roku 2011 a 2012 a hned dvakrat. Najskor sa prevalilo odpocuvanie vykona-
vané Vojenskym spravodajstvom.? Potom sa verejnost dozvedela o zahade pomenova-
nej Gorila,® ktorej tusena podstata by mala spocivat v rozdelovani statnych zakaziek me-
dzi vyznamnymi predstavitelmi politickych stran, pravdepodobne nezavisle od ich
politickej prislusnosti, a medzi megafinan¢nikmi. Prekvapujuce po oboch udalostiach by
uz nemalo byt, Zze pri takychto prileZitostiach ruka v ruke vychadzaju na verejnost dve
veci: po prvé: platné zakony sa pri tajnych operaciach zvaésa nedodrzuju; po druhé: plat-
né zakony su natolko deravé, ze vySetrenie prevalenej tajnej operacie skor alebo neskor
zablokuju a znefunkénia.

Logicky nasledujuicim je hladanie riesenia® sprevadzané jeho zaml¢iavanim. Ako na-
zorny priklad mozno spomenut otazky odpocuvania. Po desatrocia absolutne nepripust-
natéma pre analyzu v odbornom pravnickom ¢asopise (zrejme z dovodu utoku na podsta-
tu socialistického zriadenia) sa po medializacii prvej aféry s odpoc¢uvanim v roku 2001
stala predmetom zaujmu v niekolkych prispevkoch v Easovom horizonte jedného desat-
rocia.” Este horsie je natom pravnou teodriou prakticky nedotknuta téma zbavenia povin-
nej mi¢anlivosti veducich predstavitelov spravodajskych sluzieb, bez ktorej vySetrovanie
¢innosti tajnych sluzieb nie je prakticky mozné. V nadvaznosti na aféru Gorila sa tento pri-
spevok nezameriava na zbavovanie povinnej mi¢anlivosti vo vSetkych spravodajskych or-
ganizaciach zriadenych zakonom Slovenskej republiky, ale sustred'uje sa iba na zbavova-
nie povinnej mi¢anlivosti funkcionarov Slovenskej informacnej sluzby.

Y'I. Pramene prava

Podla él. 152 ods. 4 Ustavy SR: ,Wklad a uplatfiovanie stavnych zakonov, zakonov
a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov musi byt v stlade s touto Ustavou.

Podla ¢l. 2 ods. 2: ,Statne organy mozu konat iba na zaklade Ustavy, v jej medziach
a v rozsahu a spbésobom, ktory ustanovi zakon.*

Podla ¢l. 2 ods. 3: Kazdy mbze konat, ¢o nie je zakonom zakazané, a nikoho nemoz-
no nutit, aby konal niec¢o, ¢o zakon neuklada.”

4) ,Galko odpoc¢uval novinarov.” SME, 22. 11. 2011, s. 1; ,Pravica vidi v odpocuvani navrat Mecia-
ra.“ SME, 22. 11. 2011, s. 2; ,Sudca da suhlas takmer vzdy.“ SME, 22. 11. 2011, s. 3.

5) Napr. ,Odpocuvany.” Plus 7 dni. 2012, ¢. 3 (12. januar 2012), ¢. 3,s. 116 - 117; ,Velka hra.”
Plus 7 dni. 2012, ¢. 4 (19. januar 2012), s. 12 - 15; ,Gorilu nevysetria.” Plus 7 dni, 2012, ¢. 4,
s. 26 - 28; ,Gorila vyhnala do ulic 25 000 ludi.”“ Novy Cas, 4. 2. 2012, s. 2 - 3.

6) Napr. ,Co robit s tajnou sluzbou bez kontroly?“ Pravda, 25. novembra 2011, s. 1-3.

7) DRGONEG, J.: Ustavny a zakonny ramec pouzitia informacno-technickych prostriedkov statnymi
organmi. Justi¢na revue, 2001, &. 10, s. 1009 - 1024; CENTES, J.. Pravna tprava odpo&uvania
a zaznamu telekomunikacnych ¢innosti po novele Trestného poriadku. Justi¢éna revue, 2004, ¢. 2,
s. 172 - 178; PERHACS, Z.: O znieni zdznamov ziskanych pouzitim informac¢no-technickych
prostriedkov. Justiéna revue, 2007, &. 5, s. 642 - 649; BALINTOVA, M.: Zaruky proti zneuzitiu od-
podéuvania. Justiéna revue, 2008, &. 10, s. 1351 - 1358; PERHACS, Z. - ZAJONC, A.: Poznamky
k sledovaniu, priestorovému a telefonickému odposluchu. Justi¢na revue, 2011, ¢.8 - 9,s. 1138
- 1144,
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snformacéna sluzba je statnym organom Slovenskej republiky...” (§ 1 ods. 2 zak.
¢. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informacénej sluzbe).

Pramene prava v okolnostiach pripadu su zak. ¢. 46/1993 Z. z. o Slovenskej infor-
macnej sluzbe, ktory upravuje postavenie fyzickych oséb (f'udi) plniacich ulohy SIS a zak.
¢.215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktory upravuje nakladanie s predmetom, teda
s utajovanymi skuto¢nostami.

Y Il. Pravidia interpretacie a aplikacie prava

V pravnej vede neexistuje vSeobecne prijata dohoda, ¢i niektora z metod vykladu pra-
va ma prioritu. Jednotlivé metddy by sa mali navzajom dopinat a viest k zrozumitelnému
a rozumne odoévodnitelnému vysvetleniu textu pravnej Upravy a jej Ucelu. Korektny vyklad
pravnej normy by mal byt iba jeden bez ohladu na metddu alebo metody, ktoré k nemu
viedli. Jazykovy, systematicky, teleologicky, historicky aj porovnavaci vyklad ma spolo¢ny
menovatel vo formach logickej argumentacie.

Prvosledovou metddou vykladu a uplatnenia vSeobecne zavazného pravneho predpi-
su v materialnom pravnom state je metdda doslovného vykladu. Az tam a vtedy, ked a kde
doslovnym vykladom nemozno jednoznacne identifikovat subjekt, obsah alebo objekt
pravnej normy, sa v materialnom pravnom state mozno odklonit od doslovného vykladu
a nejasnost pravnej Upravy odstranovat prostrednictvom inej metoddy vykladu. Nejedno-
znacnost pravnej normy vsak nie je jedinou pri¢inou pre upustenie od doslovného vykla-
du a pre jeho nahradenie inou vykladovou metddou. Velmi podstatné je zachovanie vyva-
zenej relevancie vSetkych pravnych noriem, ktoré navzajom suvisia. V pripade Ustavy ide
o korigovanu relevanciu zalozenu na vysSej pravnej sile noriem ustanovenych v Ustave.
Urcenie ustavnych podmienok tak, ze vynutenie jednej z nich je zabezpecené inym usta-
novenim Ustavy a dalSia z podmienok sa stane pravne nadbytocna, predstavuje typicky
priklad pre situaciu, v ktorej sa interpretacia a aplikacia ustavy neda uskutocnit prostred-
nictvom doslovného vykladu ustavného textu a kde doslovny vyklad treba nahradit exten-
zivnym alebo restriktivnym vykladom podla potreby (ad hoc) tak, aby sa zabezpedila Upl-
na relevancia vSetkych navzajom prepojenych Ustavnych noriem.

Ustavny stid SR sa postavil rezervovane k pouzitiu extenzivheho vykladu v aplikacii
pravnej Upravy. Podla Ustavného sudu SR: , Extenzivny vyklad pravnych noriem mozno
uplatnit len celkom vynimoéne, a to vtedy, ak mozno vsetky argumenty proti jeho po-
uZitiu presveddivo vyvratit."®

Ustava SR nema povahu désledne premysleného a véestranne zvazeného pravneho
textu. Rad spolo¢enskych vztahov Ustavnej kvality je v nej upravenych iba Ciasto¢ne. Ak
sa také spolocenskeé vztahy maju postavit na jednoznacny Ustavny zaklad, nezvysuje iné,
nez relevantné normy nevysvetlovat doslovne. Ba ¢o viac, doslovnym vykladom nie-
ktorych ustavnych noriem by sa nastolil skutkovo alebo pravne nezmyselny stav a poprel
ucel prislusnej pravnej upravy.

Upustenie od doslovného vykladu v pravnom state podlieha rovnakym pravidlam ako
vSetky iné postupy pri vyklade a aplikacii pravnej Upravy. Aj nan sa vztahuje poziadavka
pravnej istoty, pristupnosti, presnosti a predvidatelnosti. Spinenie tejto poziadavky sa
spaja s identifikaciou Uc¢elu pravnej Upravy, ktorym sa determinuje opodstatnenost

8) PL. US 9/04. Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného stidu Slovenskej republiky 2005, s. 102.
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uplatnenia extenzivneho alebo restriktivneho vykladu namiesto doslovného vykladu a za-
roven sa preduréuje, ¢i sa prislusna pravna norma vysvetli restriktivne alebo extenzivne.

Za nevyhnutnu sucast postupu, pri ktorom organ verejnej moci upusti od doslovného
vykladu pravnej normy a nahradi ho extenzivnym alebo restriktivnym vykladom, mozno
oznacit odévodnenie, prec¢o organ interpretujuci a aplikujuci pravnu normu ju nemoze vy-
svetlit a uplatnit pomocou doslovného vykladu. Nasledne ako nevyhnutnu treba oznacit aj
poziadavku, aby organ interpretujuci a aplikujuci pravnu normu uviedol aj pri¢inu pre
uplatnenie metody, ktoru na vyklad pouzije.

Extenzivny vyklad zhodne s restriktivnym vykladom podlieha prisnemu obmedzeniu
zdravym rozumom. Hned' v stadiu zrody doktriny o implikovanych zakladnych pravach
a slobodach, ktoré mozno vyvodit z vyslovnej ipravy v Ustave SR, Ustavny sud zdoraznil aj
pravidlo povahy conditio sine qua non: ,,.Z ustavy ani zakona nemozno odvodit pravo
porusujtce iné pravo, slobodu alebo povinnost ustanovenu ustavou.“® Zhodnému
obmedzeniu podliehaju Ustavné principy a vobec vSetko, ¢o sa opodstatnene vyvodzuje
wkladom z Ustavy SR.

Ustavny sud SR vo svojej rozhodovacej &innosti velakrat zopakoval pravny nazor,
podla ktorého spravny vyklad ustavy spociva v podani vykladu reSpektujuceho vsetky na-
vzajom suvisiace Ustavné normy.'? Tato vykladova metoda nie je relevantna iba pre poda-
nie spravneho wykladu Ustavy SR. Rovnako intenzivny vyznam ma aj pre podanie vykladu
zakonov a dalSich vseobecne zavaznych pravnych predpisov nizsieho stupna pravnej
sily. Kazdy organ verejnej moci, ktory interpretuje a aplikuje ktorykolvek vSeobecne za-
vazny pravny predpis, ma povinnost vykonat interpretaciu a aplikaciu vseobecne zavaz-
ného pravneho predpisu spésobom zodpovedajlucim jeho vykladu a uplatnit ho podla po-
ziadaviek ¢lanku 1 ods. 1 Ustavy SR urenych na interpretaciu a aplikaciu prava
v materialnom pravnom state, teda tak, aby ustanovenia, ktoré navzajom suvisia, lebo sa
tykaju totozného predmetu pravnej Upravy, vysvetlil v ich vzajomnej suvislosti. Vo vztahu
k interpretacii a aplikacii zakona o Slovenskej informacnej sluzbe to okrem iného zname-
na, ze jednotlivé ustanovenia zak. ¢. 46/1993 Z. z. v zneni neskorsich predpisov nemoz-
no interpretovat a aplikovat vytrhnutim z kontextu pravnej Gpravy.

Vyklad kazdého zakona vratane zakona o Slovenskej informacnej sluzbe sa musi
v pravnom state zacat hladanim Ucelu skiumanej pravnej Upravy. Vyklad uéelu nemozno
zamenit s Uc¢elovym vykladom zakona.

,Ucelowy wklad je wklad, ktory na hlavu stavia ustavne konformny wyklad prava. Pri-
pustny vyklad je taky, ktory vychadza z uplatnenia uznanych metod vykladu, je zaviseny
dosiahnutim vysledku, ktory na zaciatku a pocCas rozboru vykladanej Upravy nebol isty.
Ucelovy wklad je vyklad, ktorého vysledok je vopred isty, lebo subjekt vykladajuci pred-
metnu Upravu si Zzela, ma zaujem a volu dospiet prave k tomuto a nie inému vysledku a na
dosiahnutie zelaného vysledku pouzije také metody a ich zjednodusenia, ktoré k vysled-
ku privedu. Ugelovy vyklad svojou podstatou predstavuje nepripustny vyklad bez ohladu
nato, ¢i sa pouzije na vyklad Ustavy, ustavnej normy alebo zakona, i [lubovolného iného
véeobecne zavazného pravneho predpisu.“™"

9) PL. US 17/94. Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného sudu Slovenskej republiky 1993 - 1994,
S. 243.

10) Napr. Il. US 128/95; II. US 48/97; PL. US 32/95.

11) DRGONEC, J.: Ochrana Ustavnosti Ustavnym stidom Slovenskej republiky. Bratislava, EUROKODEX
s.r.0. 2010, s. 163.
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Y Il Povinnost miéanlivosti o utajovanych skutocénostiach

Ugelom kazdej pravnej Upravy je vniest rovnovahu do konfliktnej situacie. Konflikt
v pripade zrusenia ml¢anlivosti o utajovanych skuto¢nostiach nespociva v strete verejné-
ho zaujmu na odhaleni obsahu utajovanej skuto¢nosti so zaujmom osoby, ktora informa-
ciu pozna, lebo aj mi¢anlivostou viazana osoba sa méze stotoznovat s verejnym zaujmom
na odhaleni obsahu utajovanej skuto¢nosti. Podstata tohto konfliktu spociva v strete ve-
rejného zaujmu na odhaleni obsahu utajovanej skuto¢nosti s pravnou istotou, ktort musi
dostat drzitel utajovanej informacie, Ze ak obsah utajovanej skuto¢nosti zverejni, nebude
znasat pravnu zodpovednost za porusenie povinnosti mi¢at.

Ako vSetky pravne vyznamné vztahy v pravnom state, aj pravna Uprava konfliktu medzi
odhalenim obsahu utajovanej skuto¢nosti a zruSenim povinnej mic¢anlivosti zatazujucej oso-
bu oboznamenu s obsahu utajovanej skuto¢nosti vychadza z Ustavy Slovenskej republiky.

Nakladanie s utajovanymi skuto¢nostami v Slovenskej informacnej sluzbe podlieha
rezimu &l. 2 ods. 2 Ustavy SR. Informaéna sluzba méze odtajnit utajované skutoénosti je-
dine za podmienok ustanovenych vSeobecne zavaznym pravnym predpisom so silou za-
kona a postupom uré¢enym zakonom.

Povinnost mi¢anlivosti o utajovanych skuto¢nostiach je institucionalna a individualna.
Institucionalna mic¢anlivost sa spaja so SIS ako organom verejnej moci. Smeruje navo-
nok, vodi inym organom verejnej moci a subjektom stikromného prava. Uéelom tejto ml-
¢anlivosti a podstatou jej obsahu je ochrana pred unikom informacii o skuto¢nostiach zis-
kanych SIS navonok, mimo SIS. Individualna mi¢anlivost zatazuje prislusnikov SIS, osoby
podla zakona konajuce v prospech SIS (§ 11 ods. 4 zakona o Slovenskej informacnej
sluzbe), aj ¢lenov parlamentného kontrolného organu zriadeného podla § 5 ods. 1 na
kontrolu ¢innosti informaéne;j sluzby. ,,Clenovia kontrolného organu st povinni zachova-
vat ml¢anlivost o skutocnostiach, o ktorych sa dozvedeli pri vykone svojej funkcie. Povin-
nost zachovavat mi¢anlivost trva aj po skoncenivykonu funkcie ¢lena kontrolného organu
a tejto ich moéze zbavit len Narodna rada Slovenskej republiky.” (§ 23 ods. 3)

Individualnu povinnost mi¢anlivosti maju ¢lenovia kontrolného organu Narodnej rady
SR aj podla zakona o ochrane utajovanych skuto¢nosti. ,,Povinnost zachovavat mi¢anli-
vost trva aj po skonceni vykonu funkcie ¢lena kontrolného organu a tej ich méze zbavit len
Narodna rada Slovenskej republiky.“ (§ 74 ods. 2)

" Zik. &. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informacnej sluzbe

»Prislusnici a kazdy, kto pIni Ulohy na zaklade tohto zakona, su povinni zachovavat ml-
¢anlivost o skuto¢nostiach, o ktorych sa dozvedeli v suvislosti s ¢innostou informacnej sluz-
by a ktoré v zaujme fyzickych alebo pravnickych osdéb maju zostat utajené.” (§ 23 ods. 1)

»Na Ziadost organov ¢innych v trestnom konani moéze riaditel’ zbavit mi¢anlivosti oso-
by uvedené v odseku 1.“(§ 23 ods. 2)

Zak. €. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Tento zakon nie je pramenom prava pre Slovensku informacénu sluzbu v celom rozsa-
hu. Podla § 83 na Slovensku informacénu sluzbu sa nevztahuju ustanovenia:
— § 8 ods. 2 pism. f), h), j) az m),
— § 16 ods. 1 pism. b) az f),
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— § 31 ods. 3,

— §32o0ds. 2,

— §41 ods. 3,

— § 70 ods. 1 pism. a)4.a 11. bodu,
— § 77 ods. 2 pism. b) ae),

— § 79 ods. 1 pism. c¢), d), e) a k).

Ide o taxativne urCené vynimky. Ich ucelom je uprava pripadnych kompetencnych
sporov medzi Narodnym bezpecnostnym uradom a Slovenskou informacnou sluzbou, vy-
lu¢enie nadmernej ingerencie Narodného bezpecnostného uradu do ¢innosti SIS.
V okolnostiach pripadu vynatie SIS spod upravy zakona ¢. 215/2004 Z. z. nie je pravne
relevantné. Inak povedané, vSetky ustanovenia zak. ¢. 215/2004 Z. z. v zneni neskor-

Sich predpisov su pramenom prava pre ochranu utajovanych skuto¢nosti v SIS, ako aj
existenciu povinnej mi¢anlivosti a pre zbavovanie prislusnikov SIS tejto povinnosti.

,Ochranu utajovanych skuto¢nosti je povinny zabezpedit v Statnom organe Statutarny
organ, v obci starosta, vo vy§Som uzemnom celku predseda a v inej pravnickej osobe sta-
tutarny organ (dalej len ,veduci‘);..." (§ 8 ods. 1)

,Opravnena osoba je povinna zachovavat pred nepovolanou osobou a pred cudzou
mocou mic¢anlivost o informaciach a veciach obsahujtcich utajované skuto¢nosti poc¢as
utajenia tychto skutoénosti, a to aj po zaniku opravnenia oboznamovat sa s utajovanymi
skutocnostami.” [§ 38 pism. a)]

Ak ma osoba vypovedat v konani pred statnym organom, méze ju oslobodit od po-
vinnosti mi¢anlivosti o utajovanych skuto¢nostiach veduci ustredného organu statnej
spravy, do ktorého pdsobnosti utajovana skuto¢nost patri.” (§ 40 ods. 1)

4 Subjekt s pravomocou oslobodit od povinnosti mi¢anlivosti

Narodna rada SR moze oslobodit od povinnosti ml¢anlivosti o utajovanych skutoc-
nostiach subjekty podla § 40 ods. 2. Ide o:

1. prezidenta SR,

predsedu viady SR,

poslanca Narodnej rady SR,

predsedu a podpredsedu NajvyssSieho kontrolného uradu SR,

o~ N

sudcu Ustavného stdu SR.

Prezident SR méze oslobodit od povinnosti mi¢anlivosti o utajovanych skutoénos-
tiach Generalneho prokuratora SR (§ 40 ods. 3).

Sudna rada SR moéze oslobodit od povinnosti mi¢anlivosti o utajovanych skutoénos-
tiach sudcu vSeobecného sudu (§ 40 ods. 4).

Predseda vliady SR méze oslobodit od povinnosti mi¢anlivosti o utajovanych skutoc-
nostiach ¢lenov vliady SR (§ 40 ods. 5).

Organ, ktory do funkcie zvolil alebo vymenoval veducich ostatnych ustrednych orga-
nov statnej spravy a vyssich statnych funkcionarov, méze taki osobu oslobodit od povin-
nosti mlcanlivosti o utajovanych skuto¢nostiach (§ 40 ods. 5).
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Postavenie Ustredného organu statnej spravy sa pri ochrane utajovanych skuto¢nosti
zakonom priznava aj organom verejnej moci, ktoré Ustava zriadila ako nezavislé organy
(Najvyssi kontrolny urad SR podla ¢l. 60 ods. 1; Narodna banka Slovenska podla ¢l. 56
ods. 1).

,Postavenie ustredného organu statnej spravy na ucely tohto zakona ma aj Najvyssi
kontrolny urad Slovenskej republiky, Generalna prokuratura Slovenskej republiky, Slo-
venska informacna sluzba, Vojenské spravodajstvo, Narodna banka Slovenska, Kan-
celaria prezidenta Slovenskej republiky, Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky
a Kancelaria Ustavného sudu Slovenskej republiky.“ (§ 81 ods. 3)

Nadbytoc¢na je otazka, Ciriaditel SIS je ,,vysSim statnym funkcionarom®, lebo v spoje-
nis § 81 ods. 3 zakona o utajovanych skutocnostiach je veducim ustredného organu stat-
nej spravy. Od povinnosti mi¢anlivosti ho méze oslobodit prezident SR, lebo ten riaditela
SIS vymenuva a odvolava (§ 3 ods. 2 zak. ¢. 46/1993 Z. z.).

4 Postup pri oslobodzovani od povinnosti mi¢anlivosti

,V pripade oslobodenia od povinnosti mi¢anlivosti osé6b uvedenych v odsekoch 2 az
5, ktoré maju vypovedat pred statnym organom o utajovanych skuto¢nostiach v pésob-
nosti Slovenskej informacnej sluzby, vyziada si prislusny organ, ktory ich méze oslobodit

od povinnosti mi¢anlivosti, stanovisko Slovenskej informacnej sluzby...“ (§ 40 ods. 8)

Podmienkou zakona je ,,vyzZiadanie stanoviska“. Rozumnym vykladom mozno vyvodit,
ze ide o vyziadanie stanoviska, ktoré predchadza rozhodnutiu prislusného organu o tom,
¢i osobu oslobodi od povinnosti mi¢anlivosti. Podmienkou pre oslobodenie od povinnosti
micanlivosti nie je kladné stanovisko Slovenskej informacnej sluzby. Aj negativne stanovi-
sko, nesuhlas, znamena splnenie podmienky zakona pre to, aby prislusny organ rozho-
dol, Ze osobu zatazenu povinnostou mi¢anlivosti od tejto povinnosti oslobodi. Rovna-
ko tak pozitivne stanovisko, suhlas, sa nespaja s pravnym ucinkom v tom zmysle, ze by
prislusny organ musel osobu zatazenu povinnostou mi¢anlivosti od tejto povinnosti oslo-
bodit. Rozhodovacia pravomoc zalozena podla § 40 ods. 8 je dvojrozmerna, dava pri-
slusnému organu pravo uvahy bez toho, aby prislusnému organu ukladal povinnost roz-
hodnut zakonom ustanovenym spdsobom.

V okolnostiach pripadu rozdielne pravne postavenie maju prislusnici SIS v aktivnej
sluzbe a byvali prislusnici SIS.

,Urcenie osoby oboznamovat sa s utajovanymi skuto¢nostami zanika skon¢enim pra-
covnopravneho vztahu alebo obdobného vztahu, alebo spinenim zmluvného zavazku.“
[§ 41 ods. 1 pism. c)]

Zanikom sluzobného pomeru byvaly prislusnik prechadza do stavu radovych obca-
nov, stava sa osobou, ktora sa nesmie oboznamovat s utajovanymi skuto¢nostami, ma
postavenie ,,nepovolanej osoby* podla § 39 zakona o ochrane utajovanych skuto¢nosti.
Nepovolana osoba ma zakonom ustanovenu povinnost zachovavat mi¢anlivost o utajova-
nych skuto¢nostiach (§ 39 ods. 2). Zakon nepocita s moznostou zbavenia nepovolanej
o0soby povinnosti mi¢anlivosti. Ani jeden organ verejnej moci, ktorému zakon zveruje pra-
vomoc oslobodit drzitel'a utajovanej skuto¢nosti povinnej mi¢anlivosti, nema priznanu pra-
vomoc zbavit povinnej mi¢anlivosti nepovolani osobu. Vo vztahu k byvalym prislusnikom
SIS z toho nemozno vyvodit absolutnu nemoznost zbavenia povinnej micanlivosti, lebo
k poznaniu utajovanej skuto¢nosti sa mohli dostat dvomi zakonom upravenymi spésobmi:

a) pri plneni uloh SIS pocas pdsobenia vtomto stathom organe,
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b) po zaniku prislusnosti k SIS.

Prva moznost im zaklada povinnost mi¢anlivosti vinom (Standardnom) pravnom rezi-
me podliehajucom zakonnej Uprave o postupe a podmienkach zrusenia povinnej mi¢anli-
vosti o utajovanych skutoénostiach. Druha moznost predstavuje vynimku, ktora podlieha
uprave § 39 ods. 2 zakona o utajovanych skuto¢nostiach.

Byvaly prislusnik SIS je osobou, ktorej pravne postavenie nie je zhodné s pravnym
postavenim prislusnika SIS v aktivnej sluzbe. Neexistuje pravny dévod, aby do pravneho
postavenia byvalého prislusnika SIS vstupoval byvaly nadriadeny alebo riaditel sluzby. Ak
po zaniku sluzobného pomeru treba vo verejnom zaujme zasiahnut do jeho pravneho
postavenia, méze ist iba o zasah, ktory je vyslovne dovoleny zakonom. Mozno to vyvodit
vykladom zakona o Slovenskej informacnej sluzbe aj zakona o utajovanych skuto¢nos-
tiach, ak sa vyklad urobi v stlade s prikazom uréenym ¢l. 152 ods. 4 Ustavy SR pre inter-
pretaciu a aplikaciu vSetkych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov. Byvaly prislus-
nik SIS je subjektom prava podla &l. 2 ods. 3 Ustavy SR, sama SIS je subjektom
v pravnom postaveni vymedzenom &lankom 2 ods. 2 Ustavy SR. Pravne postavenie byva-
lych prislusnikov SIS je predmetom Upravy zakona o utajovanych skutoc¢nostiach iba
v § 42 ods. 1, ktory sa tyka vedenia evidencie opravnenych oséb pre tri stupne utajenia
s tym, Ze toto ustanovenie sa nevztahuje na opravnené osoby, ,ktoré su alebo boli pri-
slusnikmi alebo zamestnancami Slovenskej informacénej sluzby*.

Rozdiel medzi ustavnym postavenim subjektov sukromného prava podla ¢l. 2 ods. 3
Ustavy SR a organov verejnej moci podla ¢l. 2 ods. 2 Ustavy moze lakat k interpretacii,
podla ktorej byvaly prislusnik sa sam od seba, dobrovolne, bezodplatne alebo za odplatu
moéze rozhodnut nezachovat micanlivost o utajovanych skuto¢nostiach, avsak ¢l. 2
ods. 3 Ustavy SR taku moznost v skutoénosti vyluc¢uje. Clankom 2 ods. 3 Ustavy sa zakla-
da zasada Co nie je zakédzané, je dovolené. Osobu nemozno nutit, aby konala nie¢o, ¢o
zakon neuklada. Vo vztahu k povinnej mi¢anlivosti o utajovanych skuto¢nostiach zakon
uklada povinnost mi¢anlivosti a uréuje, kto, kedy a akym postupom méze od povinnosti
mic¢anlivosti oslobodit. Z tohto dévodu nemozno z ¢lanku 2 ods. 3 vyvodit moznost neres-
pektovat povinnost mi¢anlivosti aj bez jej zrusenia zakonom ustanovenym postupom.

" Pravomoc prezidenta Slovenskej republiky

Prezident Slovenskej republiky je organom &tatu. Ustava SR to vyslovne neuvadza,
ale s nalezitou mierou zdravého rozumu tuto kvalifikaciu mozno vyvodit z pravomoci prezi-
denta SR ustanovenych ¢&l. 102 Ustavy SR. Kazdy organ $tatu vratane prezidenta SR
podlieha wchodiskovej zasade Co nie je dovolené, je zakdzané, ktoru pre organy verej-
nej moci uréuje &l. 2 ods. 2 Ustavy SR. Prezident SR ma zakonom priznanti pravomoc
oslobodit od povinnej mi¢anlivosti o utajovanych skutoc¢nostiach riaditela SIS (§ 40
ods. 5 druha veta zakona o utajovanych skuto¢nostiach v spojeni s prvou vetou § 3 ods. 2
zakona o SIS). Pravomoc prezidenta SR sa nevztahuje na osobu byvalého riaditela SIS.

Prezident SR nema pravne relevantnu alternativu k ,,sebapovereniu® interpretovat
ustanovenie o zbaveni byvalého riaditela SIS povinnosti mi¢anlivosti o utajovanych sku-
toénostiach extenzivne. Do tvahy totiz neprichadza konanie o vyklade Ustavnym sudom
SR podla él. 128 Ustavy SR, v ktorom by Ustavny sud rozhodol, &i pravomoc oslobodit od
povinnosti mi¢anlivosti o utajovanej skuto¢nosti moze prezident SR rozsirit aj na byvalého
riaditela SIS.
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Ustavny std SR v konani o wklade Ustavy podava wklad platnej tstavy, vysvetiuje
ustavné normy, ktoré su vyslovne uvedené v Ustavnom texte. Pritom je viazany Ustavnou
Upravou; nemdze Ustavu vykladom dopinat alebo rozsirovat tak, aby sa odstranili medzery
v skutoénej tprave.'? Podla ustalenej rozhodovacej praxe Ustavného sudu SR spor o vy-
klad zakona neméze byt predmetom konania.'® V okolnostiach pripadu véak nejde o vy-
klad ustavnej pravomoci prezidenta SR, ale o spor o Upravu stanovenu zakonom, ktora je
z rozhodovacej pravomoci Ustavného sudu SR wylugena.

Uplatnenim extenzivneho vykladu, podla ktorého by si prezident SR sam od seba pri-
znal pravomoc oslobodit byvalého riaditela SIS od povinnosti mi¢anlivosti, by sa prezi-
dent SR dopustil umyselného porusenia ustavy, ktoré podla ¢l. 107 je ustavnym dbévo-
dom pre zacatie stihania prezidenta SR na navrh kvalifikovanej vacsiny poslancov
Narodnej rady SR.

To vSetko ma za nasledok, Ze prezident SR moze oslobodit byvalého riaditela SIS od
povinnej mi¢anlivosti spdsobom nevyvolavajucim ustavnu pochybnost jedine za predpo-
kladu, ze d6jde k takej zmene zakona o SIS alebo zakona o utajovanych skutocnostiach,
ktorou sa prezidentovi SR vyslovne prizna pravomoc zbavit byvalého riaditela SIS povin-
nej ml¢anlivosti o utajovanych skutocnostiach, ktoré sa dozvedel v slvislosti s ¢innostou
informacnej sluzby.

Platna pravna Uprava vystavuje pravnej neistote aj byvalého riaditel'a SIS. Trestny za-
kon ustanovuje skutkovu podstatu trestného c¢inu ohrozenia utajovanej skutocnosti
(§ 319, § 320). Za porusenie povinnej mi¢anlivosti sa vystavuje hrozbe ulozenia trestu od-
natia slobody na tri az osem rokov podla § 319 ods. 3 pism. a) Trestného zakona. Ak by
bol postihnuty podla § 320 Trestného zakona, mohol by dostat trest odnatia slobody ,,az
na tri roky“.

4 Pravne postavenie riaditel'a Slovenskej informacénej sluzby

Funkcia riaditela Slovenskej informacnej sluzby sa zriad'uje zakonom o Slovenskej in-
formacnej sluzbe.

»Na cele informacnej sluzby je riaditel, ktory je za vykon svojej funkcie zodpovedny
Rade obrany statu.“ (§ 3 ods. 1)

,Riaditela informacnej sluzby (d'alej len , riaditel) vymenuva a odvolava prezident Slo-
venskej republiky na navrh vlady Slovenskej republiky. Vo veciach sluzobného pomeru
riaditela podla osobitného predpisu rozhoduje prezident Slovenskej republiky.” (§ 3
ods. 2)

Riaditel'a Slovenskej informacnej sluzby menuje prezident Slovenskej republiky. Pre-
zident Slovenskej republiky je zaroven jedinym organom verejnej moci v Slovenskej re-
publike, ktory ma pravomoc odvolat riaditela SIS z funkcie (§ 3 ods. 2 zak. ¢. 46/1993
Z.z.). Pravomoc prezidenta SR vymenovat a odvolat riaditela SIS nie je nezavisla. Vznika
jedine na navrh vlady SR; prezident SR nemoze riaditela SIS vymenovat ani odvolat bez
navrhu viady SR.

Kontrolu nad ¢innostou Slovenskej informaénej sluzby vykonava Narodna rada SR
prostrednictvom osobitného kontrolného organu (§ 5, § 6 zakona o SIS).

12) 1. US 61/96
13) 1. US 17/2000.
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Riaditel SIS je podla § 3 ods. 1 za vykon svojej funkcie zodpovedny Rade obrany sta-
tu. Zakon neustanovil sankcie, ktoré Rada obrany statu moéze ulozit riaditel'ovi SIS za vy-
kon funkcie, ani neupravil mechanizmus preskimania rozhodnutia Rady obrany statu
o zodpovednosti riaditela Slovenskej informacnej sluzby. Mozno vyvodit, Ze zodpoved-
nost za vykon funkcie podla § 3 ods. 1 zakona o Slovenskej informacnej sluzbe je prokla-
mativna, s moznostou politickej zodpovednosti ako najprisnejsej zodpovednosti riaditela
SIS voci Rade obrany statu. Aj uplatnenie politickej zodpovednosti méze byt iba nepria-
me - Rada obrany Statu v medziach politickej zodpovednosti méze podat viade SR pod-
net, aby viada SR predlozZila prezidentovi SR navrh na odvolanie riaditel'a Slovenskej infor-
macnej sluzby z funkcie. Platny pravny poriadok nezaklada viazanost viady SR
podnetom. Z toho mozno vyvodit, Ze ak by Rada obrany statu predlozila viade SR podnet
na odvolanie riaditela SIS z funkcie, vlada SR ma pravo Uvahy, ¢i taky navrh prezidentovi
SR predlozi.

Zakon o Slovenskej informacnej sluzbe velmi sporo upravuje postavenie riaditela
Slovenskej informacnej sluzby. Rad opravneni riaditela SIS je odkazanych na vyklad za-
kona. Vyklad zakona nemozno zamienat so svojvolou. Slovenska informacéna sluzba je
organom $tatu, ktory je zriadeny v podmienkach pravneho $tatu (¢l. 1 ods. 1 Ustavy Slo-
venskej republiky). Vyklad zakona o Slovenskej informacnej sluzbe, zhodne s vykladom
kazdého iného zakona schvaleného Narodnou radou SR, pripadne jej predchadzajucim
zakonodarnym organom (zakonodarnymi organmi boli Slovenska narodna rada; Federal-
ne zhromazdenie CSFR; Narodné zhromazdenie CSSR, resp. CSR), podlieha prikazu
&l. 152 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky. Musi byt v stlade s Ustavou.

Slovenska informacna sluzba je organom statu (organom Slovenskej republiky) (§ 1
ods. 2 zakona ¢. 46/1993 Z. z. v zneni neskorsich predpisov). Zakon vyslovne neusta-
novuje pravny status riaditela Slovenskej informacnej sluzby. Rozumnym vykladom § 1
ods. 2 mozno bez akejkolvek pochybnosti vyvodit, Ze riaditel Slovenskej informacnej
sluzby je veducim organu statu. Ak zakon urcuje, ze pre ucely daného zakona Slovenska
informacna sluzba ma postavenie Ustredného organu statnej spravy, potom z toho bez
pochybnosti mozno vyvodit, ze pre ucely interpretacie a aplikacie ustanoveni dotknuté-
ho zakona riaditel Slovenskej informacnej sluzby ma postavenie veduceho ustredného
organu Statnej spravy.

Riaditel Slovenskejinformacnej sluzby z titulu svojho prévpeho postavenia predstavu-
je subjekt prava, ktorého pravomoc podlieha &l. 2 ods. 2 Ustavy SR. M6ze konat len
v rozsahu zakonov a sp6sobom, ktory mu ustanovili zakony.

Pravomoc riaditela Slovenskej informacnej sluzby ustanovuje zakon o Slovenskej in-
formacnej sluzbe, ktory neumoznuje subsidiarne uplatnenie zakonov vymedzujucich pra-
vomoc veducich inych ustrednych organov alebo akychkolvek inych organov verejnej
moci na rozsirenie pravomoci, ktoru riaditel Slovenskej informacnej sluzby ma podla za-
kona ¢. 46/1993 Z. z. v zneni neskorsich predpisov. Zakon o Slovenskej informacnej
sluzbe nevytvara ani pravny zaklad pre ,,primerané pouzitie“ inych zakonov na rozsirenie
pravomoci Slovenskej informacnej sluzby alebo riaditela Slovenskej informacnej sluzby
o také opravnenia, ktoré sa nepriznavaju zakonom ¢. 46/1993 Z. z., ale priznavaju ich
inym verejnym Cinitelom iné zakony. Taxativhe vymedzovanie pravomoci Slovenskej infor-
machnej sluzby aj pravomoci riaditel'a Slovenskej informacnej sluzby je logickym a v demo-
kratickej spolo¢nosti nevyhnutnym désledkom povahy ¢innosti Slovenskej informacnej
sluzby ako organu statu s ulohami uréenymiv § 1 ods. 2 zakona o Slovenskej informacnej
sluzbe. Zjednodusene povedané, povaha cinnosti preduréena ulohami Slovenskej
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informacnej sluzby sa spaja s metodami, ktoré Europsky sud pre ludské prava vo svojom
case - law, predovsetkym na ochranu ludského prava na sukromie, oznacil za metody
policajného statu. Preto v zaujme zachovania demokratickej formy vliady sa poklada za
nezlucitelné s podstatou demokratického a pravneho statu, aby organizacia typu, aky
v Slovenskej republike predstavuje Slovenska informacéna sluzba, mala iné pravomoci,
nez su tie, ktoré su vyslovne ustanovené zakonom. Tato poziadavka sa nevztahuje iba na
Slovensku informacnu sluzbu ako organ statu, ale plati aj pre vSetky fyzické osoby, ktoré pl-
nia ulohy Slovenskej informacnej sluzby vratane riaditel'a Slovenskej informacnej sluzby.

Riaditel Slovenskej informacnej sluzby podla zakona o SIS méze:

1. rozhodnut o pouziti sledovania oséb a veci na plnenie Uloh v rozsahu posobnosti in-
formacnej sluzby (§ 11 ods. 2);

2. upravit podrobnosti o pouzivani a evidencii informacno-operativnych prostriedkov
(§ 11 ods. 7);

3. rozhodnut o pouzivani osobitnych spdsobov nakladania s majetkom statu (§ 12);

4. priplneni tloh ustanovenych zakonom o SIS spolupracovat so statnymi a nestatnymi
organmi a pravnickymi a fyzickymi osobami a ustanovit formy spoluprace s tymito
subjektami prava (§ 16);

5. upravit internym predpisom podrobnosti o informacnych systémoch a evidenciach;

6. na Ziadost organov ¢innych v trestnom konani zbavit mi¢anlivosti osoby uvedené
v odseku 1 (§ 23 ods. 2).

Vo vztahu k problematike skiimanej v tejto analyze je podstatna pravomoc riaditela
Slovenskej informacnej sluzby podla § 23 ods. 2 zakona ¢. 46/1993 Z. z. v zneni ne-
skorsich predpisov.

Pravomoc riaditela na Ziadost organov ¢innych v trestnom konani zbavit mi¢anlivosti
nezahfha nekoneény pocet oséb bez ohladu na ich vztah k Slovenskej informacénej sluz-
be. Riaditelova pravomoc je ur¢ena taxativne. Podliehaju jej:

1. prislusnici SIS,

2. kazdy, kto plni ulohy na zaklade zakona o Slovenskej informacnej sluzbe.

Interpretacia a aplikacia pravomoci riaditel'a sa musi zakladat na doslovnom vyklade
prava. Pouzitie extenzivneho vykladu podla zasady Uel svéti prostriedky je nezlugitelné
so zasadou pravnej istoty, ktora patri k charakteristickym znakom pravneho statu. Bez
pravnej istoty neexistuje pravny stat. Odklon od pravnej istoty v pripade metod interpreta-
cie a aplikacie zakona o Slovenskej informacnej sluzbe sa zaroven spaja aj s ohrozenim
demokratickej formy vliady. To ma za nasledok nevyhnutnost uplatnenia ustanoveni zako-
na o Slovenskej informacnej sluzbe jedine pomocou doslovného vykladu. Ustanovenie
§ 23 ods. 2 zakona ¢. 46/1993 Z. z. sa tyka vyluéne osbb, ktoré v rozhodnom cCase
(v Case, ked organy cinné v tresthnom konani poziadali riaditela SIS o zbavenie mi¢anlivos-
ti) su prislusnikmi Slovenskej informacnej sluzby a dalej vsetkych oséb, ktoré v rozhod-
nom cCase plnia ulohy na zaklade zakona o Slovenskej informacnej sluzbe.

Pri uplatneni doslovného vykladu § 23 ods. 2 zakona o Slovenskej informacnej sluz-
be Uradujuci riaditel’ SIS nemoze zbavit mi¢anlivosti osoby, ktoré v minulosti boli prislus-
nikmi Slovenskej informacénej sluzby, ani nemoze zbavit mi¢anlivosti osoby, s ktorymi do
buducnosti pocita na plnenie uloh Slovenskej informacnej sluzby.
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Ani s vyuzitim extenzivneho vykladu § 23 ods. 2 zakona o Slovenskej informacnej
sluzbe nemozno bez vyuzitia svojvole a Ucelového vykladu dojst k zaveru, ze riaditel’ SIS
moze zbavit byvalého riaditela SIS povinnosti mi¢anlivosti z dévodu, ze byvaly riaditel bol
prislusnikom SIS a prislusnici SIS su osobami podla § 23 ods. 1 zakona o Slovenskej in-
formacnej sluzbe, ktoré podliehaju pravomoci riaditela SIS podla § 23 ods. 2 tohto zako-
na. Organy ¢inné v trestnom konani maju zaujem na vypovedi byvalého riaditel'a SIS a nie
na vypovedi byvalého prislusnika SIS. Predmetom ich zaujmu teda su skuto¢nosti spoje-
né s vykonom riadiacich pravomoci byvalého riaditela. Na zbavenie mi¢anlivosti o tychto
skuto¢nostiach nie je uradujuci riaditel Slovenskej informacnej sluzby opravneny.

Riaditel’ Slovenskej informacnej sluzby nema nijaku pravomoc vo vztahu k predchod-
com vo funkcii riaditela SIS, davnejsim ani voc¢i bezprostredne predchadzajucemu riadi-
telovi. Medzi tymito veducimi funkcionarmi Slovenskej informacnej sluzby podla platného
pravneho poriadku neexistuje nijaky vztah nadriadenosti a podriadenosti, pricom vztah
subordinacie je implikovanym predpokladom vzniku pravomoci riaditela voci prislusni-
kom Slovenskej informaénej sluzby. Uradujuci riaditel Slovenskej informacnej sluzby
moéze mat zakonom ustanovenu pravomoc iba voci tomu byvalému riaditelovi SIS, ktory
po uvolneni z funkcie riaditela zostal posobit v Slovenskej informacnej sluzbe v zaradeni,
ktoré podlieha riadiacej pravomoci Uradujuceho riaditel'a SIS. Tento zaver mozno vyvodit
pomocou wkladu zakona &. 46/1993 Z. z. vykonaného v stlade s ¢l. 152 ods. 4 Ustavy
SR v nevyhnutnom spojeni s ¢él. 2 ods. 2 Ustavy SR. Uraduijuci riaditel SIS ma iba tolko
pravomoci a také pravomoci, ktoré ma vyslovne priznané zakonom. Zakon mu nepriznal
ani vSeobecnu riadiacu pravomoc voci byvalému riaditelovi Slovenskej informacnej sluz-
by, ani mu nepriznal osobitnu pravomoc na ziadost organov ¢innych v trestnom konani
zbavit mi¢anlivosti byvalého riaditel'a SIS.

V' Zhrnutie

V masmédiach sa v suvislosti s kauzou Gorila objavuju hlasy chvaly za ,,odvazne kro-
ky" policie a niektorych politikov. Ako navod pre dalSie ,,odvazne kroky“ sa spomina roz-
hodnutie riaditela Slovenskej informacnej sluzby, ktory zbavil mi¢anlivosti svojho pred-
chodcu Ivana Lexu. Jednoducha namietka by sa dala spojit s upozornenim, ze tento
~precedens” sa udial v Case platnosti a u¢innosti zakona ¢. 241/2001 Z. z. o ochrane
utajovanych skutocnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ze tento zakon uz nie je platny. Zrusil ho zakon ¢. 215/2004 Z. z., ktory na-
dobudol u¢innost 1. maja 2004. Naznacena namietka by bola pokrytecka. Zakon
¢. 241/2001 Z. z. nepriznal riaditelovi Slovenskej informacnej sluzby pravomoc oslobo-
dit byvalého riaditela Slovenskej informacénej sluzby rovnako, ako to neumozniuje platny
zakon. 18lo o rozhodnutie bez zakladu v zakone a v nestlade s ustanoveniami Ustavy SR.
Europsky sud pre ludské prava vo veci lvan Lexa proti Slovensku I'4 a lvan Lexa proti Slo-
vensku [1'® rozhodol o poruseniach Europskeho dohovoru o ochrane ludskych prav
a slobo6d aj z dévodu, ze organy Slovenskej republiky neuplatnili voc&i stazovatel'ovi iba
pravomoc, ktortl mali podla Ustavy Slovenskej republiky, ale ze proti nemu konali aj nad
ramec svojej ustavnej pravomoci. Jedno porusenie Ustavy nelegitimizuje dalSie poruse-
nie ustavy rovnako, ako stokrat opakovana loz sa nestava pravdou, i ked' obe tieto metody
su sposobilé docasne ocarit verejnost, ¢o potvrdzuje prax Josefa Goebelsa, aj dianie
v masmediach na Slovensku v sucasnosti.

14) Staznost ¢. 54334/00, rozsudok z 23. septembra 2008.
15) Staznost ¢. 34761/03, rozsudok z 5. januara 2010.
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Oslobodenie od povinnej mi¢anlivosti o utajovanych skuto¢nostiach, ktoré osoba
spoznala pri vykone verejnej funkcie, sa v pravnom state musi uskutoc¢nit v sulade s plat-
nym pravnym poriadkom. Na jeho zaklade a prostrednictvom metdd vykladu prava, ktoré
nie su svojvolné a neneguju podstatu pravneho statu. Ak stat zanedba ochranu verejného
zaujmu zakonom, nejde o nedostatok, aky mozno prekonat (odstranit) dubidézne uplatne-
nymi metodami vykladu prava.

Pravny poriadok Slovenskej republiky v platnej podobe neustanovil Uradujucemu ria-
ditelovi Slovenskej informacnej sluzby pravomoc zbavit povinnej mi¢anlivosti byvalého
riaditel'a Slovenskej informacnej sluzby.

V okolnostiach pripadu existuje pravna neistota tykajluca sa pravomoci prezidenta SR
oslobodit od povinnosti mi¢anlivosti o utajovanych skuto¢nostiach byvalého riaditel'a SIS.
Tato neistota spociva v ohrozeni prezidenta SR Ustavnopravnou zodpovednostou za taky
ukon. Zaroven existuje pravna neistota na strane byvalého riaditela SIS, ktory je ohrozeny
potencialnou trestnou zodpovednostou. Tejto hrozby ho nezbavuje ani pripadné rozhod-
nutie prezidenta SR o zbaveni mi¢anlivosti. V materialnom pravnom state neprichadza do
uvahy oslobodenie od individualnej zodpovednosti podla tézy Rozkaz je rozkaz. Pripad-
né rozhodnutie prezidenta SR o oslobodeni byvalého riaditela SIS od povinnej mi¢anli-
vosti s pravdepodobnostou 1 : 1 moze byt (zo zorného uhla byvalého riaditel'a) bud' ak-
tom aplikacie prava, alebo paktom, vysledkom zneuzitia pravomoci prezidenta SR, ktoré
byvaly riaditel SIS nesmel splnit.

Problém s bezzubostou platnej pravnej Upravy sa nezacina ani nekondi pri skimanej
otazke zbavenia povinnej mi¢anlivosti su¢asnych a minulych funkcionarov Slovenskej in-
formacnej sluzby.

Azdaiba otazkou ¢asu je, kedy sa cez masmeédia prevali aféra zaviSena pochybnosta-
mi tykajucimi sa vykladu § 11 ods. 5 a 6 zakona o Slovenskej informac¢nej sluzbe. Podla
§ 11 ods. 5: ,,0Osobou konajucou v prospech informacnej sluzby nesmie byt prislusnik
ozbrojeného bezpecnostného zboru podla osobitného predpisu, vydavatel periodickej
tlace, prevadzkovatel iného hromadného informaéného prostriedku, $éfredaktor, redak-
tor, moderator, zamestnanec alebo spolupracovnik periodickej tlace alebo iného hro-
madného informacného prostriedku.“ Prikaz ustanoveny § 11 ods. 5 jednoznacne vylu-
¢uje personalne prepojenie medzi masmédiami a Slovenskou informac¢nou sluzbou.
Prikaz, ktory podl'a § 11 ods. 5 nepozna moznost vynimky, ju dostava ex lege podia § 11
ods. 6:,Ak je to nevyhnutné v zaujme ochrany Ustavného zriadenia, vnutorného poriadku
a bezpecnosti statu, predseda Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky méze na navrh
riaditela pisomne rozhodnut, ze informacéna sluzba vyuzije sluzby, ktoré jej poskytne kon-
krétna osoba uvedena v odseku 5 ako osoba konajuca v prospech informacnej sluzby.
Kazdu takuto vynimku je potrebné pisomnou formou oznamit Osobitnému kontrolnému
vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky na kontrolu ¢innosti Slovenskej informacne;j
sluzby.“ Pravny uc¢inok pisomného oznamenia vynimky Osobitnému kontrolnému vyboru
Narodnej rady SR v plathnom pravnom poriadku je nezvestny.

Tento priklad tiez nekladie bodku za pribehom pravnej Upravy a nou nastolovanej
pravnej (ne)istoty o ¢innosti Slovenskej informacnej sluzby a jej prislusnikov. Pravnych
problémov je ovela viac a tykaju sa vSetkych spravodajskych sluzieb zriadenych v Sloven-
skej republike zakonom.

Riesenie nastolenej problematiky ma vyznam iba pri vyvodeni d'alekosiahlych zaverov
zasadne presahujucich otazky pravnej upravy odpocuvania alebo zbavovania povinnej
micanlivosti.
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Podstata pravnych problémov s ¢innostou spravodajskych sluzieb sa nespaja s ¢iast-
kovymi otazkami. Podstata pravnych problémov s tajnymi sluzbami spociva v ochranar-
skom postoji Statu k tymto zlozkam statneho mechanizmu. Namiesto kontroly statu nad
nimi, ktora je samozrejmou nevyhnutnostou demokratickej formy viady, v Slovenskej re-
publike sa spravodajskym sluzbam neodnali vSetky vyhody, aké maju v totalitnych for-
mach vlady, zvlast v policajnom state. Dokial sa zachova tento postoj v State a spolo¢nos-
ti, pravna Uprava postavenia a ¢innosti spravodajskych zloziek zostane za hranicou
spravodlivej rovnovahy medzi verejnym zaujmom na existencii tajnych sluzieb a protiklad-
nym zaujmom na ich podriadeni zakonom, ktoré budu ucinné a riadne vymozitelné, ak
spravodajska sluzba vyboci zo standardov pravneho a demokratického statu.

Nastolena problematika ponuka aj ovela dalekosiahlejsi a celkom nepohodiny zaver.
Hypertrofia pravnych noriem patri k dobre utajovanym vSeobecne znamym skutocnos-
tiam. Narodna rada SR schvaluje stale nové a dalSie zakony a na beziacom pase aj ich
novely. VWykaznictvo o pocte prijatych zakonov sa stalo suc¢astou politického uétovnictva,
v ktorom sa konkurencii vyhadzuje na oci, o kolko menej zakonov prijala a zmenila, ked’
mala moznost schvalovat zakony, lebo bola v koalicii. Na uplathovanie zakonov v takto
nastavenom prostredi nie je ¢as. Ked potom dojde k situacii, ktoru treba riesit pravnymi
prostriedkami, vyjde najavo, Ze pravna Uprava je nani¢, neda sa uplatnit. Aj toto zistenie
sa zaradi medzi vSeobecne zname utajované skuto¢nosti. Tvarme sa akoze ni¢. Tvarime
sa akoze nic.

78ummary

This paper deals with the issue of the releasing of the director of the Slovakian Intelli-
gence Service from the obligation to keep secrecy over the activities of the S.I.S.
when such disclosure is needed for the purpose of the criminal investigation. The issue is
relevant for settlement of the corruption scandal revealed by the mass-media and titled
»@orila".

Relevant sources of law consist of the Constitution and two Acts of the Parliament.
The status of the Director seems to be clear. There is a way provided for by these sources
of law how to release him from the obligation. There is, however, no way of releasing the
former Director of the S.I.S. from the same obligation. He is in no legal relation to the ac-
ting Director. Thus the acting director is not vested in the power to release the former di-
rector from his obligation.

The Director of the S.1.S. is appointed to his office by the President of the country.
The President, however, is not vested in power over the former director, too.

The Constitution, and the two Acts of the Parliament as well, seem to be completely
blind, worth of no use in such a serious affair. Much worse is that of the same quality are
many other laws, not only on the matters concerning the secret services.

doc. JUDr. Jan Drgonec, DrSc.
advokat; Fakulta prava Paneurdpskej vysokej Skoly
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'Odvolanie odvolaného clena viady
Recall of recalled Member of the Government
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¥ 1. Uvod

Ustava Slovenskej republiky (dalej len ,,ustava“) umoznuje v &l. 114 ods. 3 spojit hla-
sovanie o prijati zakona alebo hlasovanie v inej veci s hlasovanim o dévere viade.

Vlada vyuzila diha 11. oktébra 2011 moznost podla ¢l. 114 ods. 3 Ustavy a rozhodla
o spojeni hlasovania Narodnej rady Slovenskej republiky o navrhu na vyslovenie suhlasu
Narodnej rady Slovenskej republiky s Dodatkom k Ramcovej zmluve medzi Belgickym
kralovstvom, Spolkovou republikou Nemecko, Estonskou republikou, irskou republikou,
Helénskou republikou, Spanielskym kralovstvom, Francuzskou republikou, Talianskou
republikou, Cyperskou republikou, Luxemburskym velkovojvodstvom, Maltskou republi-
kou, Holandskym kralovstvom, Rakuskou republikou, Portugalskou republikou, Slovin-
skou republikou, Slovenskou republikou a Finskou republikou a Europskym finanénym
stabilizaénym nastrojom (tzv. doc¢asny Euroval) s hlasovanim o dévere vlade.

Narodna rada Slovenskej republiky este v ten isty den nevyslovila s navrhovanym Do-
datkom k Ramcovej zmluve suhlas a tym v sulade s Ustavou nevyslovila déveru viade.

Nasledné konanie Ustavnych organov Slovenskej republiky nebolo Uplne standard-
né. Podla ¢l. 115 ods. 1 ustavy vznikla prezidentovi Ustavna povinnost viadu odvolat. Na-
priek tomu, ze by sa mohlo zdat, Zze prezidentovi vznika povinnost viadu odvolat v podsta-
te bezodkladne po tom, ako mu je dorucené prislusné uznesenie Narodnej rady
Slovenskej republiky, k takémuto kroku prezidenta nedoslo. Namiesto ustavného riese-
nia tradi¢ného pre parlamentnu formu vlady - teda odvolanie viady bez doévery parlamen-
tu, nasledné poverenie nejakej osoby zostavenim novej vliady, na zaklade jej navrhu vy-
menovanie novej vlady prezidentom a jej predstupenie pred parlament s programovym
vyhlasenim a so ziadostou o vyslovenie dovery - pristupila Narodna rada Slovenskej re-
publiky (po 10 dnoch) k priamej novelizacii ustavy. Jej vysledkom bol Ustavny zakon
¢. 356/2011 Z. z. Tento ustavny zakon nadobudol ucinnost 25. oktébra 2011.

V ¢ase pred nadobudnutim ucinnosti tohto ustavného zakona text ustavy nepoznal,
neupravoval a neumoznoval prepojenie odvolania vlady a jej nasledného poverenia vyko-
navanim pravomoci vliady az do vymenovania novej viady. Ustava v pripade odvolania via-
dy na zaklade toho, Ze jej bola vyslovena neddvera alebo ze bol zamietnuty navrh na vyslo-
venie dovery, poznala len odvolanie vliady bez nejakého dalSieho poverovania (¢l. 115
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ods. 1) a poverenie spajala len so situaciou, ak by vlada z vlastnej iniciativy podala prezi-
dentovi demisiu a tento by ju prijal - vtomto pripade by ju poveril vykonavanim jej funkcie
az do vymenovania novej viady (1. 115 ods. 2). Ustava okrem toho pozna aj situaciu, ak
vlada poda obligatéorne demisiu po ustanovujlucej schédzi novozvolenej Narodnej rady
Slovenskej republiky podla ¢l. 117, kedy priamo z ustavy vykonava svoju funkciu az do
vymenovania novej viady.

Ustavny zakon &. 356/2011 Z. z. pospajal tieto ustanovenia dokopy a vytvoril nova
situaciu vyjadrenu v novom ¢l. 115 ods. 3 ustavy. Tymto novym ustanovenim sa vytvoril
ustavny zaklad pre riesenie situacie, ktora moze nastat po odvolani viady prezidentom
bez toho, aby doslo k bezprostrednému vymenovaniu novej viady. V takejto situacii prezi-
dent viadu bez dévery Narodnej rady Slovenskej republiky sice odvola, ale su¢asne ju po-
veri vykonavanim jej pravomoci az do vymenovania novej viady.

Ustava suéasne taxativne vymedzuje (obmedzuje) vecny rozsah poverenia odvolanej
vlady. Takéto ustavné obmedzenie je désledkom skuto¢nosti, ze prezident poveruje vy-
konavanim tychto pésobnosti viadu, ktora je odvolana. Odvolanie viady prezidentom je
zase dosledkom skuto¢nosti, ze Narodna rada Slovenskej republiky vyslovila viade nedé-
veru alebo ze zamietla jej navrh na vyslovenie dévery. Ustavna konétrukcia ¢l. 115 ods. 3
z hladiska vymedzenia vecného rozsahu poverenia odvolanej vlady preto na jednej strane
zohladnuje skuto¢nost, Ze ide o vladu bez dovery Narodnej rady Slovenskej republiky,
preto je toto poverenie Ustavne obmedzené, ale na druhej strane reSpektuje potrebu za-
bezpecenia fungovania vykonnej viadnej moci.

Ak si odmyslime skuto¢nost, ze uskutoénena zmena Ustavy posilnila postavenie pre-
zidenta, pre potreby predloZzeného prispevku je vyznamné skimat, aki ma vliada podla
Cl. 115 ods. 3 legitimitu, aku maju legitimitu jej jednotlivi Clenovia a ¢i je mozné v sulade
s Ustavou v takejto viade vykonavat dalSie personalne rekonstrukcie.

¥ 2. Ustavny zéklad vjkonu funkcie viady
podla él. 115 ods. 3 ustavy

Pri identifikovani ustavného zakladu na vykonavanie pravomoci vliady podla ¢l. 115
ods. 3 ustavy vychadzam z toho, Ze Ustava urcuje zasadu jediného ustavného zakladu vy-
konu funkcii viady v konkrétnom ¢asovom okamihu. To neznamena, ze viada neméze mat
v réznych Casovych obdobiach aj iny ustavny zaklad vykonu svojich funkcii (a tym aj jej
jednotlivych ¢lenov) nez ten, s ktorym zacinala vykon svojich funkcii. K jeho zmene pri-
chadza vsak vylucne v désledku ustavou urcenych skuto¢nosti, po ktorych nasleduje bud’
odvolanie, alebo demisia celej vlady, alebo jej jednotlivého ¢lena(ov). Prvotny ustavny za-
klad - vyslovenie dovery parlamentom - sa mbéze zmenit na poverenie prezidentom, ale
tieto dva Ustavné zaklady nemézu existovat sucasne.”

Vyslovenim nedovery vlade, pripadne jej jednotlivému ¢lenovi Narodnou radou Slo-
venskej republiky prvotny ustavny zaklad vykonu funkcie vliady - dévera - zanika a po od-
volani vlady prezidentom je nahradeny novym a do¢asnym ustavnym zakladom dalSieho
vykonu funkcii bud' viady ako celku, pripadne jej jednotlivych ¢lenov. Tento novy Ustavny
zaklad vSak uz nevytvara samotna Narodna rada Slovenskej republiky, ale prezident
uplatnenim svojich pravomoci vyplyvajucich z ¢l. 115 ods. 1 alebo ¢l. 115 ods. 3 Ustavy.

1) K tomu detailnejsie uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. I. US 58/94.
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Z ustanovenia ¢l. 115 ods. 3 ustavy vyplyva, Ze ustavnym zakladom vykonu
posobnosti? viady je poverenie, ktoré jej prezident udeli svojim rozhodnutim uverejne-
nym v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.® Aj s ohladom na moju d'al$iu argumentaciu
zopakujem, ze ide o vladu bez dovery Narodnej rady Slovenskej republiky, ktora je odvo-
lana prezidentom a nie je vymenovana, ale je (len) poverena.

Vykon funkcie vlady zalozeny na povereni podla ¢l. 115 ods. 3 ustavy poskytuje len ne-
vyhnutny a ¢asovo obmedzeny ustavny zaklad vykonu funkcie vliady az do vymenovania no-
vej vlady. Poverenim sa sleduje iba zabezpecenie kontinuity vykonnej moci na Urovni viady.

¥ 3. Odvolanie élena poverenej viady

K odvolaniu ¢lena vlady ako k spésobu ukoncenia vykonu jeho funkcie proti jeho voli
moze dojst dvomi spésobmi:
3.1. Prvy pripad odvolania ¢lena vlady prezidentom je ustavnym désledkom vyslovenia
neddvery konkrétnemu ¢lenovi viady Narodnou radou Slovenskej republiky podla ¢l.
116 ods. 7 Ustavy. Takyto postup Narodnej rady Slovenskej republiky je vysledkom
uplatnenia jej kontrolnej pravomoci voci individualnym ¢&lenom viady. Takyto postup
ale tiez predpoklada existenciu dévery medzi Narodnou radou Slovenskej republiky
a individualnym ¢lenom vlady.

Pokial ide o kontrolu ¢innosti jednotlivého ¢lena viady poverenej podla ¢l. 115 ods. 3
ustavy Narodnou radou Slovenskej republiky, tato ma opravnenie ju vykonavat,* ale pre-
toze uz neexistuje medzi nimi vztah zaloZzeny na dévere, nemdze Narodna rada Sloven-
skej republiky vodi ¢lenovi viady poverenej podla ¢l. 115 ods. 3 Ustavy ako dosledok zis-
tenych nedostatkov v jeho ¢innosti uplatnit vyslovenie neddvery. Tym ani nemoze nastat
situacia, Zze by prezident musel podla ¢l. 116 ods. 7 ustavy takéhoto ¢lena viady odvolat.

K odvolaniu ¢lena poverenej viady preto nemdze dojst z iniciativy Narodnej rady Slo-
venskej republiky.

3.2. K odvolaniu ¢lena viady méze dojst aj na navrh predsedu viady. Navrh na odvolanie
¢lena vlady méze podat predseda viady prezidentovi v podstate kedykolvek. Sucas-
ne je to jediny subjekt, ktory je opravneny takyto navrh prezidentovi predlozit a tiez
plati, Ze prezident je povinny odvolat ¢lena vlady iba na zaklade navrhu predsedu via-
dy. V tstavnych podmienkach Slovenskej republiky teda méze proti svojej voli prist
o ministersku funkciu ¢len vlady bud tym, ze mu Narodna rada Slovenskej republiky
vyslovi neddveru (pozri vysSie), alebo tym, Zze predseda vlady navrhne jeho odvolanie
z vlady prezidentovi.® Stéasne méze kazdy ¢len vliady podat demisiu, ¢o je ale pri-
pad ukonc¢enia ¢lenstva vo viade na zaklade vlastnej vole ¢lena vlady.

2) lba ako marginalnu poznamku uvadzam, ze v ¢l. 115 ods. 3 ustava hovori o ,,vykonavani jej pdsob-
nosti“, v ¢l. 115 ods. 2 o, vykonavani jej funkcie” a slovo ,,funkciu® pouziva ajv ¢l. 117. Domnievam
sa, ze rozdielna dikcia nebola Ustavodarcom pouzita Umyselne a ide len o jeho legislativnu nedoko-
nalost, preto aj v predlozenom prispevku pouzivam tieto slova ako synonyma.

3) Konkrétne ¢. 357/2011 Z. z.

4) Treba povedat, ze kontrolu ¢innosti viady a jej jednotliveho ¢lena Narodnou radou Slovenskej re-
publiky nie je vSak mozné obmedzit len na taku, désledkom ktorej je vyslovenie nedévery. Narodna
rada Slovenskej republiky vykonava kontrolu ¢innosti viady aj inym spésobom, pripadne i s pomo-
cou svojich organov - vyborov.

5) K postaveniu prezidenta v tomto pripade pozri aj BALOG, B. - TRELLOVA, L.: Kreadna pravomoc
prezidenta Slovenskej republiky - prévo' alebo povinnost? (Intgrpretaéné a aplikacné problémy
ustavného vyjadrenia). Pravnik 8/2010, Ustav statu a prava AV CR, ro¢nik CIL, s. 796-821.
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V podmienkach parlamentnej formy vliady ma podanie navrhu na odvolanie ¢lena via-
dy jej predsedom zmysel najma v situacii, ak by sa ¢len vlady dopustil konania, ktoré by
ohrozovalo déveru parlamentu nielen k nemu, ale k celej viade a tento ¢len viady by nevy-
vodil zodpovednost sam voci sebe vo forme podania demisie. Ked'ze by v takejto situacii
mohla byt v parlamente nastolena otazka dévery celej vlady, je v rukach predsedu viady
ustavny nastroj, ako tuto situaciu vyriesit, a to podanie (zavazného) navrhu prezidentovi na
odvolanie dotknutého ¢lena vliady. Zmyslom je teda zachovanie dévery parlamentu voci
vlade.

Je mozné si predstavit navrh predsedu vliady na odvolanie ¢lena viady, ktora je vo fa-
kultativnej demisii podla ¢l. 115 ods. 2 ustavy. Aj v pripade tejto viady je ustavnym zakla-
dom pre vykon jej funkcie poverenie prezidenta tak, ako aj v pripade vlady vykonavajucej
svoje pravomoci podla ¢l. 115 ods. 3 Ustavy. Existuju ale tri podstatné rozdiely medzi po-
verenim podla ¢l. 115 ods. 2 Ustavy a poverenim podla ¢l. 115 ods. 3 ustavy:

1. Podanie demisie viady podla ¢l. 115 ods. 2 Ustavy, jej prijatie prezidentom a nasled-
né poverenie na vykon funkcii neznamena, ze tato viada nema déveru Narodnej rady
Slovenskej republiky. Podanim demisie méze vlada ,,predbehnut” Narodnu radu Slo-
venskej republiky vo vysloveni nedévery z jej strany. V kazdom pripade poverenie
podla ¢l. 115 ods. 2 Ustavy od prezidenta dostava taka vliada, ktora ma (aspon for-
malnu) déveru parlamentu. Poverenie podla ¢l. 115 ods. 3 dostava viada bez dévery
Narodnej rady Slovenskej republiky.

2. Prijatie demisie vlady podla ¢l. 115 ods. 2 Ustavy a jej nasledné poverenie vykonom
vladnych funkcii nie je spojené s odvolanim vlady zo strany prezidenta. Poverenie
podla ¢l. 115 ods. 3 Ustavy nasleduje az po odvolani viady. Tento moment pokladam
z hladiska zameru predloZzeného prispevku za klucovy.

3. Nakoniec, poverenie podla ¢l. 115 ods. 2 nie je vecne obmedzené,® kym poverenie
podla ¢l. 115 ods. 3 je vecne obmedzené.

V pripade viady v demisii podla ¢&l. 115 ods. 2 Ustavy si je mozné predstavit situaciu,
ze by predseda vlady podal podla ¢l. 111 Ustavy navrh na odvolanie niektorého ¢lena vla-
dy. Takéto odvolanie by bolo mozné aj preto, ze ¢lenovia vlady v demisii podla ¢l. 115
ods. 2 ustavy nie sU momentom prijatia demisie prezidentom odvolani, ale ich odvolanie
sa uskuto¢ni az pred vymenovanim novej vlady. Preto v zasade odvolaniu takéhoho ¢lena
vlady na navrh predsedu vlady podla ¢l. 111 Ustavy ni¢ nebrani. V tomto pripade prezi-
dent ¢lena vlady odvola a su¢asne podla ¢l. 116 ods. 7 Ustavy urci, ktory z ¢lenov viady
bude docasne spravovat veci ¢lena viady, ktorého odvolal.

Mozno ale na navrh predsedu vlady odvolat ¢lena viady poverenej podla &l. 115
ods. 3 ustavy? Je mnozné vyssie uvedeny postup, aky prichadza do uvahy v pripade vlady
v demisii podla ¢l. 115 ods. 2 Ustavy, pouzit aj v pripade vlady, ktorej ustavnym zakladom
pre vykon pravomoci je poverenie prezidenta podla ¢l. 115 ods. 3 ustavy?

Inak povedané, Ci je mozné poverenie podla ¢l. 115 ods. 3 ustavy zo strany prezi-
denta ukongit, zrusit ¢i odnat, a to pred vymenovanim novej viady? V prvom rade je moz-
né konstatovat, Ze Ustava ani na jednom mieste, kde upravuje poverovanie (¢l. 115

6) Je zjavné, zZe toto poverenie nie je obmedzené len formalne, v skuto¢nosti ¢iastoéne obmedzené
je, pretoze poverena vlada v demisii asi nebude rozhodovat o svojom programe a o tom, ze poziada
Narodnu radu Slovenskej republiky o vyslovenie dovery, resp. ze spoji hlasovanie o navrhu zakona
alebo hlasovanie v inej veci s hlasovanim o svojej dévere.
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ods. 2 a 3), vyslovne neupravuje ziadne dalsie nakladanie s nim - neupravuje jeho na-
sledné napr. zuzovanie alebo rozsirovanie, ale neupravuje ani jeho odnimanie, zrusSova-
nie ¢i iné ukoncovanie, okrem implicitného ukoncéenia poverenia doterajsej viady vyme-
novanim novej viady.

Ako som uviedol vyssie, v pripade vlady v demisii podl'a ¢l. 115 ods. 2 Ustavy je moz-
né ukoncit ¢lenstvo niektorého ¢lena viady vo viade, ale nie Ukonom zvanym zrusenie po-
verenia, ale jeho klasickym odvolanim prezidentom na navrh predsedu viady.

Domnievam sa, ze aj v pripade vlady poverenej podla ¢l. 115 ods. 3 ustavy moze na-
stat situacia, ze predseda vliady bude mat politicky alebo akykolvek iny dovod natom, aby
ukongil ¢lenstvo niektorého ¢lena v takejto viade. Otazka je, ¢i na takyto postup ma v su-
¢asne platnom texte Ustavy dostatoénu oporu.

Co sa tyka odvolania ¢lena viady, zastavam nazor, ze ¢len viady poverenej podla
¢l. 115 ods. 3 ustavy nemoze byt zo svojej funkcie odvolany na navrh predsedu viady
podla ¢l. 111 ustavy. Dévody som uviedol vysSie a na tomto mieste len v stru¢nosti opa-
kujem, ze ¢lenovia vlady podla ¢l. 115 ods. 3 uz odvolani su a toto odvolanie predcha-
dza vydaniu rozhodnutia prezidenta o povereni. Preto uz nikoho z nich odvolat nie je moz-
né. Je ale mozné nejakym inym Ustavnym spésobom ukoncit ¢lenstvo niekoho v takejto
vlade?

Pri aplikacii ustavy sa nijaké ustanovenie nemoze vyc¢lenovat z kontextu ustavy a inter-
pretovat samo osebe. Pri interpretacii a aplikacii Ustavy sa nesmie porusit ¢i ignorovat pri-
¢inna suvislost medzi tymi ustanoveniami Ustavy, ktoré na seba vyznamovo nadvézu-
ju a vytvaraju komplexny subor Ustavnych vztahov. Preto ani ustanovenie ¢l. 115 ods. 3
Ustavy nie je mozné aplikovat izolovane a ako ustanovenie upravujuce vztah prezidenta
a vlady pri vykone ustavnych pravomoci vlady je ho potrebné interpretovat a aplikovat
v kontexte celej Ustavnej Upravy vztahov prezidenta a viady. Na druhej strane ale pre taku-
to interpretaciu a aplikaciu ¢l. 115 ods. 3 ustavy by mala samotna Ustava vytvarat aspon
nevyhnutny zéaklad, z ktorého by bolo zrejmé, Ze ide o ustanovenie, ktoré systematicky
dotvara ustavnu Upravu vztahu prezidenta a vliady pri vykone Ustavnych pravomoci viady.
Cl. 115 ods. 3 bol ale ,vsadeny” do Ustavy bez vyrie$enia a Ustavného vyjadrenia jeho
ustavnych suvislosti. Je preto otazne, ¢i mozno v pripade identifikacie medzery v Ustave
pouzit napr. analogicky ustanovenia Ustavy, ktoré upravuju podobnu situaciu.

Ak ide o vykon ustavnych pravomoci Ustavnych organov, tak sa domnievam, ze ¢l. 2
ods. 2 ustavy vytvara prekazku takémuto chéapaniu, interpretacii a aplikacii Ustavy.
V opadnom pripade by i8lo o svojvolu tstavnych organov. ,Clanok 2 ods. 2 Ustavy Slo-
venskej republiky urCuje miesto a postavenie Statnej moci predstavovanej Statnymi
organmi vo vztahu k pravu tak, Ze stanovuje ich podriadenost ustave a zakonom.
V uvedenom smere ¢l. 2 ods. 2 ustavy upravuje princip pravneho $tatu, t. j. viadu pra-
va. V désledku toho mozno Statnu moc uplatriovat’ len pri splneni viacerych podmie-
nok. Prvou z nich je ta, Ze k uplatneniu Statnej moci dochadza (mdze déjst) len vtedy,
ak to ustanovuje zakon. Kazdy organ Statu ma bud’ ustavou, alebo zakonom uréeny
rozsah pravomoci, ktory nembéze prekrocCit, takze méze konat' len to, ¢o mu ustava
alebo zakon dovoluje.“” Z uvedeného rozhodnutia Ustavného sudu Slovenskej republi-
ky je mozné vyvodit, ze v dosledku ¢l. 2 ods. 2 Ustavy sa Statnym organom Slovenskej re-
publiky neumoznuje, aby samostatne rozhodovali o konani nad ramec Ustavy a zakona,
t. j. mimo rozsah Ustavou a zakonom ustanovenych pravomoci. Ustavou a zakonom

7) Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. I. Us 3/98.
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ustanoveny rozsah pravomoci jednotlivych organov statu je stabilny a k jeho zmene méze
dojst len v dosledku neskorsej a obsahovo odlisnej Ustavnej alebo zakonnej Upravy. Ten
organ statu, ktorého postavenie a pravomoci Ustava upravuje, nie je preto opravneny
z vlastného rozhodnutia a podla vlastnej ivahy konat nad rozsah svojich Ustavnych pravo-
moci, kedZe takéto konanie Ustava neupravuje. Uvedené plati aj pre predsedu viady a pre
prezidenta pri rieSeni ukon¢enia pésobenia ¢lena vliady poverenej podla ¢l. 115 ods. 3
ustavy.

Vyvstava otazka, ¢i je mozné vykon Ustavnych pravomoci a ich Ustavnu upravu chapat
tak, ze ak Ustava priznava niektorému ustavnému cCinitel'ovi nejaku ustavnu pravomoc, im-
plicitne mu tym priznava aj pravomoc ,reverznu“? Napr. znamena vyslovna Ustavna pravo-
moc niekoho vymenovat aj pravomoc ho odvolat, aj ked' to nie je vyslovne sucastou
ustavného katalogu pravomoci prislusného ustavného organu a toto odvolanie by sa vyvo-
dilo (iba) ako nejaka ,implied power*?

V pripade vlady poverenej podla ¢l. 115 ods. 3 ustavy Ustava vyslovne zrusenie pove-
renia neupravuje a toto opravnenie prezidenta nie je mozné vyvodit z textu Ustavy ani im-
plicitne, pretoze by to narazalo na ¢l. 2 ods. 2 Ustavy. Zastavam nazor, ze vtomto pripade
nie je mozné aplikovat skrytu reverzni pravomoc prezidenta zrusit ¢i odnat poverenie.
V pripade kreacnych pravomoci prezidenta ustava vyslovne uvadza a rozliSuje menova-
nie, resp. vymenovanie a na druhej strane odvolanie, resp. odvolavanie (najmav ¢l. 102
ods. 1 avcl. 111). Vyslovné uvedenie pravomoci prezidenta ustavného cCinitela alebo vy-
sokého statneho funkcionara (aj) odvolat by nemalo vyznam, ak by prezident takouto pra-
vomocou tak ¢i tak disponoval na zaklade tedrie o reverznej pravomoci vyplyvajucej
z toho, ze disponuje menovacou pravomocou. Vyslovné uvedenie ,,odvolavacej* pravo-
moci podla mojho nazoru znamena, ze tam, kde je to uvedené, nou prezident disponuje,
ale v inych pripadoch bez vyslovnej ustavnej upravy nie.

Napriek tomu dna 28. novembra 2011 prezident zrusil poverenie ¢lena vlady riadit
urcité ministerstvo a su¢asne podla ¢l. 116 ods. 7 Ustavy urcil, aby az do vymenovania
novej vlady do¢asne spravovala veci ¢lena vlady, ktorého poverenie zrusil, predsednicka
vlady.

Domnievam sa, ze takyto krok prezidenta nemal tstavnu oporu.® V podstate to moz-
no vyvodit aj zo samotného Ukonu prezidenta, ktorym zrusil poverenie ¢lena vlady riadit
ministerstvo, pretoze v jeho rozhodnuti nie je uvedené ziadne ustanovenie ustavy, podla
ktorého tak ucinil.® Nasledny krok prezident udinil idajne podla ¢l. 116 ods. 7 Ustavy -
podla tohto ustanovenia urcil, kto bude az do vymenovania novej viady docasne spravo-
vat veci ¢lenavlady, ktorého poverenie zrusil. Nazdavam sa, ze odkaz na nasledny postup
podla tohto ustanovenia ustavy sa v rozhodnuti prezidenta ocitol iba omylom. Hypotéza
ustavnej normyv ¢l. 116 ods. 7 je jasna - ak prijme prezident demisiu (Clena vlady) alebo
ak odvola ¢lena vlady. Do uvahy prichadzaju teda iba dve situacie, kedy sa ustanovenie
¢l. 116 ods. 7 pouzije - (i) prijatie demisie ¢lena vlady a (ii) odvolanie ¢lena vlady. Pouzitie
¢l. 116 ods. 7 ustavy v pripade (nejakého) zruSenia poverenia ustava nepredpoklada.

8) Nazor o nemoznosti odvolat ,,do¢asného” ministra prezentuje aj doc. Drgonec, ktory ale pripusta
moznost prezidenta odvolat celu doc¢asnu viadu - DRGONEC, J.: Ochrana Ustavnosti v extrém-
nych a nestandardnych situaciach. In: Aktualne otazky trestného zakonodarstva, pocta prof. JUDr.
Milanovi CiGovi, DrSc. et. mult. Dr. h. c. k 80. narodeninam. Zbornik prispevkov z celostatnej konfe-
rencie s medzinarodnou uc¢astou. Eurokodex, Bratislava, 2012, s. 31.

9) Aspon podla toho, ako je rozhodnutie prezidenta prezentované na jeho webovej stranke -
http://www.prezident.sk/?vlada-sr-2.
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Pisat o tom, Ze prijatie demisie ¢lena vlady ¢i odvolanie ¢lenaviady nie je to isté ako zruse-
nie poverenia, nema zmysel, pretoze to je vec Uplne jasna. Aplikacia ¢l. 116 ods. 7 by
mohla predstavovat pomécku pre konanie prezidenta vo forme analdgie constitutionis,
ale podl'a méjho nazoru iba v tom pripade, ak by prezident Ustavnou pravomocou zrusit
poverenie ¢lena viady disponoval, len by neboli Ustavodarcom konzekventne upravené
avyrieSené vsetky Ustavné suvislosti - napr. ¢o potom. V pripade, ak ale prezident urcitou
ustavnou pravomocou nedisponuje vobec, nie je podla mna mozné pouzit Ustavnu analé-
giu a Ustavne vyslovne nepriznanl pravomoc mu (si ju) takto priznat.

'4. Zaver

Mohlo by sa zdat, ze ¢lenovia viady poverenej podla ¢l. 115 ods. 3 ustavy sice nema-
ju doéveru Narodnej rady Slovenskej republiky, su odvolani a maju zizeny mandat, ale inak
su ,,neznicitelni“. Prirodzene okrem vymenovania novej viady. Dovtedy ale podla mna
platny text ustavy neumoznuje nijaky spdsob ukoncenia ich pésobenia vo viade. Iste vy-
tvorenie takéhoto stavu nebolo Umyslom, ale skér nedokonalostou Ustavodarcu pri priji-
mani ustavného zakona ¢. 356/2011 Z. z., ktorym vlozZil do Ustavy ¢l. 115 ods. 3. Tuto
skuto¢nost ale zjavne nedomyslel a Ustavne nevyriesil. Suc¢asne tento problém nie je
mozné prekonat ani neustavnym postupom d'alSich Ustavnych organov, napr. hlavy statu.

Riesenim situacie, ktorej sa venujem v prispevku, by bolo vyslovné doplnenie uUstavy
vtom zmysle, aby bola jasne vyrieSena aj taka situacia, ak by sa mala uskutoc¢nit personal-
na zmena vo vlade poverenej podla ¢l. 115 ods. 3 ustavy. Tym by bol postup Ustavnych
organov na zaklade Ustavy a bola by naplnena poziadavka ¢l. 2 ods. 2 Ustavy.

A mozno by len stacilo venovat navrhu novely Ustavy v parlamente viac ako 36 mk
nut..."®

'Zhrnutie

Ak sa parlament rozhodne pristupit k novele Ustavy Slovenskej republiky, je nevy-
hnutné, aby vyriesil vsetky ustavné suvislosti. Tyka sa to aj konania ustavnych ¢initel'ov,
ktori mézu konat iba v medziach ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky. Ak Ustava Slo-
venskej republiky nepriznava prezidentovi urcitu pravomoc, nemdze ju podla autora pri-
spevku vykonavat. Plati to aj pre ukonéenie ¢lenstva vo viade, ktora posobi na zaklade po-
verenia prezidenta podla &l. 115 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky. Zruenie poverenia
Ustava Slovenskej republiky nepozna, a preto ho nie je mozné pouzit.

4 Summary

If the Parliament decides to proceed with the amendment to the Constitution of the
Slovak Republic it is necessary to resolve all constitutional issues. This is also the case of
constitutional officials, who can only act within the limits of Art. 2. Para. 2. of the Constitu-
tion of the Slovak Republic. If the Constitution of the Slovak Republic does not grant to
the President certain competences, he can not according to the author perform it. This

10) Navrh novely ustavy prerokovavala Narodna rada Slovenskej republiky drna 21. 10. 2011 (¢o bol
mimochodom piatok) v skratenom legislativnom konani. Prvé ¢itanie za¢alo o 17,09 hod. a hlasova-
nie o navrhu ustavného zakona ako o celku v tretom ¢itani bolo o 17,45 hod. Narodna rada Sloven-
skej republiky teda prerokovala navrh novely Ustavy v piatok o piatej vecer a na prvé Citanie, druhé
&itanie vratane rokovania Ustavnopravneho vyboru a tretie &itanie jej stacilo 36 minti.
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also applies to the termination of membership in the government, which operates under
the mandate of the President under Art. 115. Para. 3. of the Constitution of the Slovak
Republic. Repeal of the mandate the Constitution of the Slovak Republic does not recog-
nize and therefore it can not be used.
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'I. Introduction

The purpose of this paper is to review the relevance of insolvency law to the aptitude
of a state to attract foreign direct investment in light of the financial turbulence of the last
few years stemming from the burst of the American housing bubble in 2008. The
resulting economic downturn took its toll on the economic health of state institutions,
businesses as well as family budgets. Supposedly the biggest financial crisis since the
Great Depression" still represents persistent risks such as high unemployment, debt and
low growth or bad access to financing and the probability of a much broader freezing up
of capital markets and a deeper global crisis may not be ruled out yet.? Before 2008,
investors were less vigilant than they are these days. The serious impact of the credit
crunch, huge financial losses, and negative future economic prognoses for the
economies of EU countries resulted inter alia in reduced foreign direct investment
(“FDI”).® Nevertheless, FDI remains an important driver for either gaining access to new
markets or cost reduction.® Investors worldwide are now more prudent in making their
investment decisions since the risk of facing insolvency has increased significantly.
Therefore, investors wishing to locate their FDI look also for effective insolvency law
jurisdictions. What does effective insolvency law mean for investors? According to
Claessens?, it is important that the local bankruptcy law supports the efficient resolution
of financial distress. Professionals believe that the lack of effective bankruptcy

1) BIVENS, J.: Worst Economic Crisis Since the Great Depression? By a long shot. Economic Policy
Institute, 2010,

) Global Economic Prospects: Uncertainties and Vulnerabilities, The World Bank, 2012, p.3
) World Investment Prospects Survey 2010-2012, UNCTAD, 2010, p.10

4) Investing in Central Europe: Opportunity Knocks, Deloitte, 2011, p.4
)

Claessens, S.: Financial restructuring in banking and corporate sector crises: what policies to pur-
sue?, national bureau of economic research. 2001
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regulations represents one of the major regulatory deficiencies affecting FDI as well as
the overall business climate®. In this paper, we would like to demonstrate that the quality
of the relevant insolvency law does have an impact on the investment decisions of foreign
investors. Therefore, the promotion of the growth of economic development via FDI
should constitute strong incentives for the overall improvement of the business and legal
environment in smaller EU Member states.

'll. Influence of Financial Frisis

From the perspective of an investor, systematic economic repercussions stand for
a liquidity crisis either in terms of a) discontinuous asset price drop or b) the default of
a borrower.” The default of a borrower is more typical for FDI while a price drop is more
applicable to portfolio investment. Although the definition of foreign direct investment is
missing in the Treaty on the Functioning of the European Union, this is compensated by
case law.® The European Court of Justice defined direct investments in Commission v.
ltaly® as ‘investments of any kind made by natural or legal persons which serve to
establish or maintain lasting and direct links between the persons providing the
capital and the undertakings to which the capital is made available in order to carry
out an economic activity...” while ‘the shares held by the shareholder enable him to
participate effectively in the management of that company or in its control’.'® This is in
opposition to the nature of portfolio investment as it is ‘the acquisition of shares on the
capital market solely with the intention of making a financial investment without any
intention to influence the management and control of the undertaking*."" The view
suggesting the same protection for portfolio investment and FDI is not generally accepted
by the international investment law. Inclusion of portfolio investments under the
protection of BITs with no foundation in the treaty is erroneous, although not uncommon.
What is more, it is in the host state best interest to attract foreign direct investment instead
of portfolio investment since portfolio investment run the risk of sudden reversal. Despite
the general uncertainty behind an investment in an unconventional environment of other
country, the spread of an entity on two different markets could globally serve as insurance
against liquidity constraints and as a hastener of economic recovery.'?

Attracting FDI is commonly placed high on the agendas of policymakers and is
presented to the public as highly desirable due to the immediate employment
opportunities as well as to less tangible economic improvements such as technology and
knowledge spillover'®, increased productivity and competitiveness of domestic

6) OECD Reviews of Foreign Direct Investment: Czech Republic, OECD, 2001, p.10

7) TAMBAKIS, D. N.: Strategic Default Risk and Global Liquidity Crises: The Case of Foreign Direct In-
vestment, 2008, p.2

8) Case C-446/04 Test Claimants in the Fll Group Litigation v. Commissioners of Inland Revenue;
Case C-326/07 Commission of the European Communities v. Italian RepublicCase C-194/06
Staatssecretaris van Financién v. Orange European Smallcap Fund NV; Case C-157/05 Winfried
L. Holb6ck v. Finanzamt Salzburg-Land

9) Case C-326/07 Commission of the European Communities v. ltalian Republic

10) Ibid, para.35

11) Joined Cases C-282/04 and C-283/04 Commission of the European Communities v Kingdom of
the Netherlands

12) BLALOCK, G. et GERTLER, P.J.: The Case for Public Intervention, p.104

13) FAN, E. X.: Technological Spillovers from Foreign Direct Investment - A Survey, Asian Develop-
ment Bank, 2002, p.18
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industries. ' Although the positive effects of FDI are massively dependent on a number of
factors which are not universal,'® national policies are of immense significance when
considering FDI by investors. In contemplating the placement of investment in a specific
country, investors typically look at the difficultness of starting business there'® and other
related variables.'” It is desirable to avoid uncertainty concerning FDI policy since it
correlates with a low ratio of investment.'® Empirical studies naturally affirm that the
effective implementation of laws related to FDI is strongly associated with high levels of
FDI stock.'® The increase in transnational insolvencies is naturally linked to FDIs as
a form of investment and arises from the growth in international trade as such.?® The
complexity of globalization and the proliferation of international business presence facing
the bleak insolvency proceedings can be illustrated in many cases, e.g. BCCI?" with its
offices in more than 73 countries ultimately hampering the effective recovery of
a creditor's claims.?® More than ever, in cases of financial trouble, insolvency
proceedings become a necessary choice.

Y Ill. Harmonisation of EU Insolvency Law

Recognizing the fact that cases of insolvency with cross-border implications may
affect the proper functioning of the internal market, EU has endeavoured to harmonise its
insolvency law protection of investors against loss. The European Bank for
Reconstruction and Development?® (EBRD) emphasises that the current financial crisis
highlights the fact that credit automatically flows to places where creditors are fairly
treated and that the modern insolvency regime represents a cornerstone of the
sustainable economic development. However, EU policymakers are also aware of the
fact that establishing the right balance for protection of a creditor’s rights at both the

14) SMARZYNSKA, B.: Does Foreign Direct Investment Increase the Productivity of Domestic Firms?
In Search of Spillovers through Backward Linkages, World Bank Policy Research Working Paper
2923, 2002, p.13

15) CARKOVIC, M et LEVINE, R.: Does Foreign Direct Investment Accelerate Economic Growth? Uni-
versity of Minnesota, 2002, p.13

16) Typical factors considered: (i) The openess to foreign investment by sector; (ii) quality of institutions
related to resolving investment disputes; (iii) time, procedures and rules required to set up wholly
foreign-owned subsidiaries. WAGLE, S.: Investing across Borders with Heterogeneous Firms - Do
FDI-specific Regulations Matter? The World Bank International Trade Department, 2011, p.2

17) (i) Potential financial risks and benefits to the investor, (ii) the stability of an investment environment,
(i) the availability of appropriate human capital, (iii) access to effective enforcement procedures,
(iv) embedded personal and professional relationships and others.

FRANCK, S.D.: Foreign Direct Investment, Investment Treaty Arbitration and the Rule of Law,
2007, p.339

18) ASIEDU, E.: On the Determinants of Foreign Direct Investment to Developing Countries: Is Africa
Different? 2011, p.14

19) WAGLE, S.: Investing across Borders with Heterogeneous Firms - Do FDI-specific Regulations
Matter? The World Bank International Trade Department, 2011, p.44

20) BUFFORD, S.L and others: International Insolvency, Federal Judicial Center, 2001, p.2

21) BCCI Holdings (Luxembourg) S.A.

22) KANAS, A. Pure Contagion Effects in International Banking: The Case of BCCI's Failurem In: Jour-
nal of Applied Economics, Vol. VIIl, No. 1, 2005, p.103

23) European Bank for Reconstruction and Development is the first international financial institution of
the post Cold war period. The EBRD is the only transition bank and today it works in 29 countries
from central Europe to central Asia financing projects, primarily in the private sector, that serve the
transition to market economies and pluralistic democratic societies.
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international and European level is complicated. Despite the existence of EU insolvency
directives and regulations, there still exist debtor-friendly jurisdictions among the EU
Member states.

In order to harmonise certain aspects of cross-border insolvency proceedings, the
Council adopted Regulation No 1346/2000/EC on insolvency proceeding (the
Insolvency regulation) which applies to an insolvency proceeding whether the debtor is
a natural person or a legal person, a trader or an individual. Recently, the competent
European authorities have been aware of the fact that Insolvency regulation was adopted
in 2000 and has been now in force for more than nine years and they also acknowledge
the fact that since the date of entry into force many changes have taken place. Insolvency
regulation has not introduced insolvency proceeding with universal scope in the entire
Community but has aimed at the elimination of disparities between national insolvency
and restructuring laws creating obstacles, competitive advantages or difficulties for
companies with cross-border activities or ownership within the EU. Despite the direct
applicability of the Insolvency regulation in all the EU Member States (except of Denmark)
there is a list of problems that exist in the field of EU insolvency proceeding according to
the Note of the European Parliament on harmonisation of Insolvency law at EU level of
2010 . These problems include for instance:

1. significantly different criteria of EU Member States for the opening of an insolvency
proceeding,

2. differences in the extension of the general stay on the creditors’ powers to assert and
enforce their rights after the commencement of insolvency and reorganisation
proceedings,

3. widely different rules with respect to the management of the insolvency proceedings,

4. different rankings of creditors reducing the predictability of the outcome of for
creditors,

5. different rules on the termination of contracts and on the mandatory continuation of
performance under contracts reducing predictability which can result in forum
shopping or

6. absence of rules on the coordination of insolvency proceedings with respect to
different companies belonging to the same group of companies etc.

Insolvency proceedings concerning credit institutions, insurance undertakings,
investment undertakings holding funds or securities for third parties and collective
investment undertakings are covered by Directive 2001/24/EC of the European
Parliament and of the Council on the reorganisation and winding-up of credit institutions.
This represents a special piece of legislation that has been implemented in national
jurisdictions of the EU Member States.

In spite of the fact that the Insolvency regulation is entirely and directly applicable to
Member states, there still exist substantial differences in the national insolvency regimes
which are underlined by the adoption of the co-ordinated universality principle resulting in
a rather chaotic practice of interpreting the COMI.?* This confusion may play an

24) The interpretation of COMI varies from considering the facts of the nationality of directors’ nationali-
ty to the source code of computer programs.

WESSELS, B.: The Changing Landscape of Cross-border Insolvency Law in Europe In: Juridica In-
ternational XIl/2007, p.119
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important role in choosing the destination for FDI. In the past, EBRD demonstrated that
a country’s likelihood to attract foreign direct investments and bank credit grows directly
with the increase of effectiveness of that country’s insolvency legislation.?® One of the
initial aims of the Insolvency regulation was to improve the efficiency and effectiveness in
cross-border insolvencies (recital 8) and it is generally accepted that the contribution of
this regulation was enormous. However according to Viviane Reding, the European
Commissioner for Justice, Fundamental Rights and Citizenship, ten years after its entry
into force, it is expected that the regulation will need a facelift. Of course, the quality of
the Insolvency regulation does not only influence decisions of investors in the process of
FDI. The stability of internal market and progress in overall European business and
economic integration are the main concerns of relevant European bodies. Therefore, the
European Parliament had already published a report with recommendations to the
Commission on insolvency proceedings in the context of EU company law?® and,
according to the explanatory statement the Legal Affairs Committee, suggested
a four-fold structure of future legislative initiatives. These include inter alia improvement of
the cooperation of liquidators and cooperation in general on administrative level as well
as creation of an EU Registry for insolvency cases. The principle aim of future
harmonisation should be the more equitable treatment of creditors within the internal
market and diminishing legal uncertainty among liquidators.

7 Iv. Comparative Perspective - Slovak vs UK Jurisdiction

Despite the notable reforms of the Slovak legal environment towards the
internationally acceptable level that were introduced in recent years, there is still room for
improvement in some areas crucial to the business environment and foreign investments.
In this part of the article we would like to compare certain characteristics of insolvency
proceedings related to the protection of creditors in the Slovak jurisdiction with the UK
jurisdiction, which can be defined as a creditor protecting jurisdiction. Of course, the
differences between the Slovak and UK jurisdictions are considerable, including, but not
limited to the overall business environment, practices of entrepreneurs, the legal systems
(common law country UK v. civil law country (SVK). Nevertheless, the Slovak lawmakers
believe that the Slovak law will be amended so that its quality will reach the same level as
the laws of modern, democratic and developed countries. UK business law is generally
considered to be one of the most attractive business jurisdictions in the world. Therefore,
a comparison of the UK insolvency regime with the Slovak regime in the area of creditor
protection may be informative. In 2006 Slovakia adopted the new Bankruptcy and
Restructuring Act (the Bankruptcy Act), which introduced a more pro-creditor system,
more ‘business-friendly’ solutions and thus it lowered the investment risk. However, it is
still common practice in Slovakia that a firm is declared insolvent at the stage when the
firm has no assets and money. It would be very appropriate to grant creditors even more
protection at an earlier point, which may also increase the probability of the firm’s further
existence and increase the director's obligations, especially towards the unsecured
creditors. Slovak lawmakers also realised these shortcomings of its insolvency law and
thus the last more substantial amendment to the Bankruptcy Act, effective as of 15t of

25) European Bank for Reconstruction and Development: Core Principles for an Insolvency Law Regi-
me, Last updated 21 May 2010

26) Report of the European Parliament with recommendations to the Commission on insolvency proce-
edings in the context of EU company law (2011/2006(INI)) from 17t October 2011
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January 2012, also contains several legal measures for earlier launching of the
insolvency proceedings.

Looking at the responsibility for early launching of insolvency proceeding, it can be
noted that Slovak law recognises responsibility (criminal and civil) of the statutory bodies
to commence insolvency proceeding but these provisions are not very effective. In
Slovakia the failure of managers and corporate directors constitutes criminal liability but in
practice the directors are rarely held liable. The UK Insolvency Act contains provisions on
creditor protection which cannot be found in Slovak insolvency law (lack of trust
recognition, detailed provisions on directors’ liability in the case they breach their
statutory duties (fraudulent trading, wrongful trading®”) etc.). Slovak law as a civil law
jurisdiction does not recognise the institute of trust. The main idea of trust as a common
law concept is based on the principle that assets can be legally held on trust by a subject
that is different from the economic owner of these assets. The result is that the trustee
holds the assets for one or more beneficiaries who do not bear the risk of insolvency on
the part of the trustee. This separation of legal ownership from economic ownership
creates a situation unrecognised by the Slovak or other civil law systems?®.

The possibility to separate assets from the personal estate of the trustee, particularly
in cases of the trustee’s insolvency has a positive influence on commercial relationships
and business confidence because the trust assets are not available for the trustee’s
general body of creditors. On first sight, it is obvious that obtaining a high level of
protection for the investor against the loss of their investment is not automatic or as
effective in Slovakia as it is in the UK. To have at least some guaranty of not losing your
entire investment, you have to be at least in the position of a secured investor. Every
commercial investor is interested in making a profit from his investment but in many cases
the first fundamental concern is to obtain protection against loss of the investment and
therefore a legal framework for secured transactions is a key requirement in creating an
investor-friendly climate?®. The programme of secured transactions reform in Slovakia,
effective since 2003, has introduced an advanced framework for secured credit in
Europe and has several benefits®® (quick, simple and flexible legal regulation which can
also cover fluctuating pools of assets, future debt security, registration in a publicly
available register, etc.)*" Since the magnitude of changes in the law is identified as highly
relevant for investment decisions,®? it is in Slovakia’'s, as well as other countries’, best
interest to enhance their legal systems especially considering the lack of substantial FDI
flow recovery in the years 2009-2010, as seen below.

27) Where a company is in liquidation, a liquidator can apply to the court to have a person who is or has
been a director declared personally liable to make such contribution to the company “s assets as
the court thinks proper. (Insolvency Act 1986, Section 214). A defence is, however, available if the
responded director shows that, having reached the state of knowledge referred to, he took every
step with a view to minimising potential loss to the company 's creditors that ought to have taken
(Section 214 (4)(b)).

28) See WIBIER, R. M.: Can a Modern Legal System Do without the Trust?, Tilburg Law School, Tilburg
University, European Banking Center, 2010

29) SIMPSON J. L. - ROVER J. H. M.: Model Law On Secured Transactions, EBRD, 1994. p. 1
30) See EBRD: Commercial Laws Of The Slovak Republic - An Assessment By the EBRD, 2009
31) See EBRD: Analysis of the current secured transactions legal regime in Slovakia

32) BUSSE, M., HEFEKER, C.: Political Risk, Institutions and Foreign Direct Investment, Hamburgis-
ches Welt-Wirtschafts-Archiv (HWWA), Hamburg Institute of International Economics, 2005, p.20
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Slovakia - FDI overview (mil. USD)
Source: UNCTAD
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What is more, the benefits stemming from these changes will advantage national bu-
sinesses as well. Naturally, if insolvency proceedings are even better harmonized on
a supranational level, as planned with the amendment of the Regulation by the European
Parliament®® 34 the integral block of EU countries will increase its competitiveness in at-
tracting FDI.

v Conclusions

The acceleration of insolvency proceedings, better protection of creditors at an
earlier stage, less corruption, and minimising speculations and fraudulent acting would
enhance the effectiveness and overall attractiveness of Slovakia in the eyes of foreign
investors. Although the efforts at harmonization, via the legal mechanisms of the
European Union, have significantly contributed to the convergence of insolvency
proceedings, potential impediments, either in the imperfections of national laws or in the
questionable interpretation of European Insolvency Regulation, still leaves room for the
further refinement of the existing instruments so that they could also assist the desired
flow of investments.

'Besumé

Clanok sa zaobera otazkami vplyvu kvality insolvenéného a konkurzného prava na
priame zahrani¢né investicie v ramci ¢lenskych statov Europskej unie. Problematika
vplyvu kvality konkurzného prava na investicné rozhodnutia, ako aj problematika
harmonizacie insolven¢ného prava v ramci Europskej unie je analyzovana na pozadi
negativneho vplyvu finanénej hypotekarnej krizy a jej ekonomickych nasledkov. Clanok
obsahuje komparativhe porovnanie niektorych institutov konkurzného prava Slovenskej
republiky ako krajiny, ktora sa uchadza o post statu s podnikatel'sky priatelskym pravnym
prostredim a Velkej Britanie ako krajiny s medzinarodne uznavanym atraktivnym
a kvalitnym pravnym prostredim.

33) Report of the European Parliament with recommendations to the Commission on insolvency proce-
edings in the context of EU company law (2011/2006(INI)) from 17% October 2011

34) For futher notes on the reform see WESSELS, B.: The Changing Landscape of Cross-border Insol-
vency Law in Europe In: Juridica International XIl/2007
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Len niekolko rokov po druhej svetovej vojne zacali prislusné organy statu tvorit pred-
pisy, ktoré do velkej miery vychadzali z novych spolo¢enskych ,potrieb® a politickych
ukazovatelov. Postupne sa prijimali nové kodexy - trestnopravne aj spravnopravne, a to
tak hmotné, ako aj procesné." Suc¢astou Uvah prezentovanych v emigracii v ¢ase druhej
svetovej vojny o povojnovom usporiadani Ceskoslovenska bola i problematika verejnej
spravy, ato tak v rovine organov verejnej spravy z hladiska hmotnopravneho, ako aj v rovi-
ne ich ¢innosti, t. j. zaspektu procesnopravneho.? V tejto stvislosti bola nastolena otazka
kontinuity ¢i diskontinuity povojnovej verejnej spravy s verejnou spravou z prvej republiky.
Takmer véetky politické sily, ktoré sa diskusii o povojnovom usporiadani Ceskoslovenska
zucastnili, sa priklonili skor k principu diskontinuity. V tomto ¢ase sa taktiez znovu objavu-
je myslienka obnovit tradiciu narodnych vyborov.

Narodné vybory maju v nasich dejinach bohatu tradiciu. Stretavame sa s nimi po-
¢as revollcie v rokoch 1848/1949, na sklonku boja za ziskanie samostatnosti Ceskoslo-
venska v rokoch prvej svetovej vojny a opatovne sa objavili v tragickom obdobi druhej
svetovej vojny. V tejto dobe sa stali narodné vybory ilegalnymi, koordinacnymi a zjedno-
covacimi organmi odboja nasho ludu a postupne sa menili v revoluéné organy ludovej
moci. Vznikali a utvarali sa ako désledok postupného formovania a upevinovania narodnej
fronty od roku 1939. V prvych mesiacoch okupacie predstavovali predovsetkym zaklad-
nu, v ktorej sa zjednocovala aktivita réznych zloZiek odboja. Postupne boli vSak bud' rozbi-
té, alebo sa ich ¢innost utimila. Novy rozmach ¢innosti nastal v rokoch 1941 az 1943.
Suvisel predovsetkym s rozvojom domaceho odboja po napadnuti Sovietskeho zvazu
a s prehlbovanim spoluprace medzi komunistickym a nekomunistickym hnutim odporu.
Dalsia etapa rozvoja ilegalnych narodnych vyborov v Seskych krajinach patrila do rokov

1) Potasch, P.: Povojnova pravna uprava spravnych deliktov - priestupkov v CSR a jej mozné reflexie
v sucasnosti. In: Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - Vedecky Casopis Fakulty pra-
va Paneuropskej vysokej skoly. ¢. 3/2010, Bratislava, 2010, s. 39.

2) Potasch, P. VSeobecné spravne konanie. In POTASCH, P. et al. Vybrané spravne procesy (teore-
tické a praktické aspekty), Eurokodex : 2010, ISBN 978-80-89447-19-0, str. 14.
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1944 az 1945, na Slovensku vystupili najma v suvislosti so Slovenskym narodnym pov-
stanim.

Z tradicii narodnych vyborov do istej miery vysiel aj zahrani¢ny odboj, ked' v Parizi ako
prvwy vyznamny reprezentant ¢eskoslovenskej statnosti vznikol Ceskoslovensky narodny
vybor, ktory sa stal do¢asnym Ustrednym organom formujlucej sa emigracie na Zapade.
Tradicia narodnych vyborov sa teda uz na zaciatku vojny ukazala ako velmi silna. Nie je
preto divu, ze v ivahach domaceho i zahranicného odboja o povojnovom usporiadani
¢eskoslovenského statu zaujali narodné vybory vyznamné miesto.

Formovanie programov povojnovej verejnej spravy suviselo pochopitelne s celkovou
krystalizaciou predstav o charaktere nového Ceskoslovenska pochadzajuceho z narod-
nooslobodzovacieho boja ¢eského a slovenského fudu. Problém kontinuity ¢i diskonti-
nuity povojnového Ceskoslovenska s prvou republikou bol zakladom vsetkych diskusii
o statnom, pravnom a politickom usporiadani ¢eskoslovenského statu po porazke fasiz-
mu. Verejna sprava ako dolezita sucast politického mechanizmu bola predmetom zaujmu
predstavitelov oboch kridel odboja. Prvé snahy o presadenie myslienky narodnych vybo-
rov do povojnového Ceskoslovenska st Udajne datované priblizne do prelomu rokov
1942 a 1943, kedy doslo v Kujbyseve k sérii rozhovorov medzi zastupcami moskovske-
ho vedenia KSC so socialnymi demokratmi. K najvyznamnejsim zaverom tychto rozhovo-
rov patrila prave myslienka narodnych vyborov, ktoré sa mali podla predstav lavice stat
nielen organmi stojacimi v ¢ele ozbrojeného boja ceského a slovenského ludu, ale aj za-
kladom demokratickej formy statneho zriadenia. Narodné vybory kreované z volieb mali
byt aj organmi, ktoré by pine zabezpedili prechod k novému tstavnému systému. Udast-
nici rokovani sa dohodli, ze uz v ¢ase vstupu spojeneckych vojsk na nase uzemie budu
narodné vybory, ako organy demokratickej viady, schopné zabezpedcit a vykonat vSetky
revolu¢né opatrenia spojené s oslobodzovacim zapasom.®

Pre dalSie obdobie bol uréujuci trend postupného zblizovania a nadvazovania spolu-
prace komunistického a obc¢ianskeho odboja vrcholiaceho v decembri 1943 pri rokova-
niach Edvarda Benesa s predstavitelmi komunistickej strany v Moskve. V ramci tohto pro-
cesu doslo k niekolkym stretnutiam E. Benesa so zastupcami KSC vo Velkej Britanii, na
ktorych sa postupne objasnuju stanoviska oboch kridel odbojového hnutia. Jednym
z nich boli rozhovory z 1. jula 1944, pri ktorych boli nastolené stanoviska k vedeniu na-
rodnooslobodzovacieho boja a problémy usporiadania pomerov v oslobodenej viasti. Pri
tychto rozhovoroch udajne prezident Benes$ myslienku narodnych vyborov akceptoval,
aj ked' na druhej strane zdéraznoval, Ze na vytvorenie narodnych vyborov doma este ne-
dozrela situacia. S ich formovanim pocital priblizne 4 az 6 mesiacov pred zrutenim Ne-
mecka.?

Ovela podrobnejsie sa o koncepciach komunistickej strany tykajucich sa narodnych
vyborov docitame v tzv. druhom liste, ktory bol prezidentovi BeneSovi odovzdany bez-
prostredne po jeho prichode do Moskvy v decembri 1943, ktory sa tykal problémov pre-
chodnych opatreni na oslobodenych Uuzemiach. Z navrhu predlozeného E. Benesovi vy-
plyva, Ze komunisti predpokladali existenciu narodnych vyborov ako organov
vyplyvajucich z narodnooslobodzovacieho boja, ktoré budu volené priamo ludom. Na-
rodné vybory vyssich stupnov sa mali volit nepriamo, t. j. okresné narodné vybory zastup-
cami miestnych narodnych vyborov a krajinské narodné vybory delegatmi zvolenymi

3) Gronsky, J.: Déjiny ceskoslovenského statu a prava 1938 - 1948, Praha 1971, s. 56.
4) Cestake kvétnu ., 1, Praha 1965, s. 35.
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narodnymi vybormi okresnymi. VSetky krajinské narodné vybory mali potom tvorit spolu
provizorne Narodné zhromazdenie.® Tato koncepcia narodnych vyborov sa taktiez stala
predmetom moskovskych rokovani predstavitelov KSC a prezidenta Benesa v dioch 13.
az 20. decembra 1943. Obe strany dospeli k zaveru, Zze po vojne bude statny aparat
v rozvalinach, Nemci vyhnani a kolaboranti odstraneni. V tejto situacii mali narodné vybo-
ry vybudované v miestnom, okresnom a krajinskom meradle hrat Ulohu organov novej
Statnej spravy a okamzite sa ujat vykonnej moci. Obe strany sa v podstate zhodli aj na
sposobe ich utvarania tak, ako to navrhli komunisti vtomto druhom liste. Kompetencie na-
rodnych vyborov mali zodpovedat poésobnosti a pravomoci prvorepublikovych samo-
spravnych organov a mali byt dalej rozsirené o bezprostredné ulohy statnej spravy, ako aj
tie, ktoré by vlada na narodné vybory preniesla. Miestne narodné vybory by teda mali
kompetencie obecnych zastupitel'stiev, okresné narodné vybory by prevzali okruh p6-
sobnosti okresnych zastupitel'stiev a okresnych politickych sprav a krajinské narodné vy-
bory (pre Cechy, Moravu, Slovensko a Podkarpatsko) by nastupili na miesta krajinskych
zastupitel'stiev a krajinskych politickych spréav.®

Vysledky moskovskych rokovani sa zdali v tomto smere ako uspesné a zdalo sa, ze
hlavné problémy v otazke narodnych vyborov sa podarilo vyriesit, svedcilo o tom aj posol-
stvo prezidenta Benesa prednesené vo vysielani londynskeho rozhlasu 3. februara
1944, v ktorom vyzval k vytvaraniu ,narodnych vyborov vo vSetkych obciach, okresoch
a krajinach teraz ako organov jednotného boja a po oslobodeni ¢eskoslovenského
uzemia ako demokratickych orgénov verejnej spravy“. Dalsi vyvoj véak ukazal, Ze nie
vSetky zlozky emigracie boli s tymto stanoviskom uzrozumené. Charakteristicky obraz po-
dava priebeh diskusie prebiehajucej na pode londynskej Statnej rady, kde hlavnym ho-
vorcom bol minister vnutra Dr. Slavik. Uz 28. februara 1944 tu prehovoril o chystanom
dekréte o narodnych vyboroch, ktoré povazoval za institucie len do¢asné, opravnené len
do doby, nez sa oslobodenych Uzemi republiky bude méct ujat zakonna vlada. Priznaéné
bolo, akym sp6sobom vymedzil kompetencie narodnych vyborov, ked napriklad krajin-
ské narodné vybory mali pinit funkciu iba poradnych organov zemského prezidenta.”

Este otvorenejsie formuloval Dr. Slavik stanovisko o prechodnej, poradnej a pomoc-
nej funkcii narodnych vyborov vo svojom vystupeni dna 21. marca 1944. V doslove k dis-
kusii 0 osnove dekrétu o narodnych vyboroch wyhlasil v Statnej rade, ze je nutné rozliso-
vat jednotlivé etapy revolucie: iné mali byt Ulohy narodnych vyborov v obdobi
ilegality, iné v prechodnej dobe, kym sa vlada neujme moci a iné v dobe -, kedy sa vrati
do normalnych kol'aji“.® S tymto vystupenim ostro kontrastovalo stanovisko, ktoré

5) Tamtiezs. 37.
6) Tamtiez s. 38-39; LaskoviCka, B.: V Londyné za valky, Praha 1978, s. 316n.
7) Cestake kvétnu l., 1, s. 94-95.

8) Doslova pritom uviedol cit.: ,narodni vybory budou politickymi, v pfechodné dobé i rozhodujici-
mi organy a nemohou nahradit urady. Neni myslitelné, aby si vytvofily svdj zvlastni aredni apa-
rat... Souhlasim, Ze lid vyrostly v Masarykové demokracii nesnesl by polodemokraticky rad, jme-
nované sbory a komise a omezeni lidovych organu jen na funkce poradni. Souhlasim téz, Ze na-
rodni'vybory do té doby, dokud nebude skute¢nym demokratickym zptisobem volenych sbord,
maji byt skute¢nym nositelem vale lidu... Narodni vybory maji mit vedeni, musi davat politickou
direktivu, maji spravni a vliadni funkce, zvlasté pokud viada piné fungovat nebude, ale byla by
podle mého skromného nazoru chybou, kdybychom narodni vybory obtéZovali vybavovanim
drobnych zalezitosti, na které jsou urCeny urady, které musi byt pravé pfi¢inénim narodnich vy-
bort okamZité ocisténé... Narodni vybory nemohou si tvofit svij viastni administrativni aparat,
ony vSak musi dohlizet na spravni fungovani Gradt a musi davat politické instrukce uraddam...”
(Cesta ke kvétnu 1., 1, s. 101).
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zaujali zastupcovia KSC v Statnej rade. V prvom rade vyslovili zasadny nesuhlas s navr-
hom na vymedzenie pravomoci narodnych vyborov, najma obecnych a okresnych, preto-
ze sa tym fakticky dostanu na vedlajsiu kolaj. Podl'a ich mienky nebolo mozné previest
politickl moc okresnych narodnych vyborov na stary Uradnicky aparat bez ohladu na to,
¢o v minulosti urobil. Odmietli dalej koncepciu, ze narodné vybory by mali byt len porad-
nymi organmi a vyslovili nazor, Zze sa musia stat skuto¢ne vykonnymi organmi v obciach,
okresoch a krajinach. Zdéraznili dalej, ze v ziadnom pripade nebude mozné prevziat cely
Statny aparat, ale len jednotlivcov, a to vtedy, ak budu na kazdom kroku pod dozorom po-
litickej autority. AvSak ani tymto jednotlivcom sa nemala zverovat politicka moc, ale sa
mali stat len technickymi pracovnikmi.®

Toto stanovisko bolo podporované aj moskovskym vedenim KSC, ktoré 14. aprila
1944 predlozilo navrhy na Upravu situacie na oslobodenych uzemiach. V otazke narod-
nych vyborov, ktora bola zahrnuta do piatej a Siestej kapitoly uvedeného dokumentu, opa-
kovalo vedenie KSC v zasade to, ¢o bolo schvalené a vyslovené pri moskovskych rozho-
voroch v decembri minulého roku.'®

Dna 16. aprila 1944 vydala svoje stanovisko k narodnym vyborom i londynska viada,
a to v podobe vyhlasenia k tvoreniu narodnych vyborov a o smerniciach pre ich organiza-
ciu a ¢innost. Hoci bolo viadne vyhlasenie este ¢iastoéne ovplyvnené postojom ministra
vnutra, zohralo pozitivnu ulohu, pretoze podporilo zakladanie narodnych vyborov a ich
¢innost vilegalite. Znamenalo politické uznanie narodnych vyborov ako organov verejnej
spravy, avSak len docasnych. Zaroven slubovalo urychlené vydanie dekrétu prezidenta
republiky o pdsobnosti narodnych vyborov na oslobodenych uzemiach az po vytvorenie
riadne zvoleného Narodného zhromazdenia.'"

Dal$ie tyzdne a mesiace boli vznameni burlivych diskusii o charaktere a postaveni na-
rodnych vyborov ako na pode Statnej rady, tak v radoch politickych stran. Zjednodusene
povedané, stali proti sebe nazory komunistov a ostatnych politickych stran.'® Vojnova po-
liticka situacia v lete 1944 si nakoniec vynutila, aby vliada i prezident rozhodne konali. Na
Zapade pokra¢ovalo rychlym tempom oslobodzovanie Franclzska, na vychode sa Cer-
vena armada zacala blizit k nasim hraniciam. Teraz sa prirodzene stalo aktualne vydanie
dekrétu o sprave oslobodenych uzemi, ktorého zasady boli nacrtnuté vo viadnom prehla-
seni zo 16. aprila 1944. V danych pomeroch pristupilo k rieSeniu celej otazky aj moskov-
ské vedenie KSC a koncom augusta 1944 vypracovalo novy navrh na Upravu narodnych
vyborov, ktory 31. augusta z Moskvy telegraficky timocil viadny delegat Néemec predse-
dovi viady J. Sramkovi a odporuéil jeho prijatie. Tymto navrhom bol prekonany skorsi pro-
jekt vedenia KSC v Britanii, ktory sa prejednaval v bloku socialistickych stran zadiatkom
maja, pricom tento bol ovela podrobnejsi, najma pokial iSlo o kompetencie narodnych vy-
borov, sposob ich volieb, odvolatelnosti poslancov atd'.

V prvej polovici septembra 1944 bola osnova dekrétu o narodnych vyboroch dokon-
¢ena, 13. septembra ju schvalila viada a po niekolkych tyzdnoch odkladu podpisal prezi-
dent Benes 4. decembra 1944 Ustavny dekrét o narodnych vyboroch a Do¢asnom na-
rodnom zhromazdeni publikovany pod ¢islom 18 Uradného vestnika.

9) Cestake kvétnul., 1,s.97, 101.
10) Tamtiez s. 106n.
11) Tamtiezs. 111.

12) Novotny, J.: Boj o prvni Ievgélni Upravu narodnich vybortd v roce 1944, Pravnéhistorické studie 21,
Praha 1978, s. 58 -62; Ceskoslovenské listy ¢. 9 a 16 z 15. maja 1944 a 1. septembra 1944.

60 Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae



K niektorym aspektom vyvoja verejnej spravy v Ceskoslovensku po druhej svetovej vojne $

Podla ¢lanku 1 vySSie uvedeného dekrétu prezidenta republiky mali byt na Uzemi re-
publiky oslobodenom od nepriatela vytvorené miestne, okresné a krajinské narodné vy-
bory ako doc¢asné organy verejnej spravy vo vSetkych ich odvetviach. V oblasti stat-
nej spravy mali byt podriadené vlade, ¢lankom 3 bola vliada splnomocnena, aby svojimi
nariadeniami s platnostou zakona upravila dve délezité otazky, jednak volby do narod-
nych vyborov, jednak ich pravomoc. Tieto nariadenia museli byt podpisané prezidentom
republiky.

Tieto ustanovenia boli do znacnej miery kli¢ové a mohli vyznamne ovplyvnit dalsi
osud institucie narodnych vyborov. V prvom rade iSlo o vymedzenie narodnych vyborov
ako do&asnych organov. Dalej to bola otazka kompetencii tychto narodnych vyborov,
resp. ich vymedzenie nariadenim viady. Prezident spolu s podpisom dekrétu adresoval
oficialne publikovany list predsedovi viady, v ktorom vyvodil, Ze citované ustanovenie by
snad mohlo vzbudit dojem, akoby narodné vybory mali prevziat priamo vykon celej admi-
nistrativnej agendy. Podl'a jeho mienky vSak tomu tak nebolo a otazka, nakolko k prenosu
kompetencie na narodné vybory dbéjde a v akom rozsahu ju mali vykonavat prostrednic-
tvom existujucich organov, zostavala otvorena, resp. mala ju vyriesit viada. Prezident Be-
nes zaroven poddciarkol, aby sa pritom vedla hladiska demokratizacie spravy rozhodne
nezabudlo na nevyhnutnost reSpektovania poziadavky odborného vykonu.'V tejto inter-
pretacii bola vSak pdsobnost narodnych vyborov priamo zavisla na zlozeni viady oslobo-
denej republiky, ktora ju podla svojho charakteru mohla obmedzit alebo naopak stanovit

Diskusiu vyvolala tiez otazka upravy volieb do narodnych vyborov, s ktorou tzko suvi-
selo aj vytvorenie Do¢asného narodného zhromazdenia. To malo v zmysle ¢lanku 2 cito-
vaného dekrétu vzist z narodnych vyborov ako do¢asny zakonodarny organ, ktorému
bola zodpovedna vliada. Podrobnosti o spésobe jeho vzniku a pdsobnosti mal upravit
osobitny ustavny dekrét prezidenta. Ten v spominanom liste naznadil, ze pri priprave dek-
rétu &. 18/1944 Ur. vest. bol proti tomu, aby sa v iom objavila konstrukcia, ze Do¢asné
narodné zhromazdenie malo vzist z narodnych vyborov, pretoze podla jeho slov by to
mohlo vytvorit zdanie, Ze volitelni by boli prave len ¢lenovia narodnych vyborov. Z faktu,
Ze tato zasada bola nakoniec do dekrétu predsa len pojata, vyvodil, Ze Uprava pasivneho
volebného prava do parlamentu zostala otvorena. V maji sa vlada preberajuca navrhy na-
riadenia o narodnych vyboroch vratila k tejto otazke a vyslovila poziadavku, aby sa volby
do narodnych vyborov vsetkych stupnov konali na zaklade vSeobecného, rovného a pria-
meho volebného prava tajnym hlasovanim. Z nich potom malo byt volené Do¢asné narod-
né zhromazdenie. Lenze to nebolo v pomeroch, ktoré u nas po vojne boli, dost dobre
mozné. Medzi inym sa o¢akavali velké presuny obyvatel'stva v suvislosti s osidl'ovanim po-
hranic¢ia a odsunom Nemcov a transferom Mad'arov, velmi tazko by sa mohla urychlene
vykonat evidencia voli¢ov, nejasné boli politické prava kolaborantov a pod.'¥ Trvat za tej-
to situacie na poziadavke vSeobecnych, rovnych a priamych volieb v praxi znamenalo od-
sunut termin ich konania do nedohladna. Tym skor to platilo o zriadeni Do¢asného narod-
ného zhromazdenia.

Dekrét &. 18/1944 Ur. vest. takisto riesil situaciu v obciach a okresoch s prevaznou
vacsinou tzv. ,statne nespolahliveho obyvatelstva“. Tu namiesto narodnych vyborov
mali byt vymenovani spravni komisari alebo komisie a k nim, podla miestnych pomerov,

13) Text listu citovany podla: Nové zakony a narizeni Cegkoslovenské republiky 1945, ro¢. VIl -1, Pra-
ha 1945, s. 176- 177. Oficialne bol publikovany v Uradnom vestniku ¢eskoslovenskom.

14) Kucera B.: Prozatimni narodni shromazdéni. Pravnik, 1976, ¢. 3, s. 211-212.

¥ 100 61



y Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - Odborné ¢lanky / Papers

pribrat k spolupraci zastupcu ,,$tatne spolahlivého obyvatelstva“. Co sa rozumelo pod
pojmom nespolahlivé obyvatel'stvo a kde sa teda mala sprava zabezpecovat pomocou
zvlastnych organov, dekrét priamo neurcoval. Starsia definicia tohto pojmu obsiahnuta
v zakone ¢. 131/1936 Zb. o obrane statu nebola vzhladom k Uplne odliSnym pomerom
pouzitelna. V praxi sa toto ustanovenie dotykalo v prvom rade oblasti pohrani¢ia statu
s nemeckou mensinou.

V zaverecnej Casti vymedzil dekrét pojem prechodné obdobie, ktoré zacinalo driom,
kedy niektora ¢ast republiky bude oslobodena z nepriatel'skej moci, s tym, Zze jeho koniec
malo urcit riadne zvolené Narodné zhromazdenie. Ustavny dekrét o narodnych vboroch
a Do¢asnom narodnom zhromazdeni bol vyrazom pomerov v predvecer oslobodenia re-
publiky, najma pokial islo o vztah jednotlivych smerov zahraniéného odboja. Dalsi wvoj
institucie narodnych vyborov zavisel na situacii, ktora sa utvarala po oslobodeni republiky.
Odpoved' tu naznacovali uz rokovania okolo priprav vladneho programu.

Dna 5. aprila 1945 bol v KoSiciach slavnostne vyhlaseny prvy povojnovy viadny pro-
gram, ktory objasnoval hlavné ulohy najblizSieho obdobia a ktory vstupil do ¢eskosloven-
skych dejin ako tzv. Kosicky vladny program.

V kapitolach tykajucich sa charakteru oslobodenej republiky bolo zakotvené, ze nas
Stat bude ludovou demokraciou, ktora zabezpecdi zakladné politické, hospodarske a so-
cialne zmeny. Problematika Statnej spravy bola rieSena v V. kapitole.'®

V ¢eskych krajinach a na Slovensku zacali vznikat narodné vybory v obdobi narodno-
oslobodzovacieho boja. Hned po oslobodeni bolo treba v nadvaznosti na Kosicky viadny
program pripravit pre narodné vybory pravnu Upravu. Ta bola v ¢eskych krajinach obsiah-
nuta najma vo vladnom nariadeni ¢. 4/1945 Sb. (v zneni nariadenia ¢. 44/1945 Sb.) vy-
konavajucom dekrét prezidenta republiky ¢. 18/1944 Ur. vest. Nariadenie vytvaralo
v zhode s dekrétom trojstupnovu strukturu, a to miestne, okresné a krajinské narodné vy-
bory, ktoré oznacovalo ako zastupitel'ské organy a organy verejnej spravy vo vSetkych ich
odboroch. Na rozdiel od citovaného dekrétu sa uz nepouzival vyraz do¢asné organy.
V oblastiach s vac¢sinou tzv. ,statne nespolahlivého obyvatel'stva“ boli v duchu viadneho
programu zriadené institucie spravnych komisii s rovnakymi pravomocami ako narodné
vybory.

aparatu tvoii se v obcich, okresech a zemich, jakozto nové organy statni a vefejné spravy, li-
dem volené narodnivybory. Tyto lidem volené, pod neustalou kontrolou lidu stojici a az na dalsi
lidem odvolatelné narodni vybory budou v obvodu své pusobnosti spravovat vsechny verejné
zalezZitosti a dbat vedle organt ustfednich o vefejnou bezpecénost a zfidi si podfizeny jim demo-
kraticky urednicky aparat. Vlada bude svou politiku uskuteériovat pfes narodnivybory a plné se
0 né opirati. VSechny spravni a nasilnické organy a instituce, vytvofené byvalymi reZzimy oku-
pantt a zradcu, se zrusuji. Pro prozatimni spravu obci a okresu s vétsinou statné nespolehlivé-
ho, neslovanského obyvatelstva budou ur¢eny spravni funkce.

Osvobozeny lid vysle do narodnich vybord své nejlepsi pfedstavitele, nehledé i na to, jsou-li
nebo nejsou-li pFislusniky nékteré politické strany, ktefi se vSak osvédcili v boji proti cizackym
vetfelcim a zradcim a svymi ¢iny dokazali a dokazuji skute&né vlastenecké citéni a demokra-
tické presvédceni. Zaroveri vSak bude lid a viada bedlivé strezit, aby se do narodnich vybord
nevetrely Zivly, které spolupracovaly s okupanty, podporovaly zradce a ve sluzbach nepfitele si
ziskaly mrzké osobni vyhody.“ Program prvej viady Narodnej fronty Cechov a Slovakov. Zbierka
dokumentov. Praha: Ministerstvo informaci 1945, s. 15-16.
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Vladne nariadenie ¢. 4/1945 Sb. teda upravovalo miestne organy statnej moci
a spravy, ktoré kumulovali rovnaké prostriedky, ktoré boli predtym zverené verejnej spra-
ve v dvojkolajnom ponimani. Tato poziadavka bola opatovne vyslovne podciarknuta
v obezniku ministerstva vnutra B-7000-31/8-45-11l/2 z 3. septembra 1945. Likvidaciou
dvojkolajnosti malo dojst k polozeniu zakladov novej politickej moci u nas. Narodné vybo-
ry sa stali prakticky jedinymi miestnymi organmi statnej moci a spravy.

Narodné vybory na Slovensku boli zriadované na zaklade nariadenia predsednictva
Slovenskej narodnej rady ¢. 26 Zb. n. SNR o narodnych vyboroch zo 7. aprila 1945. Vy-
slovne boli zruSené doterajSie obecné, obvodné notarske Urady a okresné i Zupné Urady
a miestne a okresné narodné vybory si mali samy zriadit sebe podriadeny demokraticky
aparat. Na miestne narodné vybory presla pravomoc obecnej samospravy i obecnych
a obvodnych notarov, to isté platilo aj na Urovni okresov a zup. Pdsobnost narodnych vy-
borov mala zahrnut pravomoc byvalej samospravy i politickej spravy. Miestne narodné vy-
bory podliehali okresnym narodnym vyborom a tie Slovenskej narodnej rade.

Povojnovy vyvoj v Ceskoslovensku v oblasti verejnej spravy teda rozhodne nesmero-
val k navratu k predvojnovej verejnej sprave. Systém narodnych vyborov, ako ho pravne
upravil uz za vojny prezident Benes, a potom bol vteleny do Kosického viadneho progra-
mu, Uplne zavrhol akukolvek kontinuitu v tejto oblasti. Zaroven sa zacala pripravovat nova
Ceskoslovenska ustava. Dna 17. oktobra 1946 bol prijaty zakon ¢. 197 Zb. o ustavnom
wybore Ustavodarného narodného zhromazdenia, ktory v zlozeni 36 ¢lenov, podla zasa-
dy paritného zastupenia, mal vypracovat a predlozit navrh novej Ustavy.

V suvislosti s tym sa diskutovala aj otazka, ¢i ma byt zachované krajinské usporiada-
nie, alebo ¢i prejst na mensie administrativne celky.

Diskusiu o tejto problematike okrem iného zacal sam prezident Edvard Benes. Vo
svojom prejave, ktory prednasal do urcitej miery symbolicky z balkdna brnenskej radnice,
upozoriuje, cit: ,Jinym problémem, ktery bude nutno Fesit v ustavé, bude otazka spra-
vy tohoto statu, pfesnéji jeho spravniho uclenéni. Vite, Ze se diskutuje verejné- a bude
jisté otazkou diskutovanou i v parlamenté - otazka oblasti, kraji nebo Zup. Pocituje se

dnesni okresy.“1®

Ako dobre vieme, tak prave otazka administrativneho ¢lenenia povojnového Cesko-
slovenska bola pred volbami a zostala aj po volbach jednym z najkomplikovanejsich miest
na politickej mape vtedajSej doby. Politické strany si tu zvlast starostlivo obhajovali vlastné
zaujmy a boli len velmi méalo ochotné pristupovat k nejakym kompromisom, a to najma
v otazke Gizemného usporiadania Ciech, Moravy a &eskoslovenskej ¢asti Sliezska.

Hlavné slovenské politicke strany uz pred volbami 1946 prezentovali svoj odpor proti
krajskému alebo podobnému zriadeniu.'” Po volbach potom predstavitelia demokratic-
kej strany, vedomi si svojej politickej sily, odmietali autonoémiu s odkazom, ze Slovaci su

16) Ustavodarnému shromazdéni svéfena vazna tloha. President dr. E. Bene$ na triumfalni cesté Mo-
ravou, Svobodné slovo, 11. jula 1946, ¢. 155.s. 1.

17) Loubal, F.: Samosprava a vladni program. Svobodny zitfek, 18. juna 1946, ¢. 29, s. 3.
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plnopravny narod a v ziadnom pripade nie narodnostna mensina. Rovnako tak negativne
a snad’ este s vac¢sim dérazom sa stavali k modelu krajinského zriadenia.'®

Ceski komunisti naproti tomu pred volbami a aj po nich mnohokrat predkladali a vy-
chvalovali verejnosti model zupného zriadenia, hlavne s odkazom na obrovsky byrokratic-
ky kolos krajinskych narodnych vyborov, ktory vraj nemal v celej Europe obdoby.® Z do-
stupnych zdrojov vieme, ze zZiadne ministerstvo nemalo vtedy taky rozsiahly aparat ako
zemsky (krajinsky) narodny vybor v Prahe.?? Hovorili o prezitosti starobylého krajinského
(zemskeého) systému, jeho nevhodnosti z hladiska hospodarskej politiky a o kolaboracii
politickych Spiciek tohto systému v ¢ase vojny s nacistami.

Prezident Edvard Benes zase a jeho politicki spojenci z radov narodno-socialistic-
kych, ludoveckych a socialno-demokratickych funkcionarov, ktori sa len tazko IUcili s ideou
¢echoslovakizmu, uvazovali o systéme troch administrativnych celkov, troch krajin
(zemi).?" Je mozné konsétatovat, ze hlavne narodni socialisti a ludovci niekedy od polovi-
ce roku 1945 si uvedomili nedostatok svojich sil k presadeni ukrajinského zriadenia a za-
¢ali sa sustred'ovat na obmedzovanie pravomoci slovenskych organov.?? Ich postoj k tej-
to problematike a tuzba po modeli vnutorného clenenia statu na tri krajiny je dobre
dokumentovatelna v pripomienkach a navrhoch, ktoré podavali pri pracach na novej Usta-
ve. Tu sa totiz neustale vracaju k modelu troch krajinskych spravnych celkov.?®

Velka aktivita jednotlivych politickych stran v tomto smere sa da dolozit obrovskym
priestorom, ktory je vo vtedajSej stranickej tlace problematike centralizacie, decentraliza-
cie, budiceho vnutorného usporiadania $tatu a samospravy venovany.?¥

Na zaklade uréitych naznakov z viadneho programu ako celku je mozné vyvodit, Zze
vladny program pocital so Strukturou obec, okres, krajiny. Hovori sa v hom totiz o hospo-
darskej pomoci obciam, okresom a krajinam. Dalej je tu jednoznaéna nadvaznost na Ko-
Sicky vladny program, ktory pozna iba obecné, okresné, krajinské narodné vybory a ziad-

18) Kaplan, K.: Pravda o Ceskoslovensku 1945 - 1948. Praha 1990, s. 168.

19) Pro¢ zupni zfizeni. Rozhovor s predsedou ZNV soudr. Koprivou, Rudé pravo, 17. marca 1946,
¢.65,s. 1.

20) Zemsky (krajinsky) narodny vybor v Prahe mal k marcu roku 1946 3 234 zamestnancov, obyval 30
budov s 1 399 kancelarskymi miestnostami - Pro¢ zupni zfizeni. Rozhovor s predsedou ZNV so-
udr. Kopfivou, Rudé pravo, 17. marca 1946, ¢. 65. s. 1; Podobné udaje predkladal odbornej ve-
rejnosti i predseda viady Klement Gottwald. - Projev na konferenci komunistickych pracovnik lido-
vé spravy ve Slovanském domé v Praze 16. ledna 1947. In: Gottwald, K.; Spisy Xlll, 1946 - 1947.
Praha, 1957, s. 122.

21) Kaplan, K.: Pravda o Ceskoslovensku 1945 - 1948. Praha, 1990, s. 162.
22) Kaplan, K.: Pravda o Ceskoslovensku 1945 - 1948. Praha, 1990, s. 169.

23) Napriklad - Kubes, Vladimir: Filozoficky zaklad nové ustavy. In: Védecka rocenka Pravnické fakulty
MU v Brné. roénik XV- 1947, strana 101.

24) Dovolim si uviest priklad uz z roku 1945. Slovo naroda, oficialny tladovy organ Ceskoslovenskej
strany narodno-socialistickej, prinasa v kratkej dobe za sebou na svojej prvej strane tieto ¢lanky vo-
lajuce po razantnom odpore proti podla ich nazoru stale silnejucemu centralizmu a uplatiujuce na
obhajobu svojich myslienok okrem iného aj Kosicky vladny program: Morava odmita centralisticke
snahy, Slovo naroda, 15. jula 1945, ¢. 57, s. 1; Suchy, J.: Centralismus a decentralismus, Slovo
naroda, 17. jula 1945, ¢. 58, s. 1; Loubal, F.: K decentralizaci, Slovo naroda. 22. augusta 1945.
¢. 88, s. 1; Loubal, F.: Branime se centralizaci. Slovo naroda, 5. oktdébra 1945, ¢. 125, s. 1.
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ne iné. Tuto myslienkovu postupnost aspon prezentuju narodni socialisti, vyuzivajuc ju
ako podporu pre svoj model §tatopravneho usporiadania.?®

Onedlho po zverejneni viadneho tzv. Budovatel'ského programu sa tak objavuju prvé
kritiky?® oznadujuce vliadny program z hladiska samospravy a ¢lenenia $tatu za nedosta-
to¢ny a konstatujuce, Ze podobné to bolo vtomto smere aj s obsahom Kosického viadne-
ho programu.

FrantiSek Loubal potom vidi hlavnu pri¢inu tychto nedostatkov viadneho programu
v tom, Ze sa na jeho vypracovani podielali politici s malymi alebo Zziadnymi skisenostami
zo samospravy.?”’ Domnieva sa, ze vladny program mal aspon naznacit, ako si vlada
predstavuje koneény model systému narodnych vyborov. Dalej potom pokraduje tvrde-
nim, Zze rokovania o modeli Statnej spravy a samospravy su brzdené z Prahy, kde sa oba-
vaju, aby Morava nepozadovala podobny model verejnej spravy, ako je na Slovensku,
teda narodnu radu a poverenikov.

Noviny kritizuju aj nedostato¢né ukotvenie hospodarskeho postavenia samospravy
vo vladnom programe a nedostato¢nost finanénych zdrojov pre Uspesné fungovanie
samospravy, ked su na nu navyse nakladané stale dalSie a dalSie zodpovedné ulohy, ato
napriklad tvrdenim, cit.: ,,Vladny program podita tiez s u¢innou pomocou samosprave,
ale marne siv samosprave lameme hlavy nad tym, ako tieto ulohy hospodarsky zdola-
me, ked' staré zdroje prijmov nam boli obmedzené a na nové marne &akéame.“ Speci-
fickym dokladom tohto stavu je, ze vladne uznesenie prijaté este za Fierlingerovej viady
o novelizacii zakona, ktoré malo umoznit prevedenie ¢asti zabranych lesov na obce, nie-
lenZe nebolo realizované, ale Budovatel'sky viadny program o nom taktiez mical.

Tento Loubalov nazor sa neobjavuje z ni¢oho ni¢. Uz od konca vojny totiz zacinaju
najma z Moravy prichadzat staznosti, ale samozrejme aj rozumné navrhy na rieSenie mno-
hych spornych bodov, ktorych spoloénym menovatelom je Udajna priliSna centralizacia
z Prahy, ato ¢iuzilo o otazky spojené s osidl'ovanim v pohranici,?® centralizaciou hospo-
darskeho riadenia alebo o celu inu skalu dévodov. Ako priklad je mozné uviest povzdych
spominaného Frantiska Loubala uz z roku 1945: ,Nemd&zeme ani vymenovat vsetky tie
krajinské jednoty, krajinské zvdzy a podobné zriadenia, ktoré sme mali v krajine Mo-
ravskosliezskej za prvej republiky a ktoré teraz miznu jedno po druhom.“?® V novino-
vych ¢lankoch sa dokonca objavuju aj obavy z mozného prestahovania niektorych brnen-
skych vysokych $kol do Prahy.®? A vyvoj tymto smerom pokracoval aj v nasledujucom
obdobi, hoci oficialne nebola stanovena presnejsia koncepcia, niektori moravski politici
sa stale stazovali na rasticu centralizaciu. Kritiku neucelenosti koncepcie modelu Statnej
spravy a samospravy potom mozeme nachadzat v literatlre a tlaci az do zmeny rezimu.

verejnost FrantiSek Weyr, a to v obdobi, ked predseda vlady rozdaval rozhovory tykajlce

25) Loubal. F.: Samosprava a viadni program. In: Svobodny zitfek, 18. juna 1946, ro¢nik I, ¢. 29, stra-
na 3.

26) Pomerne ostru kritiku v tomto smere prinasa napriklad uz uvedeny ¢lanok: Loubal, F.: Samosprava
a vladni program. Svobodny zitfek, 18. juna 1946, ¢. 29, s. 3.

27) VWnimkami st podla Loubala len Dr. Zenkl a Msgre Sramek.

28) Morava odmita centralistické snahy. Slovo naroda, 15. jula 1945, ¢. 57, s. 1.

29) Loubal, F.: Branime se centralizaci. Slovo naroda, 5. oktobra 1945, c. 125, s. 1.
30) Suchy, J.: Centralismus a decentralismus. Slovo naroda, 17. jula 1945, ¢. 58, s. 1.
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sa vladneho programu a moznej podoby budtcej Ustavy jeden za druhym?" a ked' aj re-
gionalne periodika vysvetlovali svojim Gitatelom a sympatizantom vliadny program.3?

Vo svojom ¢lanku uverejnenom v Ludovej Demokracii®® usvedcoval Siroku verejnost,
ale aj odborné pravnické kruhy z nedostato¢nej znalosti Ustavného zakona z 11. aprila
1946 ¢. 65/1946 Zb. o ustavodarnom Narodnom zhromazdeni. Vyvodzoval totiz z tohto
pravneho predpisu prekvapivy zaver, ktory unikol aj vtedy Hoffmanovej ,,oficialne poucu-
jucej” publikacii.® Totiz, ze: ,,...nemuZe byti pochyby o tom, Ze nase republika podle

kéa nauka staty spolkovymi (némecky Bundesstaat).“*®

S inym nazorom prisiel napriklad profesor Neubauer, ked' napisal: ,,Prakticky vSak
neni ani tak ddlezZité terminologické oznaceni ani zarazeni do uréité kategorie jako
metoda, kterou se dosahuje zamysleného politického cile.“*® Sam sa tu uvedeného
nazoru drzi. Vo svojej praci sa vyjadruje k tzv. autonomii Uzemnych oblasti a vySsSie uvede-
nu problematiku popisuje ako okrajovu zalezitost.")

Komunisticky navrh vypracovany tstavnou komisiou pre UV KSC v obdobi jul - okto-
ber 1946 s krajinskym zriadenim nepocital.

LLudova strana zase prilis nepocitala s narodnymi vybormi, ¢o bolo zrejmé z programu
prijatého na zjazde 2. aprila 1946, v ktorom najdeme len zmienku o tom, Zze ludovci pred-
pokladaju existenciu ludovej spravy preniknuti duchom pravej demokracie a organizo-
vanu podla krajin. O pravomoci, zasadach organizacie a podobnych otazkach sa nezmie-
nili ani slovom. Ucelenejsiu predstavu predlozZili v navrhu Ustavy, ktory publikovali na
zadiatku roka 1948.%9

Sirsie sa narodnymi vybormi zaoberala socialna demokracia. Prvé predstavy, formu-
lované uz v roku 1945, boli pomerne znac¢ne radikalne a plne sa v nich pocitalo s existen-
ciou narodnych vyborov vytvorenych ludom, nadanych vSestrannymi pravomocami.3
V dalsich rokoch vSak mdézeme pozorovat urcity nazorovy posun. Najucelenejsie totiz
predstavu tejto strany o vyvoji Statnej spravy formuloval |. Dérer, ktory vychadzal z toho, ze
republika by sa mala v zmysle tradicii rozdelit na tri krajiny, kazda v ¢ele s legislativno-exe-
kutivnym centrom predstavovanym snemom a vliadou. Administrativna agenda mala byt
doésledne decentralizovana tak, Ze kazdu oblast by spravoval prislusny krajinsky Urad ale-
bo rada riadena ministrom, ktory by zaroven zasadal aj v Ustrednej viade CSR. Miestnu

31) Rudé pravo, 14. jula 1946, ¢, 160, s. 1; Odpovede na otazky redakcie ¢asopisu The Czechoslo-
vak Weekly. The Czechoslovak Weekly, 14. jula 1946, c. 28. In: Gottwald, K.: Spisy XIlI,
1946-1947. Praha 1957, s. 157-158; Ve svorné spolupraci vSech stran a vSeho obc¢anstva usku-
te¢nime vladni program, Rudé pravo, 20. ¢ervence 1946, ¢. 165, s. 1-2.

32) Vladni program a akeni plan hospodarské obnovy ¢sl. Strany lidové, Nase demokracie, 21. jula
19486, ¢. 29-30, s. 1. Periodikum Nase demokracie bolo tyzdennikom ¢sl. Strany ludovej na jihoza-
padnej Morave.

33) Weyr, FrantiSek: Jednotny stat a spolkovy stat. In: Lidova Demokracie, 13. jula 1946, ro¢nik I,
¢. 158, strana 1 - 2.

34) Ustavodarné Narodni shromazdéni a iad voleni do ného, Praha 1946, s. 15.

35) Weyr, F.: Jednotny stat a spolkovy stat. Lidova Demokracie, 13. jula 1946 ¢. 158, s. 1.
36) Neubauer, Z.: Ustava moderni demokracie. Pramen. Brno, 1946, s. 37.

37) Neubauer, Z.: Ustava moderni demokracie. Pramen. Brno, 1946, s. 36 - 40.

38) Co chce Ceskoslovenska strana lidova, Praha 1946, s. 5.

39) Program akéniho vyboru Ceskoslovenské socialni demokracie, Plzen 1945, s. 7, 13.
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spravu zveroval navrh narodnym vyborom krajinskym, Zupnym a obecnym, podriadenym
ministerstvu vnutra.“°)

Tento projekt bol zrejme vyrazne ovplyvneny uvahami predného statovedca Z. Pesku,
ktory tiez pocital s existenciou krajinskej organizacie spravy, ktoré by vytvarali viadne or-
gany. Tieto mali byt nadradené nad zupnymi a obecnymi narodnymi vybormi, ktorych pos-
tavenie vSak tento autor blizsie neSpecifikoval.*"

Z rozboru tychto nazorov je zrejmé, ze ich autori sa snazili aspon priblizit predvojnové-
mu administrativnemu systému, ale museli vychadzat z reality existencie narodnych vybo-
rov.

S kritikou krajinského zriadenia naopak vystupil predstavitel Demokratickej strany
M. Kvetko, ktory sa snazil presadit ¢o najvacsiu autondomiu pre slovenské organy. Velmi
tazko taktiez niesol Siroké pravomoci, ktorymi boli vo vtedajsej dobe vybavené narodné
vybory a vo svojom projekte s niecim takym vobec nepodital.*?

Najvacsiu pozornost venovala otazke Ustavy a v suvislosti s tym aj Statnej sprave
Narodno-socialisticka strana. Hovorilo sa o nej najma v jej programe z roku 1947. Rozho-
dovanie narodnych vyborov malo byt pod kontrolou spravneho sudnictva, neexistovala
podriadenost tradnikov volenym funkcionarom a organom narodnych vyborov.*® Mnohé
z tychto myslienok sa neskér ocitli v oficialnom navrhu Ustavy, ktory vypracoval prof. Ku-
bes a zverejnil v publikacii O novu ustavu. Podobne ako socialni demokrati zotrvavali na
¢echoslovakistickej koncepcii, o sa prejavilo i v tom, ze neuznavali existenciu Sloven-
skej narodnej rady, ktoru mal nahradit krajinsky snem pre Slovensko, a rovnako sa to
malo zriadit aj v Cechach a na Morave. Krajiny mali zaroven tvorit hlavny ramec spravneho
systému, ktorého nizsie ¢lanky napriek tomu predstavovali okresy a obce, v ktorych stat-
nu spravu a samospravu by obstaravali narodné vybory. Aka mala byt ich pravomoc a p6-
sobnost, o tom navrh podrobnejsie nehovoril, zato v duchu spominaného programu stra-
ny venoval velkl pozornost pravnym garanciam ich ¢innosti. Samotna dikcia ustanovenia
§ 110 navrhu, kde sa hovorilo o vnutornej sprave a samosprave, naznacovala, ze sa jeho
tvorca stale pohyboval v systéme dvojkolajnej spravy. Uvolnovala sa tu podriadenost vy-
konného aparatu narodnych vyborov jeho volenej zlozke tym, ze Uradnictvo malo byt vy-
menované krajinskou vladou ¢&i dokonca celostatnymi organmi. Pocitalo sa konec¢ne aj
s tym, Ze popri narodnych vyboroch by mohla byt ¢ast administrativnych funkcii zverena
inym organom.*¥

Avsak vsetky nekomunistické navrhy koncipovania novej ceskoslovenskej ustavy ne-
bolizohladnené. Definitivha diktatura jednej strany po februari 1948 to Uplne znemoznila.
Zakladom ustavy sa stal komunisticky navrh z pera V. Prochazky, ktory bol 9. maja 1948 aj
schvaleny. Ustava nepoditala s krajinami, naopak zakotvovala systém krajskych narodnych
vyborov. Narodné vybory charakterizovala ako nositela a vykonavatela statnej moci (ako
pracovnu korporaciu) bez toho, aby robila rozdiel medzi statnou spravou a samospravou.

40) Dérer, I.: Kosicky vladni program a nova Ustava, Praha 1947, s. 32 - 38, 45.
41) Peska, Z.: Jakou republiku, Praha 1946, s. 23-25.
42) Kvetko, M.: K zakladom ustavného pomeru ¢esko-slovenského, Bratislava 1947, s. 67-68.

43) Navrh programu Ceskoslovenské strany narodné socialistické pro XIV. valny sjezd, Praha (neuve-
deno), s. 56,61, 171 - 172.

44) Kubes, V.: O novou ustavu, Praha 1948. s. 95-99; Kubes, V.: Filozofické zaklady nové Ustavy, Vé-
decka roc¢enka pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, XV, Brno 1947, s. 86-87, 103.
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Narodnym vyborom bol zvereny vykon spravy vo vSetkych ich odboroch, zaroven sa zu-
Sastrovali aj na fungovani dalSich sfér Ginnosti $tatneho aparatu i ekonomiky.*®

Dalsi vyvoj organizacie $tatnej spravy sa teda uberal v smere, ktory Ustava naznadila.
Bezprostredne po prijati Ustavy sa v dnoch 26. az 27. juna 1948 v Kromérizi uskutocnil
celostatny zjazd narodnych vyborov, ktory vymedzil hlavné zasady nového spravneho
zriadenia. Tieto zasady boli potom zahrnuté do zakona ¢. 280/1948 Zb. o krajskom zria-
deni, ktorym sa definitivne v celom Ceskoslovensku zlikvidovalo krajinské zriadenie. Kraji-
na ¢eska, Moravskosliezska krajina, ako aj Slovenska krajina, prestali existovat. O tom,
ze toto rieSenie nebolo stastné, nas minimalne presveddcilo styridsat rokov znacne pro-
blematického fungovania $tatnej spravy v Ceskoslovensku.

'Resumé

Autor sa v élanku venuije relativne detailnému rozboru verejnej spravy v Ceskosloven-
sku po druhej svetovej vojne. Osobitny déraz pritom kladie na obdobie rokov 1945 -
1948. Skumanie prislusnych institutov vSak neostava len na Urovni pozitivho-pravnej, ale
autor sa v nemalej miere otazkami verejnej spravny zaobera aj z hladiska politologie,
resp. verejnej politiky. Koncentrovanie zaujmu autora je pritom na institute tzv. narodnych
vyborov a ich legitimite.

'Summary

Within the article, the author studies the development of public administration on the
territory of the Czechoslovak Republic in the period of 1945 - 1948. It is worth mentio-
ning that the author does not study the topic only from the perspective of law but also de-
als with the matters from the viewpoint of political sciences (public policy). It is, however,
clear that the focus area of the article is the operation and the legitimacy of the so-called
national committees.
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vydavani Europskeho zatykacieho rozkazu

Process and practice of the Slovak judicial
authorities at issuing of the European arrest warrant
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gin, country of origin, principle of proportionality, mutual reciprocal punishability, ca-
tegory of offence and crime, National central office SIRENE, National central office In-
terpol.

1. Uvod

Vstupom do Eurdpskej Unie prevzala na seba Slovenska republika zavazky z tohto
¢lenstva a zaroven spoluzodpovednost za dalSi vyvoj spoluprace v ramci Eurépskej Unie.
Samotny eurdpsky zatykaci rozkaz (d'alej len ,,EZR") nahradza v ¢lenskych statoch Europ-
skej Unie tradi¢né zdihavé postupy vydavania 0oséb medzi lenskymi $tatmi a podstatne
prispieva k efektivnejsSiemu stihaniu pachatelov trestnych ¢inov, ktori sa pohybuju na uze-
mi Europskej Unie. Klasicky proces vydavania oséb zalozeny na extradi¢énom konani bol
zruseny."

EZR je rozhodnutie vydané justicnym organom ¢lenského statu na to, aby bola vyzia-
dana osoba zadrzana a vydana tomuto Statu z iného ¢lenského statu na ucely trestného
stihania alebo vykonu trestu odnatia slobody.? Vychadza zo zasady vzajomného uznava-
nia sudnych rozhodnuti a dodrziavania spolo¢nych noriem ochrany ludskych prav. EZR
bol zavedeny implementaciou Ramcového rozhodnutia Rady EU z 13. juna 2002 o eu-
ropskom zatykacom rozkaze a postupoch odovzdavania osdéb medzi ¢lenskymi statmi®
(dalejlen ,Ramcové rozhodnutie Rady o EZR") do pravneho poriadku Slovenskej republi-
ky. Suc¢asny platny zakon ¢. 154/2010 Z. z. o eurépskom zatykacom rozkaze (dalej len
»zakon ¢. 154/2010%) nahradil a su¢asne zrusil zakon ¢. 403/2004 Z. z. o eurépskom
zatykacom rozkaze v zneni neskorsich predpisov.

Podnetom k spracovaniu tejto témy bol na jednej strane nedostatok slovenskej od-
bornej literatiry o EZR a na druhej strane zistenie, ze samotna dbévera v uplathovanie

1) Kextradicii pozri napr.: IVOR, J. et al: Trestné pravo procesné: druhé, doplnené a prepracované vy-
danie, Bratislava: lura edition, 2010, s. 856 a nasl.

2) § 3 pism. d) zakona ¢. 154/2010 Z. z. o Eurépskom zatykacom rozkaze.

3) Ramcoveé rozhodnutie Rady 2002/584/SVV zo dhg 13. juna 2002 o europskom zatykaci a postu-
poch odovzdavania oséb medzi ¢lenskymi statmi. Uradny vestnik ES L 190/1, 18. 7. 2002.
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EZR, napriek jeho kratkemu trvaniu, sa narusila. Kredit v prospech EZR podkopalo jeho
sustavné vydavanie aj na Ucely odovzdavania osdb hladanych ¢asto v suvislosti s menej
zavaznou trestnou ¢innostou.

V tejto praci sa budem snazit vysvetlit postup slovenskych justi¢nych organov pri vy-
davani EZR a poukazat na vyhody EZR. Pozitiva tohto institutu v procese jeho vydava-
nia spocivaju najma v tom, Zze ho mozno vydat priamo justiénymi organmi, pricom za-
kon ¢. 154/2010 zaviedol lehoty na rozhodnutie o vykone EZR od zadrzania vyziadanej
osoby.

Cielom EZR je nahradit systém viacstranného vydavania os6b medzi ¢lenskymi stat-
mi systémom spodivajucim na tom, Zze sudne organy si budi odovzdavat odsudené alebo
obvinené osoby na ucely vykonu sudnych rozhodnuti alebo vedenia trestnych stihani, pri-
¢om tento systém vychadza zo zasady vzajomného uznavania.®

V2. Vydanie Eurépskeho zatykacieho rozkazu

g 2.1 Podmienky na vydanie Europskeho zatykacieho rozkazu

O naliehavosti aplikacie EZR sa za¢ne zvy¢ajne rozmyslat v momente, ked' nie je
mozné obvineného zabezpedit na Ukonoch trestného konania. Po takejto osobe sa vyhla-
si patranie a nasledne sa zvazi pouzitie prikazu na zatknutie. Ked' sa prostrednictvom In-
terpolu alebo z inych zdrojov® podari zistit, ze sa obvineny nachadza v inom ¢lenskom
State Eurdpskej Unie, prichadza do Gvahy moznost vydania EZR.

Postup slovenskych organov pri vydavani EZR je upraveny v § 5 a nasl. zakona
¢.154/2010. Podlatohto ustanovenia, ak existuje predpoklad, ze by sa obvineny mohol
zdrziavat alebo sa zdrziava® v inom ¢lenskom $tate a je potrebné ho vyziadat, vyda vo
vztahu k nemu predseda senatu alebo sudca prislusného sudu eurépsky zatykaci rozkaz.
V pripravhom konani vyda europsky zatykaci rozkaz na navrh prokuratora sudca pre pri-
pravné konanie.”

Opravnenym organom na vydanie EZR v trestnom konani je prislusny sudca. V pri-
pravnom konani je opravneny sudca pre pripravné konanie, a to po doru¢eni navrhu pro-
kuratora.® Podanie navrhu na vydanie EZR v pripravnom konani prokuratorom je podmie-
nené v zmysle vnutrorezortnych predpisov prokuratury predchadzajucim suhlasom
medzinarodného odboru Generalnej prokuratury SR. V pripade, ak podava navrh na vy-
danie EZR prokurator okresnej prokuratury, musi o tomto Ukone informovat prislusnu
krajsku prokuraturu. V pripravnom konani, ak bol EZR vydany na zaklade navrhu na vyda-
nie EZR prokuratorom, sudca informuje prokuratora o zisteni miesta pobytu alebo o zadr-
zani osoby.

Je namieste uviest, ze vydat EZR je mozné az po splneni uréitych podmienok?, ktoré
je nutné pred jeho vydanim skumat. Uz v pociatkoch je potrebné zvazit povahu trestného

4) Rozsudok Sudneho dvora ES z 3. méaja 2007 vo veci, C-303/05- Advocaten voor de Wereld.
5) Napr.: od rodinnych prislusnikov alebo znamych obvineného.

6) Rozsudok Sudneho dvoraESzodna 17. 7. 2008 vo veci C-66/08-Szymon Kozlowski- vylozil ¢l. 4
bod 6 Ramcového rozhodnutia Rady o EZR vo vztahu k pojmu ,,zdrzuje sa“.

7) §5o0ds. 1zakona ¢. 154/2010.
8) Prokuratorovi poda podnet policajt na podanie navrhu na vydanie EZR na prislusny sud.
9) Pozri§ 4 ods. 2, ods. 3, ods. 4 zakona ¢. 154/2010.
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konania, stupen miery pravdepodobnosti, ze obvineny sa trestného ¢inu dopustil, ¢i ko-
nanie napina znaky trestného &inu, pre ktory je vydanie EZR mozné, skutoénost, ze nejde
o zanedbatelné trestné ¢iny'®, kontrola obojstrannej trestnosti v pripade, ak nejde o ka-
tegorie trestnych ¢inovv zmysle § 4 ods. 3, ods. 4 zakona ¢. 154/2010, ¢i je vbbec moz-
né ocakavat ulozenie nepodmienecného trestu odnatia slobody a to v trvani dlhSom ako
4 mesiace, o aky trestny ¢in sa v predmetnom pripade jedna, " &i i¢el trestného konania
nie je mozné dosiahnut inymi pravnymi prostriedkami.’?

Po preskumani vyssie popisanych zakonnych skuto¢nosti mozno EZR vydat, ak je vo
vztahu k obvinenému pre rovnaky skutok vydany:

a) prikaz na zatknutie
b) medzinarodny zatykaci rozkaz'¥

c) rozhodnutie, ktorym bol pravoplatne a vykonatelne ulozeny trest odnatia slobody'®
(trestny rozkaz, rozsudok).

Musi ist 0 osobu, ktora je v procesnom postaveni obvineného a pre rovnaky skutok,
pre ktory je voci nej vedené trestné konanie, je vydany jeden z troch vyssie uvedenych
rozhodnuti. Prislusny sud teda vyda EZR vo vztahu k jednému obvinenému pre nim spa-
chany skutok, pripadne viac skutkov, pre ktoré sa vedie proti obvinenému spolo¢né ko-
nanie. To znamena, ze rozhodujucim kritériom pre vydanie EZR je skutok vykazujuci zna-
ky trestného &inu, resp. trestnych ¢inov pre ktoré je vydanie EZR mozné a nie samotna
pravna kvalifikacia protipravneho konania.'®

Niektoré ¢lenské staty Eurdpskej Unie mozu vydat EZR bez existencie vnutrostatne-
ho zatykacieho rozkazu alebo rozhodnutia s rovnakym G¢inkom, pretoze ich pravny poria-
dok umoznuje zatknutie osoby na zaklade EZR aj na ich Uzemi. Ide o napr. o Mad'arsku
republiku.'”

" 2.2 Zasada primeranosti

Jednou z vyznamnych zmien oproti predchadzajucej pravnej Uprave je zakaz adreso-
vany sudu vydat EZR, ak je pred jeho vydanim zrejmé, zZe by vyziadanim z cudziny bola
osobe, o ktorej vydanie ide, spdsobena ujma neprimerana vyznamu trestného konania
alebo nasledkom trestného ¢inu. Ustanovenim § 5 ods. 3 zakona ¢. 154/2010 bol zave-
deny princip primeranosti, ktory by sa mal aplikovat pri vydavani EZR. '® Predmetné

10) Vzmysle § 4 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 154/2010 EZR mozno vydat pre skutok, ktory je podla prav-
neho poriadku statu pévodu trestnym ¢inom a horna hranica trestu odnatia slobody, ktora sa méze
ulozit pre tento trestny ¢in je podla pravneho poriadku statu povodu najmenej jeden rok.

11) Jakubc¢ik, S. Eurépsky zatykaci rozkaz a problémy jeho aplikacie v praxi, Informacény spravodajca
Generalna prokuratura SR ¢.1-09.

12) Napr.: moznostou odovzdania trestného konania.

13) § 73 anasl. zdkona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok (dalej len ,, Trestny poriadok®).
14) § 490 a nasl. Trestny poriadok.

15) § 5 ods. 2 zédkona ¢. 154/2010 EZR.

16) Pavlaninova L., Europsky zatykaci rozkaz v praxi justi¢nych organov SR, Informacény spravodajca
Generalna prokuratura SR ¢. 3-09.

17) Kordik M., Fillova, D., Hrvol, M., Europsky zatykaci rozkaz. Komentar. 1. vydanie, Praha: C.H.
Beck, 2011, 52 s.

18) Ustanovenie je inSpirované § 492 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku.
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ustanovenie odpoveda na otazku primeranosti pri vydavani EZR skimanu v koncepte Eu-
ropskej Unie.

Upravuje sa, kedy sud EZR napriek splneniu podmienky podla § 5 ods. 1 zakona
¢. 154/2010 nevyda. Aj ked' je ustanovenie formulované ako zakaz, nema charakter ab-
solutnej prekazky. Preto aj vydanie EZR napriek existencii tychto skuto¢nosti ho nerobi
neplatnym. Je to tak aj z dovodu, ze tieto skutocnosti su otazkou subjektivheho posude-

nia sudcu, nie objektivnych faktov. Zavadza sa tym prvok primeranosti vo vztahu k vydaniu
EZR.®

Princip primeranosti vyplyva z ¢lanku 49 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie??,
ktory je pri vydavani EZR potrebné pouzit u minoritnych trestnych ¢inov, pripadne u tzv.
prvotrestanych pachatelov. Organ opravneny na vydanie EZR by mal skiimat, ¢i sa nejde
o trestny ¢in s nizkou zavaznostou. Bolo by zrejme v rozpore zo zasadou proporcionality
vydanie EZR v pripadoch, v ktorych je vedené trestné stihanie pre menej zavazné trestné
¢iny s odstranitelnym nasledkom, pripadne vo veciach, ktoré prisne vykazuju formalne
znaky trestného Cinu, avsak Skoda nimi spésobena je zanedbatelna. V pripade menej za-
vaznej trestnej ¢innosti by bolo vhodné brat do Uvahy aj vek obvineného, prip. spbsob,
akym bol trestny ¢in spachany a ako bol takymto trestnym ¢inom dotknuty verejny zau-
jem. Pred vydanim EZR je tiez potrebné skumat aj tu skutocnost, ¢i boli vyuzité vSetky
moznosti zabezpecenia obvineného na procesnych tkonoch a ¢i ma obvineny vedomost
o trestnom konani vedenom proti nemu. Zasada primeranosti okrem vyssie uvedeného
znamena, ze EZR prislusny sudca nemusi vydat, ak by Slovenskej republike boli spéso-
bené naklady alebo désledky neprimerané verejnému zaujmu na trestnom stihani alebo
vykonu trestu odnatia slobody dotknutej osoby.

Pri posudzovani principu proporcionality je potrebné zvazit primeranost ujmy, ktora
bude spdsobena osobe v pripade jej vydania, ako aj nasledky trestného ¢inu v porovnani
s Uc¢elom trestného konania.?" Princip proporcionality nemozno pouzit, ak Slovenska re-
publika vystupuje ako vykonavajuci stat. Zasadou primeranosti je vydareny humanitarny
prvok.22

V buducom legislativnom procese by bolo vhodné v ustanoveni § 5 ods. 3 zakona
¢. 154/2010 zmenit slovné spojenie ,vyziadanim z cudziny* za slovné spojenie ,vyziada-
nim z iného Clenského statu Eurdpskej unie®, kedze EZR je nastroj, ktory mozno apliko-
vat len v priestore Eurdpskej unie.

v 2.3 Obmedzenie zasady obojstrannej trestnosti

Samotny princip obojstrannej trestnosti znamena, ze konanie, pre ktoré sa odovzda-
nie pozaduje, je trestnym ¢inom v ziadajucom state a aj v krajine, v ktorej bola hl'adana
osoba zadrzana. EZR zaviedol v porovnani s tradicnym vydavacim konanim novy postup,
a to taky, ze od skumania obojstrannej trestnosti v pripade zakonom ¢. 154/2010

19) Doévodova sprava k navrhu ustanovenia § 5 ods. 3 zakona ¢. 154/2010.

20) Charta zakladnych prav Europskej unie (2007 /C 303/01)zodna 7. 12. 2000, Uradny vestnik EU,
14.12. 2007.

21) Kordik M., Fillova, D., Hrvol, M., Europsky zatykaci rozkaz. Komentar. 1. vydanie, Praha: C. H.
Beck, 2011, 53 s.

22) Minarik S. a kolektiv, Trestny poriadok, Struény komentar druhé, doplnené a prepracované vyda-
nie, Bratislava: lura edition, 2010, 1142 s.
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uréenych skutkovych podstat trestnych ¢inov upustil. Je to jedna z najvyznamnejsich
zmien, ktoré zaviedol EZR.?®

Vykonavajuci justicny organ ¢lenského statu?® neskiuma, ¢i ide o ¢in trestny podla
prava vykonavajuceho statu v pripade, ak sa Ziada o vydanie osoby pre trestny ¢in, za kto-
ry mozno v State pévodu ulozit trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby
najmenej tri roky a ktory je v EZR prislusnym organom statu povodu?® oznacéeny prirade-
nim k jednej alebo viacerym kategoriam trestnych ¢inov uvedenych v § 4 ods. 4 zakona
¢. 154/2010. Zakon ¢. 154/2010 v § 4 ods. 4 taxativne ustanovuje 32 kategodrii trest-
nych ¢inov, v pripade ktorych sa upusta od kontroly obojstrannej trestnosti. Musi teda ist
o trestné Ciny, ktorych horna hranica trestnej sadzby je tri roky a prislusny sudca, ktory
EZR vydal, ich oznacil, a to tak, Ze ich priradil k urcitej z 32 kategorii trestnych ¢inov. Na-
sledne vykonavajuci justicny organ neskuma, ¢i je takyto ¢in trestny podla jeho pravneho
poriadku.

Kategorie predmetnych trestnych ¢inov patria medzi také, ktoré vo vsetkych &len-
skych statoch zasahuju do verejného poriadku a verejnej bezpecnosti natolko zavazne,
ze to oddvodiiuje, aby sa nevyzadovalo skimanie obojstrannej trestnosti.2®

Europska unia Ramcovym rozhodnutim Rady o EZR zaviedla pojem , kategorie trest-
nych ¢inov", pretoze sa samotné ¢lenské staty nevedeli dohodnut na konkrétnych skut-
kovych podstatach trestnych ¢inov. Je potrebné zdéraznit, Ze cielom Ramcového roz-
hodnutia Rady o EZR nie je harmonizacia trestného prava ¢lenskych statov. Clenské staty
maju rozdielne pomenované nazvy trestnych ¢inov a aj samotné definicie skutkovych
podstat trestnych ¢inov sa ¢asto lisia. A aj z tohto dévodu kategorie trestnych ¢inov pred-
stavuju kompromis, na ktorom sa ¢lenskeé staty dohodli.

Slovenska republika, na rozdiel od niektorych inych ¢lenskych statov, nema vnutro-
Statne stanovené kritéria na zaradenie urcitého skutku pod urcitu kategoriu trestnych ¢i-
nov. Prislusnému sudu tak do urcitej miery poskytuje volnost pri posudeni kritérii dévod-
nosti zaradenia skutkov do kategérie trestnych cinov, zaroven sa tym na sudy kladie
zodpovednost, aby vel'mi citlivo posudili skutok a opravnene ho zaradili do niektorej kate-
gorie. Pravdepodobne nie je vhodné uplné urcenie kritérii pravnou normou. Doslovné vy-
medzenie 32 kategorii trestnych ¢inov by mohlo v Slovenskej republike sposobit, Ze by
niektory skutok nemohol byt zadeleny do predmetnej kategorie vzhladom na jeho pravnu
kvalifikaciu aj napriek tomu, Ze by to znaky skutkovej podstaty trestného ¢inu odévodno-
vali.2”

23) Zahora, J., Implementacia Europskeho zatykacieho rozkazu v podmienkach Slovenskej republ[ky
(Aktualne otazky trestného zakonodarstva), Zbornik prispevkov z celostatnej konferencie, PVSP
Bratislava 2012, 286 s.

24) Vykonavajucim justiénym organom je justi¢ny organ ¢lenského statu, ktory ma pravomoc rozhodnut
o wykone EZR podla svojho pravneho poriadku [pozri § 3 pism. h) zakona ¢. 154/2010]

25) Justiénym organom statu pévodu je justicny organ ¢lenského statu, ktory ma pravomoc vydat EZR
podla svojho pravneho poriadku [pozri § 3 pism. g) zakona ¢. 154/2010]

26) Ondrejova, A., Rozhodnutia sidneho dvora ES o predbeznych otazkach v trestnych veciach (k ram-
covému rozhodnutiu o europskom zatykacom rozkaze), Bulletin slovenskej advokacie, 12/2009,
11s.

27) Jakubcik, S. Eurdpsky zatykaci rozkaz a problémy jeho aplikacie v praxi, Informacny spravodajca,
Generalna prokuratura SR ¢. 1-09.
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Nevyzaduje sa, aby sa nazvy trestnych ¢inov zhodovali podl'a pravneho poriadku statu
povodu a vykonavajuceho statu, ak je potrebné zaradit urcity trestny ¢in (pre ktory sa vy-
danie osoby ziada) k niektorej kategorii trestnych ¢inov.

V3. Postup slovenskych justicnych organov po vydani
Europskeho zatykacieho rozkazu

Sud, ktory vydal EZR, zabezpeci bezodkladne po zisteni miesta pobytu obvineného,
ktorého treba vyziadat, alebo po jeho zadrzani na Uzemi iného ¢lenského statu jeho pre-
klad do jazyka vykonavajuceho $tatu.?® Preklad do prislusného jazyka vyhotovi preklada-
tel vymenovany podla osobitného zakona.2® Nasledne sa EZR zasle do vykonavajuceho
Statu. V praxi sa prelozené EZR zadovazia az vo faze zasahu, zadrzania osoby, kedy je jas-
né, do akého konkrétneho cudzieho jazyka je potrebné preklad EZR vyhotovit. V ¢ase
$tadia vyhlasenia patrania v ¢lenskych statoch EU cestou Schengenského informaéného
systému (dalej len ,,SIS“)3? sa preklad do cudzieho jazyka nevyzaduje. Az nasledne na za-
klade zmapovania urcitych znalosti o vyskyte osoby Narodna ustredna SIRENE (d'alej len
,NU SIRENE®) odporugi preklad do cudzieho jazyka prislusnému studu. Na zaklade pri-
slusnych ustanoveni dvojstrannych zmliv medzi Slovenskou republikou a Rakuskou re-
publikou, Ceskou republikou a Pol'skou republikou justiéné organy Slovenskej republiky
mozu zasielat EZR a pripadné dalsie informacie v slovenskom jazyku, samotny preklad sa
nevyzaduje. Plati to aj naopak, tieto Staty mézu zasielat EZR justi€nym organom Sloven-
skej republiky v ich vlasthnom jazyku.

Justi¢né organy sa v konani o EZR stykaju priamo. V sucasnosti sa styk prostrednic-
tvom Ustrednych organov zabezpeduije len vo vztahu k irsku.3" Rovnopis EZR sa zasle mi-
nisterstvu spravodlivosti, podla prislusnosti bud NU SIRENE, alebo Narodnej Gstredni In-
terpol (dalej len LNU Interpol®), v pripravhom konani prokuratorovi v pripade, ak podal
navrh na vydanie EZR. Osobitny utvar Policajného zboru SIRENE na jeho zaklade vyhoto-
vi zaznam?®?, ktory vlozi do Schengenského informaéného systému. Na zaklade EZR je
NU SIRENE vyhlasené patranie do véetkych ¢lenskych &tatov, &i uz pomocou SIS alebo
za pomoci Interpolu do statov, ktoré SIS nepouzivaju. V pripade vyskytu pocetnych EZR
na jedného obvineného su informacie o vsetkych EZR poskytnuté vsetkym ¢lenskym sta-
tom. Ak sa osoba nachadza vo vazbe alebo vo vykone trestu odnatia slobody v niektorom
¢lenskom $tate, NU SIRENE postupi EZR priamo do tohto §tatu a patranie nie je vyhlase-
né, pretoze pobyt osoby je isty.*® Napriek moznosti priamej komunikacie medzi justi¢ny-
mi organmi ¢lenskych statov v konani o EZR, da sa povedat, Ze v praxi je zauzivana komu-
nikacia zabezpe&ovana prostrednictvom NU SIRENE a NU Interpol.

28) § 5 ods. 9 zakona ¢. 154/2010.

29) Zakon ¢. 382/2004 Z. z. o znalcoch, timoc¢nikoch a prekladateloch a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

30) Schengensky informacény systém Slovenska republika pouziva od 1. 9. 2007 na pracoviskach MV
SR a PZ s nepretrzitou prevadzkou, ¢o znamena efektivnejsie patranie po osobach vo vsetkych kra-
jinach Schengenského priestoru.

31) Kordik M., Fillova, D., Hrvol, M., Europsky zatykaci rozkaz. Komentar. 1. vydanie, Praha: C.H.
Beck, 2011, 197 s.

32) Subor udajov vyhotoveny na podklade EZR.

33) Pavlaninova L., Eurdpsky zatykaci rozkaz v praxi justicnych organov SR, Informacny spravodajca
Generalna prokuratura SR ¢. 3-09.
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EZR a ostatné pisomnosti mozno zasielat do ¢lenského statu alebo prijimat z ¢len-
ského statu postou alebo inou bezpecnou formou, ktora umoznuje vyhotovenie pisomné-
ho znenia pod podmienkou umoznujucou vykonavajucemu organu posudit ich hodnover-
nost.®¥ Neraz sa vyskytnu pripady, kedy sa EZR posiela faxom alebo e-mailom. Fax
a e-mail su vel'mi ¢asto vyuzivanym nastrojom na zasielanie, najma ked' sa vyskytne potre-
ba prekladu EZR vo velmi kratkom ¢ase, najma v urgentnych pripadoch. Original EZR je
nasledne zaslany postou.

V pripade, ak je potrebné zistit prislusny vykonavajuci justicny organ, mozno pouzit
kontaktné body Europskej justicnej siete. V praxi sa ¢asto vyskytnu pripady, ked' sa vyZia-
dana osoba lokalizuje a NU SIRENE, resp. NU Interpol poskytnu prislusnému stdu adre-
su vykonavajuceho statu. Taktiez sa stava, Zze vykonavajuci justi¢ny organ kontaktuje slo-
vensky sud, ktory EZR vydal.

4 3.1 Vysluch osoby pred rozhodnutim o vykone europskeho zatykacieho
rozkazu

V praxi sa moze vyskytnut situacia, ked' je potrebné vypocut obvineného v ¢ase, ked'
bol EZR prislusnym sudcom vydany, obvineny bol nasledne zadrzany, ale vykonavajuci
justicny organ este nerozhodol o vykone EZR. Ked' sa prislusny sudca prostrednictvom
NU SIRENE, resp. NU Interpol dozvie, v ktorom $tate bol obvineny zadrzany, poziada vy-
konavajuci justi¢ny organ o vysluch vyziadanej osoby. Podmienky vykonania vysluchu sa
dojednaju priamo, a to dohodou, ktora ma pisomnu formu. Predmetna dohoda by mala
obsahovat predmet vysluchu a jednotlivé otazky, ktoré sa budu klast obvinenému, a riad-
ne poucenia. Vysluch sa uskuto¢nuje podla platného prava vykonavajuceho statu. Vy-
sluch vylu¢ne vedie justicny organ vykonavajuceho statu, slovensky justicny organ ako
organ statu povodu nie je opravneny do vysluchu zasahovat.® Slovensky justi¢ny organ,
ktory podal ziadost o vysluch osoby, sa vysluchu zuc¢astni pasivne. Ak pocas vysluchu vy-
Sli najavo nové skuto¢nosti, dopliujuce otazky méze klast prostrednictvom organu vyko-
navajuce statu. Svojou pritomnostou na vysluchu organ statu pévodu zaroven dohliada, ¢i
sa obsah dohody plni tak, ako je v nej uvedené, najma na spravnost kladenia otazok. Na
samotny vysluch by bolo vhodné pribrat timoc¢nika, pri¢om ustanovenie o pribrati timo&ni-
ka by malo byt zakomponované v samotnej dohode.

Ak obvinenému maju byt riadne poskytnuté jeho prava pri vysluchu, musi mat moz-
nost ziskat informéacie o jeho pravnom postaveni v jazyku, ktorému rozumie.3® Pravidla ty-
kajuce sa prava na timocenie a preklad v trestnom konani a v konani o EZR su ustanovené
v Smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/64/EU o prave na timocenie a preklad
v trestnom konani.®”)

34) § 36 ods. 2 zakona 154/2010.

35) Kordik M., Fillova, D., Hrvol, M., Eurdépsky zatykaci rozkaz. Komentar. 1. vydanie, Praha: C.H.
Beck, 2011, 78 s.

36) Klimek, L., Uvahy de lege ferenda k novému slovenskému zakonu o eurdépskom zatykacom rozka-
ze, Odborny ¢asopis pro trestni pravo a odbory souvisejici, 7-8/2011, 57 s.

37) Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2010/64/EU zo dha 20. 10. 2010 o prave na timoéenie
a preklad v trestnom konani. Uradny vestnik EU, L 280/1, 26. 10. 2010. Clenské &taty Eurdpskej
unie (vratane Slovenskej republiky) su povinné uviest pravne opatrenia na dosiahnutie suladu so
smernicou do 27. 10. 2013.
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'4. Zaver

Z eurépskeho zatykacieho rozkazu sa stal délezity nastroj v boji proti trestnej ¢innosti
a dolezitym prostriedkom vnutornej bezpecénosti Eurépskej Unie.?® Za spravne pouziva-
nie EZR su zodpovedné c¢lenské staty a tie by mali zabezpecit dodrziavanie zasady pro-
porcionality, pretoze ma tento novy institut vyznamny dosah na zakladné ludské prava.
Jednou z najdélezitejsich uloh v tomto systéme je zaistit ochranu zakladnych ludskych
prav.

Ide o velmi moderny institut, ktory okrem toho, ze odbural prekazku odovzdavania
vlastnych obcanov, zasadne zmenil a hlavne simplifikoval spolupracu justicnych organov
Clenskych statov Europskej unie pri vydavani oséb na trestné stihanie, vykon trestu alebo
ochranného opatrenia.

EZR nepochybne predstavuje novy kvalitny krok pri vytvarani eurépskeho priestoru
slobody, bezpecnosti a prava. Vzajomné uznavanie sudnych rozhodnuti v trestnych ve-
ciach medzi ¢lenskymi statmi vedie k posilneniu europskej spoluprace. EZR by sa mal
pouzivat uéinnym, efektivnym a primeranym spoésobom.

Podl'a méjho nazoru sa EZR v praxi osvedcil, najma preto, ze urychlil samotné trestné
konanie. Zaviedli sa lehoty na vykon EZR a justiéné organy sa mézu stykat priamo, ¢o
zefektiviiuje konanie. V pripade nedostatkov bude v budicnosti potrebné reagovat,
avsak samotné problémy odhali az aplikacna prax prislusnych sudnych organov.

Ak sa europsky zatykaci rozkaz bude vydavat a vykonavat bezchybne a efektne, zaro-
ven sa nebude automaticky vyuzivat bez uplatnenia zasady proporcionality, tak ako som
to nac¢rtla na zaciatku, jeho vyhody prevliadnu nad nevyhodami.

'Zhrnutie

Autorka sa v ¢lanku venuje institutu europskeho zatykacieho rozkazu. V prvej Casti
prace analyzuje zakladné podmienky na vydanie europskeho zatykacieho rozkazu pri
jeho vydavani z pohl'adu slovenskych organov ako organov statu povodu. Dalej poukazu-
je na najvyznamnejsie zmeny v novej pravnej uprave, pricom sa zameriava najma na zasa-
du primeranosti a na obmedzenie obojstrannej trestnosti. V druhej Casti prace sa venuje
postupu slovenskych justi¢nych organov po jeho vydani. Upriamuje aj na fakt, ze napriek
moznosti priamej komunikacie medzi justicnymi organmi Clenskych statov v konani
o EZR, v praxi je zauzivana komunikacia zabezpecovana pomocou Narodnej Ustredne
SIRENE a Narodnej ustredne Interpol. Podava strucny pohlad na priebeh vysluchu obvi-
neneho pred rozhodnutim o vykone europskeho zatykacieho rozkazu. V prispevku vyslo-
vuje aj svoje vlastné stanovisko k niektorym nastolenym problémom v praxi.

VSummary

Author describes in the article the institute of European arrest warrant. In the first part
of thesis, she analyses the fundamental and crucial conditions for issue of the European
arrest warrant in terms of Slovak authorities as the bodies of country of origin. She additio-
nally points out the most substantial and significant changes in the new legal amen-
dment, whereas she focuses mostly on the principle of proportionality and limitation of

38) Pozri spravu Komisie o vykonavani europskeho zatykacieho rozkazu - KOM(2011) 175
z11.4.2011.
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mutual two-way punishability. In the second part of thesis, she describes procedure of
the Slovak judicial authorities after its issue. She puts the emphasis also to the fact that
despite a direct communication option and possibility among the judicial authorities of
member countries in pursuance about the European arrest warrant there exists in reality
a custom to coordinate and ensure a communication with the assistance of National cen-
tral office SIRENE and National central office Interpol. She gives the brief and concise
view on course of hearing of an accused person before resolution on performance of the
European arrest warrant. She expresses in the contribution her own standpoints and atti-
tude to a number of current established issues in practice too.
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'Vytvéranie postoja k pravu
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¥ Uvod

Pohlad na predovsetkym teoreticko-odborné poznatky z oblasti definovania postojov
k pravu v meniacej sa spolo¢nosti méze rozmanity. Pozornost v prispevku je preto sustre-
dena na poukazanie potreby dokladného teoretického zazemia v oblasti definovania za-
kladnych pojmov a vychodisk cez samotny vznik postojov k pravu, ich charakteristiku
a poukazanie na jednotlivé typy postojov, v ¢om autorka vidi nesmierny potencial pre na-
slednu pripravu a navigovanie spravodlivych a efektivnych pravnych noriem, ktoré by do-
kazali disponovat pozitivnou spatnou vazbou na samotné vytvaranie si pozitivnych, resp.
prijatelnych postojov jednotlivca k predmetnym pravnym normam.

Autorka vychadzala z faktu, ze predovSetkym na zaciatok je nutné si presne pomeno-
vat a definovat zakladné pojmy, ako su uz vyssie spominané - vznik, charakteristika, typy,
aby sa od toho nasledne mohli plynulo a prirodzene odvinut dalSie empirické metody vy-
skumu postojov k pravu v neustale sa meniacej a pulzujucej spolo¢nosti. Bez tychto za-
kladnych avah by sa tazko pochopili priciny a nasledky vzniknutych a pretvaranych posto-
jov jednotlivca k pravu. Voébec by bol problém pri snahe akychkolvek patologickych
postojov subjektu ich vedome a uc¢elne modifikovat k zmene, resp. k vzniku pozitivneho
postoja, bez poukazania na zakladné teoretické vymedzenia. Posledna kapitola je veno-
vana rieSeniu problematiky globalizacie a jej vplyvu na postoje k pravu, resp. k pravnym
normam v nasej neustale sa meniacej spolo¢nosti...

1. Vytvaranie postoja k pravu

Aby sa ¢lovek mohol v prostredi, ktoré ho obklopuje, rozumne chovat, musi sa naj-
skor zorientovat, spoznat predmety okolo seba, ich vzajomné vazby a suvislosti. Pritom je
kazdému jedincovi vlastné, Ze spoznavané javy sucasne kladie do vztahu k svojim potre-
bam a zaujmom, hodnoti ich a v sulade s ich gratifikacnou hodnotou sa voci nim psychic-
ky ,,nalad'uje”, vytvara si urc¢iti vnutornu poziciu - postoj.

Pokial jedinec dosiahne ciele, uspokoji potrebu, spojuje tuto skutoénost s chova-
nim, ktoré k tomuto vysledku viedlo. Takéto chovanie sa mu nasledne javi ako efektivne,
schému, podla ktorej riesil problémovu situaciu, klasifikuje ako adekvatnu. ,.Ziskanu sku-
to¢nost potom v sebe zachovava a na jej zaklade buduje ,,odlahéujuce mechanizmy*,
s ich pomocou modze podobnu situaciu riesit kedykolvek v budlcnosti bez nového
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rozhodovania. Tieto ,,mechanizmy* do zna¢nej miery kompenzuju potrebu subjektu stabi-
lizovat svoje vztahy k okoliu, prispdsobit sa mu relativne stalym, pre seba typickym sposo-
bom.“V

Zataz, ktoru pre ludsku psychiku predstavuje sucasny, neustale sa meniaci svet, je
kompenzovana vytvaranim tychto predispozicii k reagovaniu. Potreba stabilizacie vztahu
k okolitému svetu patri k zakladnym psychickym potrebam c¢loveka, prave tak ako potreba
novych skusenosti.

Ked' tvrdime, ze pri zrode postojov stoja potreby, neznamena to, ze popierame rolu
dalsich ,,postojotvornych® suvislosti, ako je napr. osobnostna struktura ¢loveka, skutoc-
nost, Ze vela postojov prebera jedinec ,,hotovych* v priebehu socialneho uéenia a podob-
ne. Rovnako rezervovane je treba pristupovat k predpokladu G¢elnosti ,,postojotvornych®
procesov.

Predmet postoja méze uspokojovat nielen potreby ¢i motivy subjektu, ale méze byt
tiez pramenom sankcii ¢i gratifikacii, pramenom informacii pdsobiacich na kognitivny sys-
tém osobnosti a meniacich systém ich predstav a presvedceni. ,,Postoj sa vytvara nielen
ako vnutorna pozicia k premetom uspokojujucim ludské potreby, ale po svojom vzniku
plni tiez funkcie suvisiace s mnohymi, pre ¢loveka velmi dolezitymi potrebami:

a) ide napr. o socialne-adjustacnu funkciu, t. j. usmernovanie subjektu k urcitym ob-
jektom sluziacim k dosiahnutiu cielov i k zaujatiu socialne odmenovanych stanovisk,

b) kognitivhu funkciu, ktora je zalozena na nutnosti usporiadania, konzistencie, stability
a predikability chovania,

c) postoj je tiez prostriedkom vyjadrenia, resp. sebavyjadrenia osobnosti vo vztahu
k hodnotam a tym i prostriedkom prekonavania vnutorného napaétia,

d) konecne postoj pIni funkciu JA, resp. ochrany ,centralnej instancie“ osobnosti pred
znehodnotenim, stratou sebalcty, sebavedomia, t. j. akési ochranné hradze pred
vonkajs$im nebezpedcim i vnitornym napétim.“?

VSetky suvislosti vySSie spomenuté maju povahu podmienenych zvazkov, vyzaduju
zohladnenie modifikatorov rézneho druhu. Autorka sa snazila stru¢ne len naértnat model
vysvetlovania vzniku postojov, tzn. teoretickl podobu procesu, ktory spociva v interakcii
podnetu (potreby) a situacie. Blizsie v naslednej kapitole.

¥ 2. Vznik postoja k pravu

To, ¢o bolo povedané o vzniku postoja vSeobecne, platii o vzniku postoja k pravu ako
jedného zo socialne zafixovanych postojov, resp. ako sucasti hodnotovej orientacie
osobnosti.

Subjekt si moze vytvorit postoj k pravu len vtedy, ked' existuju v jeho vedomi nejaké
predstavy o prave a najma urcité presvedcenie o jeho vlastnostiach, povahe, poslani. Pri-
marnou determinantou formovania postojov je informacéné podsobenie v ramci procesu
ucenia. V tomto procese ucenia, ktory je vo svojej podstate procesom predavania

1) HUNGR, P. - KRSKOVA, A. Psychologické aspekty plisobeni prava. Brno: Univerzita J. E. Purky-
né v Brné. 1985. s.107.

2) HUNGR, P. - KRSKOVA, A. Psychologické aspekty ptisobeni prava. Brno: Univerzita J. E. Purky-
nevBrné. 1985.s.110.
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informacii, sa koncentruje determinujuci vplyv vonkajsich ¢initelov formujucich podobu
postoja.

Doélezité ale je si uvedomit, Ze , postoje ako také nie su ¢loveku vrodené, ale sa unho
vytvaraju ako désledok socialnej determinacie v priebehu ontogenézy. Utvaranie posto-
jov k akejkolvek Zivotnej, resp. socialnej oblasti je preto proces velmi komplikovany a zlo-
Zity, ktory je ovplyviiovany celym radom vonkajsich a vnutornych cinitelov, ¢asto sa vza-
jomne podmienujucich.“®

Tiez zaklad postoja k pravu tvoria potreby. Pravo ako suc¢ast hodnotovo-normativnej
zlozky spolo¢ensko-kulturneho systému sa dostava do zorného uhla pozornosti subjektu
ako kulturna hodnota sama osebe (CastejSie) ako prvok situacie, v ktorom ramci subjekt
realizuje svoje potreby, zaujmy, ciele. Existenc¢ny vyznam ziskava pravo pre Cloveka
tym, ze je vSeobecne zaviaznym ramcom rady jeho potrieb, resp. prekazkou uspokojenia
tych, ktorym nie je mozné dat legalny priechod, t. j. saturovat ich formami, ktoré predvida
pravo.

Variant chovania, ktory vyZzaduje (zakazuje, prikazuje, dovoluje) pravna norma, ma
dva poly: na jednom je subjektivne pravo ako alternativa k potrebam jedinca a na druhom
je pravna povinnost ako vyjadrenie narokov protistrany, resp. ako poziadavka vyplyvajiuca
zo zaujmov a hodnot spolo¢nosti.

Pravo ako relativne samostatny fenomén spolocensko-kulturneho systému presadzu-
je také spbsoby chovania, ktoré orientuju dynamiku systému k dosiahnutiu optimalneho
stavu. Preto na subjektivne definovanej skale vyznamu prava pre jednotlivca moéze pravna
norma ziskat nielen kladné, ale i zaporné ,,znamienko®. AvSak pravo nepdsobi len svojim
ideovym, hodnotovym obsahom, ale i svojou zavaznostou a sankciami. Tiez ony vnasaju
novy faktor do procesu rozhodovania a vytvarania si postoja k pravu a prinajmensom zaru-
éuju, zZe jedinec zvazuje medzi inymi spdésobmi uspokojenia svojich potrieb i tu, ktora je
obsiahnuta v pravnej norme.

Vyskumy potvrdzuju, Ze tresty, najma tie tazsie, nepatria k najefektivnejsim prostried-
kom socializacie. Charakter sankcie nema sam osebe rozhodujuci vyznam pre sformova-
nie podmienenej reakcie, ktora ¢loveka spolahlivo odvrati od protipravneho jednania. Ta-
kéto pbdsobenie je ,len signalom® uvadzajucim prostrednictvom asociacie do zivota
hlavny vychovny faktor, ktorym je zazitok z pocitu ,,odvrhnutia“, ,izolacie”, ktory v minulosti
vyvolala prave aplikacia sankcie.

Postoj k pravu prameni vo svojej ,,Cistej” podobe z hodnotenia prava ako funkénej al-
ternativy uspokojenia subjektivnych potrieb. ,,Zhromazdenie va¢Sieho mnozstva skuse-
nosti z emocionalne podfarbenych vysledkov konfrontacie vSeobecného vzorca chova-
nia ,,predkladaného“ normou so subjektivnym hodnotenim vedie po generalizacii, teda
zovseobecneni, k formovaniu relativne trvalych postojov k pravu.“® Inak povedané, spo-
sob, akym sa subjektu osvedcilo reagovat na pravo, vratane désledkov tohto spdsobu, sa
v hom zafixovane generalizuje a transponuje na relativne trvalt predispoziciu reagovat na
pravo osvedcenym sposobom. Tato predispozicia je potom i v buducnosti pritomna pri
novom stretnuti sa s pravom (meniace sa pravo) ako urcita ,vyladenost®, resp. priprave-
nost jednat pro futurum, t. j. ako motivacny cinitel chovania.

3) JANOUSEK, J. akol. Sociélni psychologie. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi. 1988. s. 93.

4) HUNGR, P. - KRSKOVA, A. Psychologické aspekty ptisobeni prava. Brno: Univerzita J. E. Purky-
nevBrné. 1985.s.112.
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¥ 3. Charakteristika postoja k pravu

Niektori autori v poslednych dvadsiatich rokoch naznacuju akusi krizu v skiimani pos-
tojov. Vzhladom na to, ako Siroko sa pojem ,,postoj” pouziva je jeho charakteristika resp.
definicia az v prekvapivo nezrelom stave. Skuto¢nost, ze v empirickych vyskumoch pos-
tojov sa venuje teoretickému pozadiu velmi malo pozornosti, sa da do istej miery vysvetlit
tym, ze az doteraz vSetky pokusy o ,,slovnikovu“ definiciu ,,postoja“, tohto mnohoznacné-
ho a zlozitého pojmu, stroskotali. ,,A ked' sa uz stretneme s ustalenymi definiciami, maju
len malo spolo¢ného s neskorsimi aplikovanymi ukazovatelmi ¢i interpretaciou ziskanych
vysledkov.“® AvSak ani detailné skimanie problémov postojov s pouzitim prepracova-
nych technik neviedlo k uspokojivym zaverom. Dal$ou krajnostou je fakt, ze aj ked' sa vy-
skumy realizuju v teréne, vysvetlenia su budované pomocou apelacie na mikroprostredie
odtrhnuté od chapania osobnosti a jej chovania v SirSich suvislostiach a modifikacie
schopnych situacii.

Za zmienku stoji aj chapanie alebo inak povedané definovanie postoja gruzinskej psy-
chologickej skoly Uznadzeho ako ,,celostny dynamicky stav subjektu, stav pripravenosti
k urcitej aktivite, ktory je podmieneny potrebou a prislusnou objektivhou situaciou, resp.
ako zovSeobecneného stavu pripravenosti k uréitej forme reagovania.“® V tGvahach slo-
venskych odbornikov sa vychadza z toho, Ze postoj je vzdy psychickym vztahom subjektu
a objektu, resp. oznacenim takéhoto vztahu. Z ¢oho analogicky vyplyva aj tvrdenie, ze
,V pripade neznalosti konkrétnej normy sa jedinec nepokusi najst odpoved na otazky pre-
dovsetkym s pomocou predstav a zasad, ktoré st sucastou jeho pravneho vedomia.“”

V suhrne sa da povedat, Ze socialny postoj je relativne trvala, latentna predispozicia
jedinca kladne alebo zaporne hodnotitelna ktora sa sformovala na zaklade jeho socialnej
skusenosti a ktora ma regula¢ny, dynamizujuci, organizujuci vplyv na percepcné, emo-
cionalne a myslienkové procesy prejavujuce sa v konzekventnosti (verbalneho a never-
balneho) chovania k danému javu alebo v danej situacii.

Postoje ako zlozité psychické struktury je tiez mozné posudzovat z réznych typov ¢in-
nosti ¢loveka. V literature je uvadzana rada roznych metod, pomocou ktorych je mozné
existenciu a kvalitu postojov posudzovat. Pre zaujimavost, avSak pre obmedzeny priestor
autorka uvadza z relevantnych zdrojov len niektoré , metéddy, z ktorych su zavery o posto-
joch odvodzované, napr. vypovede o vlastnych nazoroch, mienkach, citeni, chovani
a pod. k uréitému objektu. Dalej metody, z ktorych st zavery o postojoch odvodzované
z pozorovaného zjavného chovania voci objektu. A iné ...“®

Autorka je toho nazoru, Ze postoj nie je mozné stavat do ,jednej roviny” s ostatnymi
komponentmi vedomia, poznania, hodnotenia atd'., pretoze v sebe urcitym sposobom
tieto komponenty obsahuje. Postoj je tiez komplexnejsi a vSeobecnejsi. ,,.Skumat znalost
prava znamena jednoducho zistovat spdsob, rozsah a obsah poznania prava.“® Medzi
faktory, ktoré ovplyviuju Uroven znalosti prava, mézeme zaradit demograficky status

5) HUNGR, P. - KRSKOVA, A. Psychologické aspekty ptisobeni prava. Brno: Univerzita J. E. Purky-
névBrné. 1985.s.112

6) HUNGR, P. - KRSKOVA, A. Psychologické aspekty ptisobeni prava. Brno: Univerzita J. E. Purky-
nevBrné. 1985.s.115

7) TICHOMOROV, J. A. - KAZIMIRCUK, V. P. Pravo a sociologie. Prel. Kucera, S. Praha: Panorama.
1979.s. 186

8) JANOUSEK, J. akol. Socialni psychologie. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi. 1988. s. 96
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jednotlivca. ,,Okrem toho maju na Uroven znalosti prava prirodzene vplyv také faktory, ako
su uroven vzdelania, kulttrna troven'® a netreba opomendt ani informac¢né kanaly mas-
medii. ,,Pravne vedomie ludu statneho spolo¢enstva, a to ako vSeobecné pravne vedo-
mie, taktiez pravne vedomie juristického stavu ako objektivne duchovné pravne bytie je
Castou spolo¢enského vedomia vobec (objektivneho duchovného bytia). Niekedy sa ho-
vori - i ked' nie velmi presne - o verejnej mienke. Ide o faktor nesmierne vyznamny, ktory
moze byt formovany do urditej miery i zamerne, najma uz spominanymi masovymi komu-
nikacnymi prostriedkami (tla¢, rozhlas, TV) a samozrejme i pravnou normotvorbou, avsak
len - ako je naznacené - do urcitej miery.“™"

Medzi informaciami, ktoré tvoria sucast postoja, je vnutorny, logicky a psychologicky
sulad, akasi spojitost, az konzistencia. Logicka suvislost spociva v tom, Ze sudy o prave
su koherentné, navzajom zo seba vyplyvaj jeden je zdévodnenim druhého.

Hodnotiaci a emocionalny komponent postoja k pravu je tiez nieco iného nez hodno-
tiaci sud o prave, ktory je vysledkom hodnotiacich procesov. Takyto sud podmieneny ako
vlastnostami prava, tak stavom potrieb subjektu, resp. situacnymi ¢initelmi méze mat l'ah-
ko povahu chladnych ,zintelektualnenych® hodnoteni, zatial ¢o od emocionalne- hodno-
tiaceho komponentu postoja je neodmyslitelny predovsetkym citovy naboj prihlasenia sa
k urcitej hodnote. V tom, ¢o si ¢lovek o prave mysli, resp. aky si vytvara k nemu postoj,
teda ako nan reaguje, aké matendencie konat, je vyjadrené jeho najvSeobecnejsim hod-
notovym naladenim. Hodnotiaci element postoja je najuzsie spaty s ,,hlbSou* psychickou
vrstvou osobnosti, zafarbuje preto poznavaciu stranku postoja, dava jej podnetny, moti-
vacny charakter a zaroven ma mobilizujuci vplyv na organizmus.

Vedla pojmu ,,postoj* sa vel'mi Casto vyskytuje pojem ,hodnota“. Nezriedka sa streta-
vame s ich pouzivanim promiskuitne a synonymicky: ,hodnoty su relativne stale, spolo-
¢ensky podmienené postoje ¢loveka k celku materialnych a duchovnych statkov a idea-
lov.“"? Do velkej miery je tato skutocnost spdsobena tym, ze oba pojmy boli doposial
pouzivané pomerne volne, intuitivne a ani ich vzajomnému vztahu nebola venovana nale-
zita pozornost. Na druhej strane postoje moézeme do istej miery chapat ako indikato-
ry hodnét nositela postoja. Raz vytvoreny postoj sa prejavuje ako pripravenost uréitym
spdsobom reagovat na hodnoty. ,Postoje ¢loveka pramenia v jeho hodnotovej hierarchii
a zaroven do nej vyustuju a naopak hodnotova hierarchia je cely systém postojov, pod
ktorych zornym uhlom jedinec vnima situaciu a voli odpovedajucu formu ¢innosti.“'® Vnu-
torne prijaté spolo¢enské hodnoty a normy, garantované i pravnymi normami, sa stavaju
sucastou subjektivnych regulatorov chovania a prejavuju sa prave v postojoch k pravu.

9) HUNGR, P. - KRSKOVA, A. Psychologické aspekty ptisobeni prava. Brno: Univerzita J. E. Purky-
névBrné. 1985.s.116.

10) TICHOMOROV, J. A. - KAZIMIRCUK, V. P. Pravo a sociologie. Prel. Kucera, S. Praha: Panorama.
1979.s. 191.

11) KUBES, V. Kapitoly z pravni sociologie. Brno: Masarykova Univerzita fakulta pravnicka. 1991.
s. ISBN 80-210-0280-8. s. 78.

12) HUNGR, P. - KRSKOVA, A. Psychologické aspekty piisobeni préva. Brno: UniverzitaJ. E. Purky-
neé v Brné. 1985. s.120.

13) HUNGR, P. - KRSKOVA, A. Psychologické aspekty ptisobeni prava. Brno: Univerzita J. E. Purky-
nevBrné. 1985.s.122.
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V4. Typy postojov k pravu

Zlozitost pojmov, rozmanitost javov, ku ktorym je mozné zaujat postoj, mnozstvo pos-
tojov spoluuréujucich vysledné chovanie, to vSetko pdsobi na skladbu - Specifikaciu ty-
pov postojov.

Kazda z vlastnosti postoja moze byt kritériom ich typovej diferenciacie a usporiadania
do urcitého kontinua. ,Podl'a predmetného obsahu, resp. podla povahy predmetov, ku
ktorym sa postoj vztahuje, mdézeme postoje delit na personalne (k sebe samému, k inym
osobam) a nepersonalne (k pravu, narodnej tradicii atd".). Dalej rozliSujeme postoje pozi-
tivne a negativne (pozri podkapitolu 4.2). Podla sily mézeme postoje rozdelit na silné
a slabé (niekto ma vyslovene negativny vztah k nabozenstvu, iny ma umierneny, slabsi
postoj, dalsi je fanatik). V suvislosti s hodnotovou hierarchiou osobnosti sa postoje delia
na centralne a periférne. A v neposlednom rade podla ich prejavu v chovani sa postoje
delia na tzv. idealne, deklarované, ktoré vznikaju v dosledku abstraktného informacného
posobenia a skuto¢né, tzv. realne, ktoré sa vytvaraju v priebehu situacného pdsobenia
a viac ovplyvnuju chovanie.“'¥ Vedla teoretickej diferenciacie je vSak nutné sa zaoberat
i problémom charakteristiky typoldgie postojov po obsahovej stranke, najma v suvislosti
s ich rolou v motivacnom procese.

Typ postoja je do znacnej miery charakteristickou typu osobnosti, ktora si ho vytvorila
na zaklade socialneho ucenia a predchadzajucich zivotnych skusenosti. Postoje osob-
nosti sa vyznacuju priznacnostou ich zmyslania, citenia, charakteru a povahy. | postoj
k pravu je formou sebavyjadrenia osobnosti, formou adaptacie na poziadavky prava, uka-
zovatelom miery ich akceptacie.

4 4.1 Negativne postoje k pravu

Negativne postoje k pravu sa prejavuju v akejsi nazorovej negacii (odmietani) urcitého
Statom stanoveného chovania alebo vo forme protipravneho konania, o ¢om blizSie po-
jednava prof. Prusak vo svojom diele Pravo v spolo¢nosti (s.124). Autorka je tej mienky,
ze kazdy kladny postoj ma svoj protipol. Ide teda o akysi opak , konformity”, ktory je ¢asto
analyzovany pod v§eobecnou hlavickou ozna¢ovanou ako ,,nonkonformny postoj“. Tento
je charakterizovany ako nesuhlas, ¢asto naopak prejavovany, so skupinovymi a spolo-
¢enskymi normami, hodnoteniami, vzormi chovania, analogicky vyjadrené, ze oznacuje
len postoj programovo zaujaty proti oCakavaniu spolo¢nosti. Takyto antikonformizmus sa
prejavuje predovSetkym negativizmom, nepriatel'stvom, kedy jedinec aktivhe oponuje,
zamerne rozSiruje distanc medzi sebou a ostatnymi ¢lenmi v spolo¢nosti.

Medzi negativne postoje v prave patri i pravny anarchizmus - postoj spocivajuci v od-
mietani legalnych spdsobov chovania bez zdévodnenia, bez odvolavania sa na nejaké
hodnoty. Tiez jednym z negativnych postojov je oportunizmus - negativna deviacia. Av-
Sak pretoze priciny, ktoré bezprostredne vyvolavaju motivacny proces smerujuci k delik-
tu, su predmetom zaujmu v ramci skumania etiolégie trestného ¢inu, nevenuje im autorka
VACSi priestor.

Zaujimavy, Uplne iny charakter ma postoj nezavisly, ktory je taktiez spominany v ramci
nonkonformizmu. Nositel nezavislého postoja je charakteristicky tym, ze spravidla zvazu-
je v priebehu motivacie normativnu sustavu pravidiel spolo¢nosti, ale vnutorne ju

14) HUNGR, P. - KRSKOVA, A. Psychologické aspekty plisobeni préva. Brno: Univerzita J.E.Purky-
ne v Brné. 1985.s.123.
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neuznava a nerespektuje, pretoze koliduje s jeho hodnotovou hierarchiou. Pritom svojmu
nesuhlasu dava znacény priestor na publicitu, snaZi sa svoje stanovisko moralne alebo as-
pon logicky zdévodnit, presadzovat ho v mene ,vysSieho principu“. Nezavisly postoj
k pravu totiz spésobuje celkom iné zafarbenie motivacie protipravneho konania, nez je
tomu v pripade subjektu, ktory je motivovany vyluéne snahou preferovat vlastny, pravom
reprobovany zaujem pred spolo¢enskym zaujmom, resp. ktory nemoéze svoj ¢in v ziad-
nom pripade ,prijatelne” zdovodnit.

¥ 5. Globalizacia a jej vplyv na postoje k pravu

diskusie o novom charaktere spolo¢nosti, ktora uz nie je redukovana na urdité teritorium,
narok, kulturu, prip. lokalnu formu moci (stat), ale tyka sa celého sveta, celého [udstva.
Nasa spolo¢nost je pomerne bezhraniéna. Na to nase spoloéenské vedy, ako je pravo,
sociologia, reaguju pomerne neadekvatne a akoby urcitym ,,fazovym posunom®. Proces
globalizacie, pre ktoru je charakteristicka prave nadnarodnost, resp. nadstatnost, sa
dnes uz bezne stal dokonca i kritériom politiky vyspelych statov sveta vo vSetkych oblas-
tiach - napriklad hospodarskej, pravnej, vojenskej a pod. ,Liberalny poriadok, socialna
spravodlivost a demokracia su vydobytkami prave globalnej ,ideologickej” vojny zakon-
¢enej vitazstvom liberalneho spolocenského systému.“® Isté je vSak, ze dnes uz len taz-
ko mozno suhlasit so stotozriovanim statu a spolo¢nosti, ktora modifikuje jednotlivca
a nasledne aj jeho postoje predovsetkym v oblasti prava.

Globalizacia priniesla mnozstvo zmien, ktoré jednoznacéne, ¢i uz priamo alebo nepria-
mo pdsobia na vytvaranie alebo modifikovanie uz existujlucich postojov jedinca k pravu.
Vznikaju mocenské vztahy nového typu, nové konkurenéné vztahy, nové konflikty a nové
spbdsoby ich prekonavania. Toto vSetko su faktory, ktoré su vychodiskom meniacej sa
spolocnosti, ktora prostrednictvom nich dokaze pomerne relevantne posobit ¢i uz na
vznik, alebo na zmenu postojov k pravnej vede. Uvedené skutocnosti Uizko suvisia s utva-
ranim ,,novej civilizacie“. Univerzalne principy demokracie a naroky na ludské prava, kto-
ré sa presadili viac ¢i menej prakticky na celom svete, spdsobili, Ze globalizacia aj v tejto
oblasti sa stala nezvratnou.

Nesmierny vplyv globalizacie mozno poukazat predovSetkym na nasili, nadnarodnej
a medzinarodnej kriminalite, medzinarodnou turistikou, vojenskym svetovym poriadkom
anamladezi. Co sa tyka institGtu nasilia, mozno konstatovat, ze ,,nasilie sa stalo v 20. sto-
roci, rovnako ako peniaze, univerzalnym fetiSom. Jednoznacne teda mozno konstatovat,
7e nasilie nadobudlo na nasej planéte globalny charakter*'®. Co ma samozrejme analo-
gicky aj nesmierny vplyv na vytvaranie si postojov k pravnym normam. Ci uz z pohladu sa-
motnych aktérov nasilia, ktorych postoj k pravu je nezavisly az negativny, preto nemaju
problém porusovat pravne normy ani pod hrozbou sankcie alebo z pohladu trpiacej spo-
lo¢nosti, ktora je zasahovana sposobom, Ze si v znacne vysokom percente vytvara postoj
k pravu, k jeho garan¢nej, vymahacej, pripadne sankénej stranke postoj znacne nedoéver-
Civy. Vyplyva to zo skuto¢nosti, ze dnes mozno viac ako inokedy medzinarodna kriminalita
- organizovany zlocin - sprevadza nas kazdodenny Zivot, ¢i uz je to obchod so zbranami,
kradeze aut, obchod s ,bielym masom®, medzinarodny terorizmus, falSovanie penazi

15) KOLEKTIV AUTOROV. Struény prehl'ad socioldgie. Bratislava: Enigma Publishing. 2009. s. ISBN
978-80-89132-59-1 s. 114.

16) KOLEKTIV AUTOROV. Struény prehl'ad sociolégie. Bratislava: Enigma Publishing. 2009. s. ISBN
978-80-89132-59-1s. 118.
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a pod. Okrem kriminality sa stava neodmyslitelnym znakom globalizacie aj medzinarodna
turistika. To, ze miliony f'udi migruje za pracou, ¢i uz pravidelne alebo sezonne prekracuju
hranice vlastného statu, ba i hranice viacerych statov, ze nadvazuju nové kontakty, for-
malne i neformalne, do¢asného i trvalého charakteru, to taktiez znacne ovplyviuje vytva-
ranie i uz vytvorené postoje k pravnym normam zastresujucim tuto oblast spoloénosti.
~Tretim sprievodnym znakom globalizacie je vojensky svetovy poriadok“'” spodivajuci
najma v medzinarodnych konvenciach, napriklad vytvaranie vojenskych paktov. Ich prav-
na jurisdikcia je tiez urcitym vychodiskovym bodom zo sumara postojov jedincov k pravu
v ramci tejto oblasti. Mozno sem zaradit aj existenciu armad, vyvoz kapitalu, vojensky vy-
skum, priemyselnu Spionaz tykajucu sa najma vyroby zbrani. Tu predovsetkym na postoje
k pravnemu stavu reaguje neustale sa zdokonal'ujuci institut autorského prava a ochrany
obchodného tajomstva a pod. Napokon, i ked' nie na poslednom mieste, za zmienku stoji
i tolko spochybnovany pojem v postmodernej spolo¢nosti, akym je mladez. Mladez ako
sociologicka kategoria je produktom dnes uz prekonanej modernej, industrialnej delby
prace, ktora predpokladala vyélenenie mladeze zo sveta prace, aby mohla byt pre tento
svet prace lepSie pripravovana a nasledne don integrovana. Mladez dnes zohrava osobit-
nu ulohu v procese globalizacie spolo¢nosti, pretoze je vo velkej miere prave ona nositel-
kou myslienok globalizacie a jej Specifickym sprievodnym javom. Navyse je nerozlucne
spata aj s predchadzajucimi znakmi globalizacie, ako su nasilie, medzinarodna kriminalita
¢i svetovy vojensky poriadok, pretoze prave mladez zohrava statisticky najpocetnejsiu
skupinu z obyvatel'stva v ktorejkolvek vyssie spominanej oblasti. Tato skuto¢nost zname-
na novu vyzvu pre socioldgiu prava a jej metody rieSenia takychto javov v aktualnej a navy-
Se stale sa meniacej spolo¢nosti.

'Za’ver

Postoj k pravu je jednym zo socialne zafixovanych postojov, je len sucastou, nie je
totozny s hodnotovou orientaciou osobnosti. Clovek si méze vytvorit postoj k pravu len
vtedy, ak existuju v jeho vedomi nejaké predstavy o prave, presvedcenie a znalosti o po-
vahe prava, jeho obsahovej stranky a Ulohy v spolo¢nosti. Postoj k pravu prameni z hod-
notenia akejsi dvojakej varianty, a to varianty chovania, kedy na jednej strane je subjektiv-
ne opravnenie - narok, moznosti, opravnenie a na druhej strane pravna povinnost, teda
akasi nutnost, ktorej stat si vyzaduje dodrziavanie pod hrozbou sankcie.

Zial', nie véetci ludia chapu, ze vadésina subjektivnych prav, resp. opravneni mav sebe
i zarodok povinnosti k sebe i ostatnym a naopak, ze subjektivne pravne povinnosti su za
urcéitych okolnosti i subjektivnymi pravami. Pravne vedomie je zlozity vztah vocéi vlastnej
osobe ako c¢loveka a obcana i k obcianskej spolo¢nosti.

Postoj k pravu vystupuje ako forma prejavu a objektivizacie pravneho vedomiav preja-
vovanych nazoroch na pravo a v realnom chovani subjektu prava. Formuje sa vac¢sinou
ako relativne trvalejsi postoj.

Mozno teda skonstatovat, Ze postoj k pravu v meniacej sa spolo¢nosti sa prejavuje
v redlnom spravani ludi, ktorého vysledkom je vytvaranie pravnych vztahov medzi lud'mi,
su to vztahy upravené pravnymi normami — zakonmi.

17) KOLEKTIV AUTOROV. Struény prehlad socioldgie. Bratislava: Enigma Publishing. 2009. s. ISBN
978-80-89132-59-1 s. 120.
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'Summary

The position of the right to act as a form of expression and objectification of the legal
consciousness manifested in the opinion of right and real behavior of the law. It forms
mostly as relatively permanent position.

It can therefore be concluded that attitude toward the law in a changing society is reflec-
ted in the behavior of real people, resulting in the creation of legal relations between pe-
ople are the relationships regulated by legal norms - laws.
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Stredovekeé pravo vo vseobecnosti nepoznalo rozdelenie na jednotlivé pravne odvet-
via podla pravnej oblasti, tak ako je tomu v suCasnosti, ale sa delilo podla toho, akemu
stavu” boli jednotlivé pravne normy uréené. Na zaklade toho mézeme hovorit o partikula-
rite stredovekeho prava, a kedZe takto to platilo aj v stredovekom Uhorsku a ¢eskych kra-
jinach, mézeme hovorit o pravnom partikularizme v ramci tychto dvoch pravnych systé-
mov. Inymi slovami bol pre kazdu jednu spolocensku skupinu platny iny suhrn pravnych
noriem, pricom toto ,vlastné* pravo upravovalo vztahy medzi ¢lenmi konkrétnej skupiny?.
Takymto spbésobom sa vytvorili podmienky pre ochranu protichodnych zaujmov réznych
spoloéenskych vrstiev, ¢o je urcita zvliastnost stredovekého prava a zaroven aj jeho najty-
pickejsi znak. Pravny partikularizmus vyjadruje teda to, ze na naSom uzemi platilo v ramci
jedného $tatu popri sebe $lachtické pravo (v Uhorsku sa nazyvalo ,krajinské”, v Ceskej
korune ,,zemské*), systém tzv. mestskych prav, kanonické pravo a popri nich este systém
prav osobitnych enklav a etnik. Platila tu zasada, ze ,,pokial chybala Uprava pre konkrétnu
societu (mestsku, poddansku alebo osobitnych enklav a etnik), bolo mozné pripustit vy-
klad alebo Upravu v Slachtickom, tzv. krajinskom (popr. zemskom - pozn. autora) pra-
ved. Trestnopravne normy boli obsiahnuté v kazdej jednej spomenutej partikularnej
Uprave, a preto sa v nasledujucom texte budem venovat dvom najvyznamnejsim prame-
nom z hladiska vzniku trestnych noriem.

¥ Trestné pravo a pravna obyéaj

Zakladnym a hlavnym pramenom ¢eského aj uhorského prava, a teda aj pramenom
poznania trestnopravnych noriem, bolo predovsetkym nepisané obyc¢ajové pravo tvorené
pravnymi obycajmi.

1) Vstredoveku existovalo viacero skupin [udi - stavov - ktoré uréovali spolo¢enské postavenie jednot-
livca. Rozlicny status mal Slachticky stav, duchovensky stav, mestiansky stav, jednoduchy poddany.

2) V ceskych krajinach okrem toho platilo aj odlisné pravo jednotlivych zemi, t. j. Kralovstva ¢eského,
Markrabstva moravského, ako aj sliezskeho.

3) §ve5:ové A., Trestné pravo na Slovensku z niektorych aspektov stredovekého Slachtického prava,
In: Ceskoslovenskeé trestni pravo v proménach vékul (sbornik prispévkll) Salak P. - Tauchen J.
(eds.), Brno : Masarykova Univerzita, 2009, str. 144.
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Pravna obyc¢aj® je pravidlo spravania sa, ktoré vzniklo v spolo¢nosti spontanne (nie
uvedomelym legislativnym procesom) na zaklade dlhodobého pozivania (usus longave-
us), pricom sa vSseobecne povazuje za zavazné a jeho dodrziavanie je zabezpecované
Statnou mocou.

Uhorské obycajové pravo malo nepisanu formu do roku 1514, kedy kral'ovsky proto-
notar Stefan z Vrbovca dokongil a snemu predlozil na schvalenie Tripartitum®. V tomto
diele autor zozbieral a spisal obyc¢ajové pravo platné v Uhorsku v 16. storoci. Pévodnym
zamerom tohto diela bolo vypracovat krajinsky kddex na zaklade dovtedy platného oby-
Cajového prava, teda zakon sankcionovany panovnikom. Tento zamer vsak nevysiel, pre-
toze legislativny proces prijimania tejto zbierky nebol dotiahnuty do konca. Navrh zakona
sice bol prejednany a schvaleny Uhorskym snemom v roku 1514 a kralovska kancelaria
dokonca aj pripravila text dekrétu, ktorym mal panovnik uviest zakonnik do praxe, avSak
potom ,,opét prevazily partikularni zajmy jednotlivych skupin uherskych feudali a magnati
ovladajici kralovskou radu zabranili zavrSeni zakonodarného procesu - priloZzeni kralov-
ské peceti a rozeslani textu do komitata“®. Kralovska pecat mohla sice byt pripojena ne-
skor, dokonca ju mohol pripojit sam Stefan z Vrbovca z jeho titulu personalisa - jedného
z drzitelov velkej pecate, no napriek tomu sa tak nestalo”. Tripartitum nasledne v roku
1517 vydal Verboczy sukromnou tlacou vo Viedni, o rok neskér ju z titulu personalisa roz-
poslal jednotlivym komitatom a v roku 1519 presadil zakon, ktorym prikazal sidom pouzi-
vat tuto zbierku v ich rozhodovacej praxi. Konkrétne ustanovenia, ktoré z obsahového
hl'adiska zarad'ujeme do trestného prava, boli:

— 0 nevernosti panovnikovi (I. 14, ll. 66) a nasledkoch takej nevernosti na majetku
(I. 49)

— 0 najvySSom treste (I. 16),
— 0 zrade bratskej krvi (I. 38, 39),

— olarvach® (ll. 16),

4) Definiciu pravnej obycaje a obyc¢ajového prava vo svojich publikaciach podavaju mnohi pravni teo-
retici. Viktor Knapp chape obycajové pravo ako ,,pravni systém, ktery neni vytvaren uvédomélou le-
gislativni ¢innosti (zejména statni), nybrz se ve spole¢nosti vytvari spontanné zachovavanim urcitych
tradi¢nich obycejl, které jsou povazovany za zavazné“ Knapp, V.: Teorie prava. 1. vydani. Praha :
C. H. Beck, 1995. s. 134., autori Fajnor - Zaturecky charakterizuju obyc¢ajové pravo ako ,,suhrn
pravnych pravidiel, ktoré prystia zo vSeobecného presvedcenia ob¢anov a javia sa navonok v ich
doésledne rovnakom konani, zachovavani sa v urcitych situaciach pravneho vztahu po dihd dobu.
Obycajové pravne pravidlo z konania, zachovavania sa ob¢anov méze byt vtedy len v tom pripade
odvodené, ked' prysti z ich presvedcenia, ktoré ma pravnu napln konaju, zachovavaju sa tak a tak,
lebo su presvedceni, ze podla platného prava v urcitej situacii pravneho vztahu maju tak konat, ako
prave konaju, maju sa tak zachovavat ako sa prave zachovavaju (opinio neccessitatis) a ze toto rov-
naké konanie, rovnaké zachovavanie sa v rovnakych situaciach pravneho vztahu deje sa po dlhu
dobu (usus longaevus)“ - Fajnor, V. Zaturecky, A.: Nacrt sukromného prava platného na Sloven-
sku a Podkarpatskej Rusi so zretelom aj na banské pravo a na pravne predpisy o pozemkovej refor-
me (s prislusnymi ¢astami navrhu ¢sl. véeobecného zakonika obcianskeho, zhotoveného superre-
viznou komisiou). lll. vydanie pévodného diela s judikaturou siahajucou do roku 1935. Samorin :
Heuréka, 1998, s. 22.

5) Cely nazov tohto pravnického diela je Tripartitum opus iuris consuetudinarii inclyti Hungariae par-
tiumqgue adnexarum (Trojdilné sebrani obycejového prava slavhého Uherského kralovstvi a pripoje-
nych zemi.

6) Vojacek L. - Schelle K., Pravni déjiny na uzemi Slovenska, Ostrava : KEY Publishing s.r.o., 2007,
str. 65.
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— o konflikte zaujmov (Il. 22),

— 0 krivej prisahe (ll. 30),

— 0 predvolani mitveho alebo dietata (lI. 23),

— o urazke $lachtica (Il. 36),

— o rozhodnutiach, trestoch aich vykone (ll. 42-44, 55, 58, 59),

— o tom, ako zodpovedaju prelati za svoje trestné ¢iny, ze nezodpovedaju za ¢innost
svojich predchodcov a dalSie Specialne ustanovenia o prelatoch (Il. 45 - 51, 53,
54),

— o milosti (Il. 57),

— o dosledkoch odsudenia na majetok (Il. 56, 60, 62-65) a tiez ustanoveniall. 67-76
o mensich ¢inoch, napadnuti sidu, vyhnani®.

Tymto pocinom sa z uhorského nepisaného obycCajoveho prava stava obycajoveé pra-
vo pisané. V oblasti trestného prava zostava v takejto podobe az do roku 1878, kedy bol
prijaty Codex Csemegi, ktory zavrsil kodifikaciu trestného prava v Uhorsku.

V stredovekom ¢eskom prave sa so snahou o zozbieranie a spisanie obycajového
prava stretavame uz od 2. pol. 13. storocia. Odvtedy postupne az do konca 16. storocia
vzniklo dokopy devét (viac ¢i menej vyznamnych) sikromnych zbierok zemského prava'®
a dva zakonniky mestského prava, ktorych vytvorenie vzislo z iniciativy zemského snemu.
VyznamnejsSim z nich sa stalo z ¢asového hladiska neskor prijaté dielo Prava mestského
kralovstva Ceského, tzv. Koldinov zakonnik'".

Potrebu kodifikacie zemského prava si panovnici uvedomovali ¢oraz intenzivnejsie
a prvym, kto sa o nu aj konkrétne pokusil, bol Karol IV. Predpoklada sa, ze navrh zakonni-
ku vznikol niekedy v rozmedzi rokov 1351 az 1353, pricom na sneme mal byt prerokova-
ny v roku 1355. K tomu vsak nikdy nedoslo, pretoze Karol IV. na natlak slachty od svojho
zameru ustupil. Rozhodujucim faktorom neuspechu tohto kodifikacného pokusu bol
pravdepodobne fakt, ze po jeho prijati by slachtické sudy nemohli dalej ,nachadzat“

7) Stenpien E., Niekolko poznamok k najstarsim prekladom Tripartita, Clovek a spolo¢nost, 2010,
ro¢. 13, ¢. 3., dostupné na internete: http://www.saske.sk/cas/public/media/5892/201003
_Stenpien.pdf

8) Larvy boli osoby, ktoré sa podvodne vydavali za niekoho iného.

9) Gabris T., Kodifikacia prava v predmohac¢skom Uhorsku, In: Pravni a ekonomické problémy sou-
casnosti |. (Sbornik praci), Schelle K., Ostrava : KEY Publishing s.r.0, 2071, str. 165

10) V2. pol. 13.stor.-1. pol. 14. stor. vznikla kniha pana z Rozmberka, v 14. storoci zbierka Ordo judi-
cii terrae, okolo r. 1400 Vyklad na pravo krajinské ¢eské Ondreja z Dubé, asir. 1494 Registrum na
davne zrizeni krajinské Albrechta Ojire z O¢edélic, na sklonku 15. stor. praca Viktorina Kornela zo
Véehrd o pravach, soudech a deskach krajiny Ceské knih devét a po vydani zemského zriadenia
Knizky nalez soudu zemského a komorniho ar. 1536 Nalezy prav zemskych kralovstvi ceského,
podobne na Morave asi v r. 1480 vznikla kniha Ctibora Tova¢ovského z Cimburka Pamét obyce-
j, rada, zvyklosti starodavnich a fizeni prava v markgrofstve Moravském, ¢ize Kniha Tovacovska
a niekedy v 30. tych rokoch 16. storocia kniha Ctibora Drnovského z Drnovic Kniha Drnovska.
K uvedenému pozri Gabris T., Kodifikacia prava v predmohac¢skom Uhorsku, In: Pravni a ekonomic-
ké problémy soucasnosti | (Sbornik praci), Schelle K., Ostrava : KEY Publishing s.r.o, 2007,
str. 149.

Za hlavného tvorcu jeho obsahu sa povazuje Pavol Kristian z Koldina, v tom ¢ase aktualny kancelar
Starého mesta prazského. Je vSak zrejmé, Ze na priprave tohto diela sa okrem neho podielali aj iné
osoby.
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pravo, ale by museli uplatnovat vyhradne pravo obsiahnuté v zakonniku'?. Okrem toho by
do sudneho aparatu museli byt pre buducnost dosadzovani Studovani pravnici znali obsa-
hu zakonnika, ¢im by z neho vytlacili domacich slachticov.

Pomer politickych sil v krajine sa zmenil v 80. rokoch 15. storoc¢ia a s nim aj nazory
Slachty na prospesnost kodifikacie zemského prava. Z jej iniciativy vzniklo na konci 15.
storocia Vladislavské zriadenie zemskeé, ktoré bolo v Cechach prijaté a vyhlasené v roku
1500. Bolo pomenované podla vtedajsieho panovnika Vladislava, ¢im sa moze zdat, ze
iniciativa na jeho vytvorenie vzisla priamo od neho. Opak je vSak pravdou, kedZe to bola
prave Slachta, ktora sa rozhodla pre tvorbu takéhoto kddexu. Hlavnym dévodom jej inicia-
tivy bola snaha o vytvorenie kodexu, ktory by ¢o najviac vyhovoval jej verejnym a sukrom-
nym zaujmom. Priprava kodexu prebiehala v rokoch 1487 az 1499 za ucasti viacerych
snemovych komisii, pricom rozhodujucu Upravu priniesla 17¢lenna skupina (6 panov
a 11 rytierov) pod vedenim kralovského prokuratora Albrechta Rendla z Ousavy. Text za-
konnika bol zlozeny prevazne zo zapisov zo zemskych dosiek a iba v minimalnej miere bol
tvoreny zo zemskych privilégii ulozenych na hrade Karlstejn. Tento kddex nebol koncipo-
vany ako vylu¢ny, pretoze neobsahoval vSetky v tom ¢ase platné ustanovenia zemského
prava. Pre sudnu prax to znamenalo, ze sidom bola ponechana moznost slobodného vy-
tvarania prava podla uvazenia sudu, avsak s tou podmienkou, Ze vSetky dovtedajsie sud-
ne nalezy, ktoré neboli v sulade s prijatym zriadenim, nemohli byt podkladom pre dalsie
rozhodovanie. Dalsim désledkom toho, Zze nebol koncipovany ako jediny kédex pre kraji-
nu, bolo to, ze podobne ako v Uhorsku po prijati Tripartita, aj prijatim tohto zriadenia sa
z obyc¢ajoveého ¢eského nepisaného prava stava pravo obycajove pisané. Ako konstatuje
profesor Maly, za takychto podmienok vznikla ,,obsahové mezerovita a formalné chaotic-
ka sbirka norem upravujici nejrliznéjsi pravni vztahy: rodinné, majetkové, spravni, proces-
ni, trestni a samozfejmé Ustavni“'®. Pocas 16. storodia bol tento zakonnik v Cechach tri-
krat novelizovany: v roku 1531 bolo vydané tzv. Nove zfizeni (Prava a zfizeni zemské), do
druhej novelizacie z roku 1549 panovnik pretlacil mnoho ustanoveni, ktoré posilfiovali
jeho autoritu a moc voci Slachte a posledna novelizacia sa uskutocnila pod natlakom
Slachty po smrti Ferdinanda |. v roku 1564. Okrem tychto novelizacii boli k povodnému
zakonu pripojené aj 4 doplnky. V roku 1517 to bola Svatovaclavska zmluva (upravovala
procesné otazky v sporoch medzi prislusnikmi sfachty a mestami), v roku 1523 bolo prija-
té Zfizeni o rucnicich (zakazovalo jednoduchému obyvatel'stvu nosit na verejnosti ru¢né
zbrane pod hrozbou uplatnenia sankcii), v roku 1534 bolo vyhlasené Zrizeni o hory a kovy
a presne sto rokov od prijatia Vladislavovského zemského zriadenia bolo v roku 1600 pri-
jaté dielo Jakuba Mensika z Menstejna O mezich, hranicich, soudu a rozepfi mezni. V ta-
kejto podobe platila tato zbierka de iure do roku 1627, de facto vSak len do porazky ¢es-
kych stavov Habsburgovcami v roku 1620.

Na Morave sa kodifikacia zemského prava uskutocnila v roku 1535 vyhlasenim Zrize-
ni markrabstvi moravského o soudu, ktoré bolo v roku 1545 novelizované kodexom Prava
a zfizeni markrabstvi moravského. Tymto zriadenim sa uvadzalo Vladislavské zriadenie
zemské pre uzemie Moravského kniezatstva. Nasledne este bolo upravené a doplnené
dvakrat, a to v rokoch 1562 a 1604, kedy ziskalo finalnu podobu, v ktorej platilo az do
roku 1628.

12) Maly K., Kodifikace - mezniky pravnich déjin, Praha : PF UK, 1994, str. 44. - 45.
13) K. Maly - Kodifikace -mezniky pravnich déjin, Praha: PF UK, 1994, str. 47.
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Pre Uplnost treba dodat, ze zemské pravo bolo kodifikované aj v Sliezsku. V roku
1563 tu bolo vyhlasené Zrizeni opolsko-ratiborské a v roku 1573 vystriedané Zemskym
zfizenim tésSinskym. Podobne ako tomu bolo na Morave, aj tieto dve zbierky uvadzali Via-
dislavské zriadenie zemské do pravneho Zivota v Sliezsku.

Po belohorskych udalostiach v roku 1620 mozno badat zmenu vo vyvoji prava. Zme-
na stavovskej monarchie na absolutisticku sa v prave odzrkadlila tym, Zze v pomerne rych-
lom ¢asovom slede dochadzalo pomocou pravnych noriem k oslabovaniu pozicii Slachty
a posilneniu pozicie panovnika. V takychto podmienkach vzniklo a v roku 1627 aj bolo vy-
hlasené Obnovené zriadenie zemské. Pre Moravu bolo vyhlasené az o rok neskér. V ram-
ci trestného prava obsiahnutého v hom mozno najvac¢sie zmeny badat v oblastiach tykaju-
cich sa politickej delikvencie. ,V Obnovenych zemskych zfizenich se pochopitelné
zménila predevsim Uprava politickych deliktd. Novinkou, ktera okamzité upouta pozor-
nost pfi procitani jejich trestnépravnich ustanoveni, je povyseni osoby panovnika na jedi-
ného reprezentanta statu a zvy$ena ochrana jeho osoby.“ ' Posilnen ochranu panovni-
ka mozno badat v ustanoveni o urazke panovnika, v ktorej bolo ako za trestné oznacené
jednanie ohrozujuce jeho nové vysadné prava, predovsetkym zvolavanie snemu bez jeho
suhlasu, navrhovanie zakonov a privlasthovanie inych prav absolutistického panovnika.
Obnovené zriadenie zemské samozrejme pamatalo aj na protihabsburské povstanie jeho
ucastnikov, ako aj tych, ktori by priich stihani odmietli poskytnut panovnikovi pomoc, pre-
to za takéto konanie vytycilo najprisnejsie tresty. Niet sa comu ¢udovat, kedze podmien-
ky, za akych vznikali dané normy, boli poznac¢ené strachom zo stavovskej opozicie, ktoré-
mu predchadzala porazka $lachty v bitke na Bielej hore. Po jeho prijati sa z prava Ciech
a Moravy vytraca pravna obyc¢aj ako zakladny a hlavny pramen prava a nahradza ju jediné
platné pravo, pravo pisané, zakonné, pochadzajuce od absolutistického panovnika. Pra-
vo a taktieZz sudna moc prestala byt rozdelena medzi stavy a krala, pricom od tej doby
bola ,jen delegovana od krale jako svého jediného zdroje a vykonavana jen jeho jmé-
nem“'®. Panovnik takuto Upravu oddvodroval tzv. tedriou prepadnutia prav, podla ktorej
tym, Ze stavy povstali proti panovnikovi, stratili vSetky svoje prava a slobody a panovnik im
vratil len tie, ktoré uznal za vhodné.

¥ Panovnicke zakonodarstvo ako prameii trestnych noriem

Z podstaty obyc¢ajového prava vyplyva, zZe nie vzdy bolo schopné rychlo reagovat na
spolo¢enské zmeny v krajine, a preto bolo z ¢asu na Cas potrebné jeho doplnenie panov-
nickymi zakonmi. Tieto zakony vSak boli podriadené oby¢ajovému pravu, nesmeli mu od-
porovat a v pripade, Ze by odporovali, stracali svoju zavaznost. ,,Pocas vlady velkomorav-
skych panovnikov nemalo (obycCajové pravo - pozn. autora) konkurenciu v prave
zakonnom, lebo i ked'tito panovnici vydali nejaké zakonné ustanovenia, nemali a nemohli
mat trvalejsi vyznam a tiez sa ziadne nezachovali. Podobne to plati aj pre dobu prvych
uhorskych vladarov (aj ceskych - pozn. autora), ktori uz sice vydali viac zakonov, ktorych
platnost bola vSak celkom zavisla od obyc¢ajového prava, ktoré bolo nadriadenym prav-
nym pramenom. Len vynimocne, ked'v niektorej pravnej oblasti nastali pochybnosti alebo
sa obycCajové pravo zneuzivalo, prejavila sa potreba doplnit pravne predpisy zakonodar-
stvom.“1®

14) Vojaéek L., Trestni pravo v Ceskych zemich za absolutizmu, In: Ceskoslovenské trestné pravo
v proménach véku (sbornik prispévki), Salak P. - Tauchen J. (eds.), Brno : Masarykova Univerzita,
2009, str. 68.

15) Klabouch J., Staré ¢eské soudnictvi, Praha : Orbis, 1967, str. 135.
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Stredoveké pravne normy vydaval panovnik vo forme zakonov alebo privilégii.

Pre oblast trestného prava malo vacsi vyznam panovnicke zakonodarstvo. V Uhorsku
Arpadovci vydavali zakony vo forme dekrétov, ktoré obsahovali aj trestnopravne ustano-
venia. Stefan |. v nich okrem iného upravil trestanie nasilia a krivej prisahy, zakazal kmeno-
vu krvnu pomstu a naslednu napravu spésobenej ujmy vyjednavanim. Vo svojich zako-
noch takisto upravil trestanie bosoriek, ktoré prenechal pri prvom a druhom previneni na
cirkevnom sude, pricom az pri trefom previneni ¢akal prichytenu a usvedéenu bosor-
ku hrdelny trest vyneseny svetskym sidom’”. Sukromnu krvnti pomstu sice nezrusil, ale
ju obmedzil tym, Ze poskodena strana ,nesmela prekrocit mantinely primeranej odve-
ty/odplaty zo strany pribuznych zomretého“'®, mala byt teda Umerna spdsobenej ujme
poskodeného. V podobnom duchu vydavali zakony aj nasledujuci panovnici. Ladislav vo
svojich dekrétoch stanovil prisne tresty za kradez, ¢im vyraznejsie upevnil ochranu indivi-
dualneho vlastnictva. Vychodiskom Kolomanovych zakonov boli dekréty spominanych
dvoch panovnikov, pricom ich cielom bolo preskimanie a revizia zakonov Stefana |.
a Ladislava'®.

Okrem zakonov bolo obycajové pravo doplfiované aj vydavanim a udelovanim privilé-
gii (opravneni), a to bud' jednotlivcom, urcitej skupine osbb, alebo celému stavu (napr.
mestu, t. j. obyvatelom mesta), ¢o vo finalnej podobe spdsobilo vznik v predchadzajlcej
¢asti spominaného pravneho partikularizmu. Vzhladom na moju tému bolo vyznamnym
privilegiom také, ktorym panovnik udeloval ius gladii (t. j. pravo meca), na zaklade ktorého
dané mesto alebo vrchnost ziskalo trestnopravnu jurisdikciu, t. j. moznost rieSit trestné
spory a vynasat ,hrdelné” rozsudky.

V Cechéach sa nam z tohto obdobia zachovali Bretislavove dekréty, Sobéslavove vy-
sady a Konradove statuty. V oblasti trestného prava Bretislav upravuje svojimi dekrétmi sti-
hanie a trestanie vrahov, bratovrahov, knazovrahov, smilnikov, ako aj tych, ktori opustili
svojich manzelov (resp. manzelky) alebo zapri¢inili potrat nenarodeného dietata. Konra-
dove statuty obsahuju upravu dedic¢ského prava v pripade trestnych Cinov.

V obdobi 11. a 12. storoc¢ia mozno badat silny vplyv kanonického prava na oblast
trestného prava, ¢oho dokladom su ustanovenia Bietislavovych dekrétov aj zakonov Ste-
fana |. o trestani ¢arodejnic. Ako uvadzaju Adamova - Maly, ,s nastupem krestanstvi
a stredovéke spole¢nosti se pravo - véetné trestnino - proménuje. Cirkev se snazi vtis-
knout spolecnosti kiestanskou podobu, cirkevni moralku®, pricom prave Bretislavove
dekréty su prikladom ,splyvani prava cirkevniho se svétskym a doklad toho, ze cirkev
v fadé pripadl v podéatcich stfedovéku nahrazovala chybéjici predpisy svétské“??.

Z nasledujucich panovnikov uhorského statu pokusajucich sa o reformu prava bol
najvyznamnejSim Matej Korvin. Z jeho snah vzisiel v roku 1486 zakonnik Decretum ma-
ius, ktory z trestnopravnych otazok riesil zabitie, vrazdu, lupez, nevernost kralovi,

16) Sivak F., Dejiny statu a prava na Slovensku do roku 1918, Bratislava : PF UK, 1998, str. 52.
17) Rasla A., Inkvizicia nezomiera, Bratislava : Obzor, 1991, str. 86.

18) évef:ové A., Trestné pravo na Slovensku z niektorych aspektov stredovekého Slachtického prava,
In: Ceskoslovenskeé trestni pravo v proménach véki (sbornik prispévkll) Salak P. - Tauchen J.
(eds.), Brno : Masarykova Univerzita, 2009, str. 153.

19) Vojacek L. - Schelle K., Pravni dejiny na Uzemi Slovenska, Ostrava : KEY Publishing s.r.o., 2007,
str. 41 - 42.

20) Adamova K. - Maly. K., Svétla a stiny stredovékého prava, Lucern : Avenira stifung, 2006,
str. 100.
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penazokazectvo, krivoprisaznictvo, podpalacstvo. Zakotvila sa tiez zasada, podla ktorej
sa deti nemaju trestat za viny otcov, ako ajta, Ze na jarmoky a pred sud sa malo chodit bez
zbrane?".

Po nastupe Habsburgovcov na uhorsky tron badat aj v tejto oblasti snahu o kodifiko-
vanie a sprehladnenie kralovskych zakonov. Toto Usilie bolo v Uhorsku naplnené v roku
1696, kedy profesor trnavskej univerzity Martin Szentivanyi vydal Corpus luris Hungarici,
zbierku vsetkych v tej dobe znamych kralovskych dekrétov pokryvajlucu celé obdobie tr-
vania uhorského $tatu od jeho vzniku az po vtedajsiu dobu®?. Panovnicke dekréty boli
platné len za Zivota panovnika, ktory ich vydal, a pokial mali platit aj po jeho smrti, museli
sa stat stucastou obycajového prava alebo ich musel ratihabovat nasledujici panovnik.
Tato ,,slaba” pozicia panovnika ako zakonodarcu vyplyva z toho, ze na vladara sa v stredo-
veku neprihliadalo ako na zakonodarcu a kazdé jeho vydanie zakonnej normy sa povazo-
valo za vynimoc¢né. Ostatne to potvrdzuje aj profesor Maly, ktory uvadza, ze ,,od statni
moci - presnéji vyjadreno od stredovékého vladare - se neocekavalo, Zze bude vydavat
zakony. Naopak, kazdy zakonodarny poc¢in smérfujici k uplatnéni obecné zavaznich no-
rem byl chapan jako vyjimecny, ne-li nevhodny zasah do obycejového prava“. Ako dalej
dodava, panovnik ,mél byt vladarem spravedlivym, ktery zajistuje mir (,,rex iustus et pacifi-
cus”). Ne vsak mir ve vztazich mezinarodnich, nybrz predevsim a na prvém misté mir uv-
nitf pospolitosti, které vliadl. Jinak vyjadreno, to znamenalo, ze jeho Ukolem jako nositele
statni moci nebylo pravo tvorit, ale zajiStovat ve spole¢nosti taky stav, aby soudy mohly
pravo nerusene nalézat (tedy formulovat ve svych rozhodnutich zasady obyc¢ejového pra-
va), aby jejich rozhodnuti méla plnou autoritu“?®. Na zaklade historického vyvoja v Uhor-
sku sa tento pohlad na ulohy uhorského vladara v kone¢nom désledku nezmenil az do
nastupu osvietenského absolutizmu. V Ceskej korune sa naopak zmenil zasadnym
a rychlym spésobom, a to podmienenym nepokojnym obdobim 20. rokov 17. storodia,
o ktorom som uz pisal.

'Summary

This writing deals with Hungarian and Czech medieval criminal law and its sources.
There was two primary sources which brought criminal law in life - the law consuetudo
and privilegium. Up to 16th century, the law consuetudos was not written and were valid
because of casual usage and acceptance them by people. In 16th century were these
law customs codified in huge codifications and from unwritten law became written law.
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Recenzia na publikaciu Michaela Simana a Miroslava Slastana: Pravo Europskej Unie
(institucionalny systém a pravny poriadok Unie s judikattrou)

W Andrej Karpat

Ked v obdobi pristupenia Slovenskej republiky k Eurépskej unii zac¢ali vychadzat
v slovenskom jazyku prvé publikacie zaoberajuce sa jej pravnym poriadkom, podielali sa
nemalou mierou na uspesnom zaviSeni integraéného procesu na vnutrostatnej urovni.
Vyznamnym elementom integracie novopristupujucich krajin je totiz ich plnohodnotné za-
¢lenenie do pravnej unie zalozenej na chapani uniového prava ako vlastného pravneho
poriadku, ktory je zavazny tak pre staty samotné, ako aj pre ich ob¢anov. V sulade s ¢l. 7
ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky ma pravo Unie prednost pred slovenskym pravnym
poriadkom a na zaklade nadobudnutia platnosti pristupovej zmluvy k 1. maju 2004 sa
v zmysle judikatury Sudneho dvorav pripade Costa p. ENEL stalo jeho neoddelitelnou su-
¢astou. Pri interpretacii a aplikacii uniového pravneho poriadku na vnutrostatnej Grovni,
najma sudnymi a spravnymi organmi, je nevyhnutna tak znalost jeho teoretickych zakla-
dov, ako aj orientacia v jeho pramenoch. Zaroven je tato znalost esencialna, vzhladom na
plnenie zavazku ¢lenskych statov zabezpecit Uplny ucinok prava unie, na ktorom sa po-
dielaju vSetky vnutrostatne organy verejnej moci a ktory zahima zakaz jeho porusovania,
vratane ohrozovania jeho ucinkov. Prave na zaklade uvedenych skutocnosti zostava vyz-
nam prvych publikacii v slovenskom jazyku neodskriepitelny. Je pochopitelné, ze Casom
pribudli nové obsiahlejsie publikacie, ktoré svojim obsahom vo vacsej miere reflektovali
potreby pravnej praxe, pravnickych fakult ¢i odbornej verejnosti. Napriek tomu sa mnohé
svojou Strukturou a obsahom prekryvali a nepredstavovali bezprostredny prinos k prehl-
bovaniu poznatkov v tejto oblasti. A prave v tejto suvislosti je mozné vyzdvihnut vyznam re-
cenzovanej publikacie, ktora vycnieva nad ostatnymi nielen svojim rozsahom a aktualnos-
tou, zohladnujuc zmeny, ktoré zaviedla Lisabonska zmluva, ale predovSetkym doposial
najkomplexnejsim spracovanim zakladov prava Europskej unie v slovenskom jazyku.
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Obaja autori su okrem iného aj vysokoskolski pedagogovia, preto vyuZili pri pisani
svoje nenahraditelné skusenosti nadobudnuté teoretickym vyskumom a pracou v praxi.
Recenzovana publikacia pritom nadvazuje na ich bohatu publikacnu ¢innost a predstavu-
je zavi$enie ich desatroéného komplexného vyskumu v oblasti aplikacie uniového prava
a jeho systémovych vlastnosti. Uz samotna jej Struktura potvrdzuje vysoko pragmaticky
pristup autorov pri jej spracovani a ich snahu poskytnut pravnickej obci, ako samiv Uvode
uvadzaju, ,sice rozsiahly, ale na orientaciu jednoduchy manual k pravu EU*.

Publikacia sa celkovo sklada z troch Casti, ktoré sa postupne zaoberaju zakladmi
a pravomocami Unie, jej institucionalnym systémom a v neposlednom rade samotnym
uniovym pravnym poriadkom i jeho aplikaciou. Jednotlivé Casti su dalej velmi logicky
a prehladne rozdelené do kapitol, resp. podkapitol, pricom takato Struktura vyraznym
sposobom prispieva k prehl'adnosti publikacie a umoznuje citatel'ovi bez problémov najst
fundovanu odbornu odpoved na akukolvek zasadnu otazku uniového prava, vratane jeho
vztahu k slovenskému pravnemu poriadku a spésobu jeho aplikacie slovenskymi sudnymi
a spravnymi organmi. Publikaciu autori d'alej obohatili o tri praktické prilohy, ktoré zahfha-
ju relevantnu judikaturu Sudneho dvora EU, aktualne znenie primarneho prava tnie a na
zaver i vybrané relevantné pravne predpisy Slovenskej republiky reflektujice pravo EU.

Prva ¢ast publikacie komplexne poukazuje na zaklady a pravomoci Unie. Hned' v Gvo-
de ponuka velmi zaujimavy exkurz do histérie europskej integracie. Kym vacsina vedec-
kych publikacii o europskom prave primarne venuje svoju pozornost obdobiu pred vzni-
kom europskych spoloc¢enstiev, ktoré vSak podla nazoru recenzenta nemaju potencial
zaujat SirSie spektrum citatelov, autorom sa v tejto ¢asti podarilo Sikovnym spdsobom
uputat pozornost s poukazom na zaujimavé politické suvislosti vyvoja v druhej polovici
dvadsiateho storocia. V nadvaznosti na dejiny eurdpskej integracie su stru¢nym a pre-
hl'adnym sposobom uvedené zakladné ciele, hodnoty a zasady Unie, vratane foriem eko-
nomickej integracie medzi ¢lenskymi statmi. Ako obzvlast zaujimavé je mozné hodnotit
stru¢né zhrnutie demokratickych zasad unie, s poukazanim na sposob Ucasti ob&anov
a narodnych parlamentov na jej fungovani, spolupracu medzi Europskym parlamentom
a narodnymi parlamentmi, ako aj na postupné odstranovanie demokratického deficitu
v EU. Rovnako wystiznym spdsobom sa autori venuju obsahu prav vyplyvajucich z obéian-
stva Unie, ako aj otazkam suvisiacim s ¢lenstvom v tejto supranacionalnej organizacii, ako
je napriklad moznost pozastavenia urcéitych prav ¢lenskych statov, podmienkam a proce-
su pristupenia novych krajin alebo postupu, ktory sa uplatnuje v pripade rozhodnutia ¢len-
ského statu z unie vystupit. Nasleduje taziskova kapitola prvej ¢asti publikacie zaoberaju-
ca sa vecnou, Uzemnou a ¢asovou posobnostou Unie. V ramci definovania rozsahu
pravomoci Unie a nan nadvazujluci detailny prehlad rozdelenia pravomoci medzi EU
a Clenskeé staty vsak chyba recenzentovi pri uvedeni moznosti rozSirenia pravomoci Unie
prostrednictvom tzv. subsidiarnych pravomoci na zaklade &l. 352 Zmluvy o fungovani EU
oznacenie prislusného ustanovenia ako dolozky flexibility, ktoré sa v odbornej literature
bezne pouziva. Na zaver Uvodnej Casti sa autori este venuju rozpoctu Unie a poukazuju na
sposob ochrany jej finanénych zaujmov, vratane poukazania na aplikaciu Uniového prava
v Slovenskej republike.

Druha ¢ast publikacie analyzuje institucionalny systém tnie. Uvodom poukazuje na
jeho strukturu, uplatnované zasady a spésob rozdelenia moci v unii, v ktorej sa neuplatiu-
je zasada oddelenosti zakonodarnej a vykonnej moci, kedZe tieto su rovnovazne rozdele-
né medzi tri institucie, konkrétne Eurdpsky parlament, Radu a Komisiu. Z tohto dévodu
nedochadza v ramci institucionalneho systému unie k uplatneniu tradi¢ného principu del-
by moci. Dalej sa uz autori venuju samotnym siedmim inétiticiam Unie, tak ako ich
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vymenuva ¢l. 13 ods. 1 Zmluvy o EU (okrem troch uz spomenutych aj Eurépskej rade,
Sudnemu dvoru EU, Dvoru auditorov a Europskej centralnej banke) a ku kazdej pontkaju
prehladné usporiadanie o informaciach k jej zlozeniu, organizacii a fungovani, vratane jej
prisluchajucich pravomoci. Z d'alSich organov unie blizSie rozoberaju dva poradné organy
(Hospodarsky a socialny vybor a Vybor regiénov), dva kontrolné organy (Europskeho om-
budsmana a Eurépskeho dozorného uradnika pre ochranu udajov), ako aj Europsku in-
vesti¢nu banku a Europsku sluzbu pre vonkajsiu ¢innost. V zavere sa autori venuju rozho-
dovacim procesom v EU, a to v sUvislosti s reviziou zakladajucich zmluv, uzatvaranim
medzinarodnych dohéd a prijimanim pravnych aktov Unie. Mimoriadne cenné je pritom
ich zhrnutie spdsobu Udasti Slovenskej republiky na rozhodovacich procesoch EU, ktoré
v takejto systematickej forme doposial absentovalo v u¢ebniciach europskeho prava.

Tretia a posledna ¢ast publikacie sa zaobera pravnym poriadkom EU a jeho aplika-
ciou. Je rozdelena na tri kapitoly, ktoré postupne analyzuju pramene a vlastnosti Uniovée-
ho prava a nasledne i jeho aplikaciu ¢lenskymi statmi. Ide teda o podstatnu ¢ast publika-
cie, ktora jednoznacne predstavuje najvyraznejsi prinos pre odbornu pravnicku literataru
na Slovensku. Po nacrinuti zakladnej charakteristiky uniového pravneho poriadku sa
autori najskor venuju jeho pramenom, pricom neponukaju len ich vSeobecny prehlad, ale
aj ich triedenie podla stupna pravnej sily. Napriek tomu, ze zakladajuce zmluvy takuto kla-
sifikaciu neobsahuju, autori ju vyvodili z niektorych ustanoveni zmluv a z judikatury Sudne-
ho dvora. Nasledne, v zmysle tejto postupnosti do detailu rozoberaju jednotlivé pramene
prava unie: primarne pravo, vSeobecné pravne zasady, medzinarodné dohody, sekun-
darne pravo a judikaturu Sudneho dvora EU. Autori pritom neopominaju aj niektoré $peci-
fické praktické otazky, napriklad dodrZiavanie l'udskych prav uniou a ¢lenskymi Statmi
alebo vztah medzi judikaturou Sudneho dvora a Eurépskym sudom pre ludské prava.
Vskutku obohacujuca je dalej podrobna teoreticka analyza sekundarnych pravne zavaz-
nych aktov unie. Na pramene prava unie nadvazuje kapitola, ktora systematicky rozobera
jeho vlastnosti, ako je bezprostredna aplikovatelnost alebo priamy a nepriamy ucéinok.
V ramci analyzovania principu prednosti prava unie pred pravom &lenského statu je pot-
rebné ocenit okrem systematického pristupu autorov, ktory je priznacny pre celu publika-
ciu, aj ich kritické myslenie, ked nezostavaju pri konstatovani, ze tato zasada vyplyva
z ustalenej judikatury Sudneho dvora, ale spominaju i tazkosti pri jej akceptacii Ustavnymi
sudmi ¢lenskych statov a rozoberaju rézne koncepcie zakotvenia tohto principu na vnut-
rostatnej urovni. V ramci neho analyzuju aj sposob riesenia problematiky prednosti prava
Unie v &l. 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, ktory, ako uvadzaju, je netplny a nepre-
sny, kedZe Ustavodarca nezohladnil skuto¢nost, Ze to prinalezi akejkolvek Uniovej prav-
nej norme, a to nielen vo vztahu k zakonom, ale aj k Ustave a Ustavnym zakonom. Azda
ako najzaujimavejsiu a zaroven najpraktickejsiu je mozné hodnotit zavereénu kapitolu tre-
tej ¢asti publikacie zaoberajucu sa aplikaciou prava Unie ¢lenskymi statmi. Autori sa v nej
venuju vSeobecnej povinnosti ¢lenského statu dodrziavat pravo Unie, procesnej a institu-
cionalnej volnosti ¢lenskych statov pri ochrane Uniovych prav, vratane jej obmedzeni, po-
vinnosti organov ¢lenského statu pri zabezpecovani dodrziavania prava unie, ako aj vnut-
rostatnym désledkom porusenia prava unie clenskym statom. V uUplnom zavere
analyticko-teoretickej ¢asti publikacie su este stru¢ne uvedené metody a pravidla vykladu
uniového prava.

Uspesné stadium kazdého pravneho poriadku predpoklada pracu s aktualnym zne-
nim pravnych predpisov. Z tohto dévodu o opodstatnenosti zahrnutia konsolidovaného
znenia Zmluvy o EU a Zmluvy o fungovani EU, ktoré predstavuju zaklad prava Unie,
niet pochyb. Rovnako v ramci priloh pripojenych k publikacii mézeme najst aktualne
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a komplexné znenie dalsich pramenov primarneho prava Unie, najma Charty zakladnych
prav EU s vysvetlivkami a Zmluvy o pristupeni SR aj ostatnych statov k EU. V posledne;j pri-
lohe su okrem iného uvedené aj vybrané pravne predpisy SR zohladnujlce Uniovy pravny
poriadok. Je vhodné este poukazat na spravnost rozhodnutia autorov zaradit medzi prilo-
hy takmer stovku najvyznamnejsich rozhodnuti Stidneho dvora, ktoré su logicky zorade-
né podla jednotlivych aplikacnych vliastnosti Uniového prava. Ich vyznam je totiz potrebné
hodnotit vo svetle normotvornej pravomoci studov Unie, ktoré nedohliadaju len na dodrzia-
vanie prava Unie, ale prostrednictvom jeho teleologického vykladu prispievaju k vytvaraniu
novych pravidiel. Aj ked' tato ich ¢iasto¢na normativna funkcia bola v minulosti ¢asto kriti-
zovana, v suc¢asnosti uz nedochadza k jej kategorickému odmietaniu, pricom ma nespo-
chybnitelne dalekosiahly dosah na pravny poriadok Unie. Rozhodnutia Sudneho dvora
su nasledne v prilohe vhodne doplnené o nadvazujucu judikaturu slovenskych a ¢eskych
sudov.

Pri recenzii kazdej novej publikacie v oblasti prava je uplne legitimne primarne sa py-
tat na jej prinos pre pravnicku obec. Tento sa, pochopitelne, tazsie dosahuje v pripade
existencie starsich publikacii, ktoré sa zaoberaju rovnakou oblastou prava a suc¢asne sle-
duju identické ciele. Presne taka je situacia v pripade recenzovanej publikacie, ktora sa
zaradila do dnes uz pocetnej skupiny u¢ebnic prava Europskej Unie v slovenskom jazyku
pomenovanych zvac¢sa nazvom Eurdpske pravo. Napriek tomu recenzent pri jej studiu
v Ziadnom momente nepochyboval, Ze je pre odbornu pravnicku literaturu na Slovensku
jednoznacne obohatenim. Toto presvedcCenie prameni z poznatku, ze dielo autorov v su-
¢asnosti prekracuje hranice u nas publikovanych obdobnych vedeckych prac a ponuka
skutocne prehladné a komplexné spracovanie zakladov uniového pravneho poriadku.
Svoje opodstatnenie a vlastny pristup by pritom tato praca nemala problém obhajit aj v po-
rovnani s kvalitnymi cudzojazy¢nymi publikaciami, pricom oproti nim ponuka pre sloven-
sku pravnu prax tak vel'mi potrebnu a uzitoénu analyzu vztahu prava Unie k slovenskému
pravnemu poriadku, vratane spdsobu aplikacie uniovych noriem slovenskymi sudnymi
a spravnymi organmi. Na zaver zostava uz len vyslovit presvedcéenie, ze informacia o exis-
tencii tejto skutocne prinosnej publikacie sa rychlo rozsiri medzi slovensku pravnicku od-
bornu verejnost.

JUDr. Andrej Karpat
Ustav medzindrodného a eurépskeho prava
Paneurdpska vysoka Skola, Fakulta prava
andrej.karpat@paneurouni.com
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2. prepracované a doplnené vydanie
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Rozsudky Velkej komory Eurépskeho stidu pre ludské prava

SVAK, J. akol. 85,32 € 9/2006
Slovenské a eurépske pracovné pravo

BARANCOVA, E. 52,14 € 9/2004
Sudny systém EU

SIMAN, M., SLASTAN, M. 33,45€ 8/2008

SCRIPTA IURIDICA QUAE MANSERUNT

Corpus luris Civilis, Digesta (Tomus 1.)

BLAHO, P., VANKOVA, J. 49,75€ 9/2008
Histdria advokécie na Slovensku

KERECMAN, P., MANIK, R. 66€ 8/2011

Sud a tvorba prava

RATICA, J. 24,99€ 12/2009
TRIPARTITUM

STENPIEN, E. 4311€ 12/2008

KOMENTARE K ZAKONOM

Velky komentar k Obéianskemu zakonniku
FEKETE, I. 137,50€

11/2011

UCEBNICE

PRAVNICKE

Antolégia z politickej a pravnej filozofie, 3. rozSirené vydanie
CHOVANCOVA, J. 16 €

12/2009

Civilné pravo procesné
STEVCEK, M. a kolektiv 45,76 €

5/2010

Ceskoslovenské pravne dejiny
VOJACEK, L., KOLARIK, J., GABRIS, T. 20€

4/2011

¥ 100
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ndzov publikacie

autor/i vydanych publikdcii

mesiac/rok
vydania

Eurdpska integrécia a pravo EU

STRAZNICKA, V. 19,90€ 11/2009
Europeizace trestniho prava
FENYK, J., SVAK, J. 13,21€ 4/2008
Eurépske pravo/European Law, 3. vydanie
FISCHER, P. 12,11€ 9/2009
Finan¢né pravo, 2. vydanie
BALKO, L., BABCAK, V. akol. 45,67€ 10/2009
Forenzna psycholdgia pre psycholégov, pravnikov, lekérov a iné
pomahajuce profesie — 3. prepracované a rozsirené vydanie
HERETIK, A. 35,17€ 9/2010
International Commercial Arbitration / Medzinrodna obchodné arbitréz
CHOVANCOVA, K. 11,61€ 2/2009
Komparativne perspektivy verejnopravnych deliktov (v pravnom poriadku SR)
POTASCH, P. 15,50€ 2/2011
Legal English, revised edition )
KUMMEROVA, S., URBANKOVA, D., POTASCH, P. 22,20€ 4/2009
Legal English, 3. edition ) )
KUMMEROVA, S., URBANKOVA, D., POTASCH, P. 22,20€ 12/2010
Legal Sources of Private International Law — Pramene
medzinarodného prava stikromného a procesného
VERSCHRAEGEN, B., HATAPKA, M. 35€ 2/2010
Maloleti v slovenskom rodinnom prave, Pravne postavenie
rodi¢a vo vychove maloletého dietata, 2. Cast
PAVELKOVA, B. 5,70€ 6/2009
Medzinarodna arbitraz investi¢nych sporov/ International
Arbitration of Investment Disputes - dvojjazy¢na publikacia
CHOVANCOVA, K. 17€ 12/2009
Medzindrodné pravo verejné (vSeobecna ¢ast)
VALUCH, J., VRSANSKY, P. a kolektiv 27,50€ 5/2012
Obc¢anskeé pravo hmotné I.
HURDIK, J., LAVICKY, P., TELEC, . 744 € 9/2008
Ochrana osobnosti a medicinske pravo
HUMENIK, . 13,90€ 12/2011
Ochrana ludskych prév v troch zvézkoch
SVAKJ. 100 € 6/2011
Ochrana tstavnosti Ustavnym siidom Slovenskej republiky
DRGONEC, J. 33,50 € 9/2010
Penolégia
FABRY, A. 16,52 € 10/2009
Pravne dejiny Slovenska, 2. prepracované vydanie
KOLARIK, J. 8,36€ 9/2010
Prévne dejiny Slovenska Il.
VOJACEK, L. 8,33€ 4/2008
Pravo Zivotného prostredia, 2. zmenené a rozsirené vydanie
KOSICIAROVA, S. a kol. 25€ 3/2009
Prokuratura SR - organ ochrany prava
HOFFMANN, M. 5,80€ 10/2010
Prvky eurdpskej pravnej kultdry, I. diel
OGRIS, W., OLECHOWSKI, T. 9,30€ 2/2009
Prvky eurdpskej pravnej kultdry, Il. diel
OGRIS, W., OLECHOWSKI, T. 9,30€ 4/2009
Soudni Iékafstvi
DOGOSI, M. 13,24 € 11/2008
Spravne pravo — osobitné ¢ast
SOBIHARD, J. a kolektiv: 19,90€ 12/2010
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ndzov publikacie

autor/i vydanych publikacif

Svedok v trestnom konani

Prehl'ad vydanej odbornej literattry

mesiac/rok
vydania

POLAK, P. 15€ 6/2011
Sddna moc a moc sudcov na Slovensku /
The Judiciary and the Power of Judges in Slovakia

SVAK, J. 27€ 11/2011
Suadne inzinierstvo

BRADAC, A., PORADA, V. akol. 12,28€ 11/2008
Svetové pravne systémy

STEFANOVIC, M. 8,89€ 6/2007
Sportové pravo

GABRIS, T. 19,90 € 10/2011
Teoria a prax legislativy, 3. rozSirené vydanie

SVAK, J. etal. 19,90 € 2/2012
Teoria prava, 4. vydanie

VECERA, M. a kolektiv 15,50€ 3/2011
Teorie a praxe mezinarodnich vztahd, 3. vydani

NOVOTNY, A. 18,50€ 4/2011
Ustavpé pravo SR - Osobhitna ¢ast, 4. rozSirené vydanie

SVAK, J., CIBULKA, L. 46,10€ 11/2009
Ustavné pravo SR (VSeobecna ¢ast), 3. vydanie

SVAK, J.,KLIMA, K., CIBULKA, L. 45,28€ 11/2009
VSeobecné spravne pravo, 4. vydanie

MACHAJOVA, J. akol. 25,70€ 10/2009
VSeobecné spravne pravo, 5. aktualizované vydanie

MACHAJOVA, J. a kolektiv 25,70€ 12/2010
VolIny pohyb oséb v EU

KUNOVA, V., SVITANA, R. 8,07€ 8/2008
Vplyv WTO na pravny systém &lenskych $tatov WTO z pohladu Ciny

WANG, G. 33€ 3/2012
Vybrané spravne procesy, 2. vydanie s judikatdrou

POTASCH, P., HASANOVA, J. 24€ 2/2011
Zaklady masmedialneho prava

DRGONEGC, J. 36,35€ 9/2008
Zaklady stavebného prava

PLOS, J.aHUTTA, V. 14,60€ 12/2011
Zaklady teérie konstitucionalizmu

OROSZ, L., SVAK, J., BALOG, B. 29,90€ 12/2011

EKONOMICKE

Celostny manazment

PORVAZNIK, J. 23,46 € 9/2007
Dane podnikatelskych subjektov

HARUMOVA, A., KUBATOVA, H. 18,72€ 10/2006
Kreativni ekonomika — vybrané ekonomickeé, pravni,
masmédialni a informatizaCni aspekty

KLOUDOVA, J. a kolektiv 13,39€ 3/2010
Makroekonomie, 3. vydanie

KLOUDOVA, J. 12,38€ 11/2009
Medzinérodné podnikanie

DVORACEK, J. 10,90€ 12/2006
Podnikanie a jeho komunalna a regionalna podpora

JEZKOVA, R., JEZEK, J. 15,60 € 5/2011
Podnikanie v novych ekonomickych a sociélnych podmienkach

PERNSTEINER, H., WAGNER, E., KABAT, L. 7,95€ 10/2011
Rostouci hospodarstvi a fidici stat

DIFABIO, U. 7,95€ 10/2011
Socialni kompetence

MIKULASTIK, M. 22,64€ 5/2008

N 1012
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autor/i vydanych publikdcii vydania

Zaklady marketingovej komunikacie

LABSKA, H., TAJTAKOVA, M., FORET, M. 13,04 € 11/2009
Uvod do mikroekonomie

STIASSNY, A. 18,12€ 1/2008
Zaklady statistiky

SOUCEK,E. 11,25€ 5/2006

MASMEDIALNE

Ako sa robia noviny

TUSER, A. 21,90€ 7/2010
Marketing kultiry: Ako oslovit a udrZat si publikum

TAJTAKOVA, M. a kol. 13,10€ 10/2010
Média a novinari na Slovensku 2010

BRECKA, S., ONDRASIK, B., KEKLAK R. 10,10€ 11/2010
Od tamtamov po internet

BRECKA, S. akol. 19,50€ 3/2009
0 novinarstve

TUSER, A. 16,60 € 3/2012
Prakticka prirucka pisania pre profesionalov

KASARDA, M. 10€ 3/2012
Praktikum medialnej tvorby

TUSER, A. akol. 23€ 2/2010
Psycholégia médii )

HRADISKA, E., BRECKA, S., VYBIRAL, Z. 20,17€ 11/2009

INFORMACNE TECHNOLOGIE

Softvérové technolégie na platforme Microsoft .NET
HANAK J. 16,01 € 11/2009

ZBORNIKY

Akademické akcenty

Kolektiv 12€ 3/2011
Aktualne otazky ekonomickej tedrie a praxe v medzinarodnom
podnikani 2011

Kolektiv 13€ 5/2012
Aktualne otazky trestného zakonodarstva

Kolektiv 10,50€ 1/2012
Biomedicinsky vyskum - pravne, eticky, filozoficky

Kolektiv 12,50€ 4/2012
Ekonomicka kriza - nové podnety pre ekonomicku tedriu a prax

Kolektiv 14€ 12/2010
Diela v ohrozeni

Kolektiv 8,47€ 7/2010
Doméce nasilie — nova prax a nova legislativa v Eurépe

ZAHORA, J. (ed.) 4,71€ 3/2008

Forecasting Crime Development and Control
of Crime in Central and Eastern European Countries

Kolektiv 9,85€ 5/2008
Human rights forum 2008

OSTRO, N. (ed.) 7,15€ 2/2012
Informovany shlas a indtitit predchadzajticeho priania

HUMENIK, . (ed.) 7.24€ 9/2008
Ludsky faktor v spravodajskych sluzbach

Kolektiv 2€ 6/2008
Narodné verzus nadnarodné zaujmy v ¢innosti spravodajskych sluzieb

Kolektiv 3€ 4/2011
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ndzov publikacie mesiac/rok

autor/i vydanych publikacif vydania

Navrh legislativneho zédmeru kodifikacie stikromného prava

LAZAR, J. (ed.) 7,24 € 9/2008
Obete kriminality

Kolektiv 13€ 12/2010
Pluralizmus moci a prava

LENGYELOVA, D. (ed.) 11,50€ 9/2009
Problémy spravodajskych sluzieb v otvorenej spoloénosti

CIBULA, 1. (ed.) 5€ 1/2012

Rekodifikovany Trestny zakon a Trestny poriadok - analyza poznatkov
z tedrie a praxe

KURUC, P. (ed.) 9,50€ 12/2011
Rekodifikacia trestného prava - doterajSie poznatky a skusenosti

ZAHORA, J. (ed.) 8,82€ 6/2008
Rimska rodina

Kolektiv 3,25€ 6/2007

Spravne delikty a spravne trestanie v stredoeurépskom
pravnom priestore — sticasnost a vizie

POTASCH, P. (ed) 12€ 1/2011
Spravodajskeé sluzby v demokratickej spoloénosti
. CIBULA, . (ed.) 1/2009
Sportové pravo 3

Lenka Janosikova, Jozef Corba (eds.) 7,50€ 3/2012

Terorizmus a medzinarodné pravo

Kolektiv 9,22€ 11/2007
Trestna zodpovednost pravnickych osob

Kolektiv 9,50€ 2/2010
Zmeny v spravodajskych sluzbéach

CIBULA, I. (ed.) 2,25€ 3/2008
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae —1/2007 10,38 € 1/2007
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae — /2008 6,30€ 5/2008
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae — 11/2008 10,38€ 12/2008
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae — 1/2009 6€ 4/2009
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae — 1/2009 6€ 6/2009
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae — 1112009 6€ 11/2009
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae —1V/2009 6€ 12/2009
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae —1/2010 6€ 4/2010
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - 11/2010 6€ 5/2010
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae —111/2010 6€ 10/2010
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - 1V/2010 6€ 12/2010
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae —1/2011 6€ 4/2011
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae — 11/2011 6€ 8/2011
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae — 11/2011 6€ 10/2011
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - 1V/2011 6€ 12/2011

Uvedené publikacie si mozete zakupit
za vyhodne ceny aj prostrednictvom
nasho e-shopu na stranke: www.eurokodex.sk

¥ 100 107
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Pripravujeme:

KUBIK, O.: Investigativna psycholégia

KUKLIS, P., VIROVA, V.: Vybrané problémy miestnej samospravy
(v komparacii niektorych statov EU)

BROWNLIE, I.: Principy medzinarodného prava verejného
DURICA, M.: Konkurzné pravo na Slovensku a v EU, 3. prepracované vydanie

HRADISKA E., CERTIKOVA, H., HUDIKOVA, Z.: Prezentaéné a komunikaéné zruénosti
medialneho pracovnika

IVOR, J. et al.: Od zloé¢inu k trestu (Sprievodca ob¢ana v tresthnom konani)

MACHAJOVA, J. A KOLEKTIV: V§eobecné spravne pravo, 6. aktualizované vydanie
SVETLIK, J., ZELINSKY M.: Fasety reklamy
ZBORNIK: Human rights forum 2010

Uvedené publikdcie si mdZete zakipit na predajnych miestach:

Predajfia EuroKédex, Tomasikova 20, Bratislava 02/ 434 26 815
Predajiia EuroKédex, Fucikova 269, Sladkovi¢ovo 031/789 99 29
Predajfia EuroKédex, Tematinska 10, Bratislava 02/ 682 03 655

Distribticiu pre CR zabezpe&uje Ales Cenék, s. . o.
www.alescenek.cz, tel. ¢.: +420 222 311 629
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