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'Maz'nosti vyuziti analyzy zaznamu chiize
pro identifikaci osob v kriminalistice

Possibilities of gait record analysis for identification
of persons in criminalistic according to individual
functional and dynamic features

W Viktor Porada, Miroslav Janura, Zdenék Svoboda
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m V souvislosti s individualnosti, relativni stalosti a totoZnosti objekt identifi-
kace je nezbytné zkoumat i vlivy, které se podili na zplsobu provedeni
chlze ¢lovéka a které ve svém ddsledku ovlivriuji jejich hodnotu. Mezi za-
kladni parametry, které se podili na strukture a obsahu vystupu, patfi tech-
nické vybaveni pracovisté, velikost Casového intervalu mezi zaznamem
pohybu a predanim vysledku do praxe, odborna uroveri predkladatele
a v neposledni fadé také ucel, pro ktery ma byt analyza pohybu provede-
na. Cilem tohoto sdéleni je posouzeni vlivll, které se podili na zptsobu
provedeni chlize ¢lovéka a uréeni parametra v procesu vyhodnoceni za-
znamu pohybu a zpracovani dat, které mohou vést ke zkresleni ziskanych
hodnot pfedavanych do praxe.

In connection with individuality, relative stability and identity of identifica-
tion objects it is necessary to examine influences participating on way of
human gait. Gait evaluation through the use of video record analysis be-
longs presently to usual biomechanical methods which enable to get ba-
sic information on the motion of a person. Application of these outputs
can be found in different fields, its range and quality is determined by prac-
tice demands of a given sphere. Among basic parameters participating on
output structure belong technical equipment, time-lag between motion re-
cord and passing of the results to praxis, submitter s proficiency and last
but not the least purpose of motion analysis. In many cases obtained infor-
mation may significantly influence life of monitored persons. Therefore it
is really necessary to find all the reasons that can have negative influen-
ces on data validity and thus avoid errors. The main objective of this article
is to examine influences that are concerned in human gait and identify pa-
rameters in process of motion record evaluation and data processing to
avoid errors of acquired values intended for praxis.
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¥ tvod

Clanek je dalsim vystupem z feseni vyzkumného grantu MV CR ,,Identifikace osob na
zakladé funkénich a dynamickych znak(*, na kterém se fesitelsky podili i FP BVSP. Vy-
zkumny projekt ma aspekty kriminalisticke, technicke, forenzni a pravni. Predkladane
sdéleni preferuje predevsim pro vyzkum nezbytné aspekty kriminalistické a forenzni spo-
jené s analyzou pohybu ¢lovéka. Hlavnim cilem vyzkumu je navrhnout novou, moderni
biometrickou metodiku identifikace osob v pfipadech, Ze na mistech ¢inG byl pofizen
vhodny videozaznam pohybu lokomoce cClovéka.

Metodika identifikace osob pomoci videozaznam(l se zamérenim na variabilitu para-
metrd chiize pohybovych vzora ¢lovéka je mozna na zakladé pristupt, které bylo nutno
v predstihu vytvorit a zvladnout (Straus, 2001, Straus a Porada, 2006, Porada, 1987,
Rak a kol, 2008):

1) Stopy tohoto druhu, tedy stopy obsahujici funkéni a dynamické znaky, na kterych je
vyzkum zalozen, Ize vyjadrit jako vztah relace mezi objektem a prostiedim, tj. video-
zaznam stop funkénich a dynamickych znakl ¢lovéka = ¢lovék a jeho dynamicky
stereotyp, relace, pouzity ideograficky systém a jeho materialni situace.Tento pristup
umoznuje vyjadrit vlastnosti a pohyboveé navyky dynamického stereotypu jako systém
vlastnosti pohybového projevu podle nové navrzené klasifikace. Tento uvedeny vztah
(S=objekt, relace, prostredi) ma zasadni vyznam pro vSechny dalsi Uvahy a rozbory
pro naslednou biomechanickou analyzu pohybu ¢lovéka.

2) Komparac¢ni identifikacni zkoumani je zalozeno na srovnani systému identifikacnich
znakl dynamického stereotypu vytvofeného na videozaznamu z mista ¢inu se systé-
my identifikacnich znak( dynamickych stereotyp( vytvorenych pomoci trajektorii vy-
branych referencnich (antropometrickych) znak( provérovanych osob. Jedna se
tedy o aplikaci teorie identifikace systémdi. Klasicka kriminalisticka, tzv. objektova
identifikace toto srovnani neumoznuje.

3) Tento pristup v konec¢né fazi umozni vytvorit metodiku identifikace osob podle bio-
metrickych parametrd chiize ¢lovéka, pomoci analyzy pohybu, na zakladé trajektorii
vybranych vyznamnych antropometrickych znakd.

Hodnoceni chlize s vyuzitim analyzy videozaznamu patfi v souc¢asné dobé k rutinnim
biomechanickym metodam, umoznujicim ziskat zakladni informace o provedeni pohybu.
Aplikace téchto vystupll je mozné nalézt v rliznych odvétvich, jejich rozsah a kvalita jsou
uréeny pozadavky praxe z dané oblasti. Mezi zakladni parametry, které se podili na struk-
ture a obsahu vystupd, patfi technické vybaveni pracovisté, velikost ¢asového intervalu
mezi zaznamem pohybu a predanim vysledk(l do praxe, odborna Uroven experta prislus-
ného vedniho oboru a v neposledni radé take ucel, pro ktery ma byt analyza pohybu pro-
vedena. Protoze v mnoha pripadech mohou mit poskytnuté informace zasadni vliv na dal-
Si prlibéh zZivota sledovanych subjektl, je nutné pokusit se nalézt mimo jiné i vSechny
priciny, které mohou negativné ovlivnit validitu namérenych dat a zabranit tak pripadnym
chybnym zavérim ze strany experta.

Cilem tohoto sdéleni je posouzeni vlivl, které se podili na zplsobu provedeni chiize
¢lovéka a uréeni parametrdl v procesu vyhodnoceni zaznamu pohybu a zpracovani dat,
které mohou vést ke zkresleni ziskanych hodnot predavanych do praxe.
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¥ Variabilita v biologickych systémech

Mezi typické znaky biologickych systémd, které se vyznamné podili na moznosti je-
jich poznatelnosti a na variabilité vystup( pfi jejich méfeni, patfi vysoky pocet stavovych
proménnych (ne vzdy znamych), jejich slozita hierarchicka struktura a mnozstvi interakci
na vSech jejich urovnich. Dale pak velké rozdily mezi sledovanymi jedinci, ale i v ramci
opakovanych méreni daného jedince, omezeni poctu experimentl opakovatelnych ve
srovnatelnych podminkach apod. Pritom ur¢itou miru variability v akceptovatelném rozsa-
hu nelze povazovat za negativni jev, zplsobeny problémy v nervovém nebo kosterné sva-
lovém systému. ,,Prirozena“ variabilita (variabilita ve , fyziologickém® rozsahu) je soucasti
zdravych biologickych systému. Jeji ztrata miize byt pfiznakem zdravotnich probléma, ne-
moci, starnuti apod. Hodnotime-li tedy variabilitu jako ur¢eni,,Sumu® ve fyziologickém sys-
tému, je jeji pfitomnost negativnim jevem. Posuzujeme-li ji jako vysledek opakované mno-
honasobné interakce, ktery je nepostradatelny pro moznost kontroly pohybu, je
variabilita nezbytnym prvkem pro moznost adaptability systému. Variabilita je spojena se
vSemi biologickymi systémy (Danion et al., 2003), tedy i s ¢lovékem a s jeho pohybovymi
projevy.

Na celkoveé variabilité systému se podili vnitini zdroje (stav CNS, Uroven svalové kos-
terniho systému, kvalita propriorecepce, Uroven metabolickych procesu, aj.) a vnéjsi
podminky (intenzita svétla, typ povrchu, pouzivané opérné pomdacky, aj.) (Schwarz, Trost
a Servet, 2004). Variabilita provedeni chiize se zvysuje diky velkému poctu potencialnich
zdrojl. Mezi vnitini zdroje patfi napf. casova dynamika neuromuskularni kontroly, vék, pa-
tologie nervového a svalové kosterniho systému; mezi vnéjsi zdroje se radi zmény vnéjsi-
ho prostredi, podptrné prostiedky, metodologie sbéru dat apod. (Chau, Young a Rede-
kop, 2005).

Velikost variability (zmény hodnot) mizeme zjistovat v opakovanych mérenich v odlis-
ném c¢ase, mezi rliznymi osobami, rliznymi posuzovateli nebo mezi rliznymi mérenimi,
rozdilnymi intervencemi apod. (Chau, Young a Redekop, 2005). Studie, které se zabyvaji
hodnocenim variability, jsou nej¢astéji zaméreny na vliv veku, onemocnéni nebo pouzi-
tych pfistroji na zmény v ziskanych datech (v provedeni pohybu).

Posouzeni variability ma vyznamnou kontrolni Ulohu pfi reSeni otazek spojenych s fi-
zenim pohybu (Danion et al., 2003). ZvySena variabilita mize naznacovat nebezpedi
padu (Maki, 1997), s narlistem jeji hodnoty se setkavame pfi funkénich poruchach (Din-
gwell, Davis a Frazier, 1996). Uréenim variability je tedy mozné hodnotit ,,stabilitu“ nervo-
vé svalového lokomoc¢niho systému (Sekiya et al, 1997, Hausdorff, Rios a Edelberg,
2001). Znalost limity systému v této oblasti je nezbytna pro moznost interpretace analyzy
dat a pro naslednou aplikaci v praxi (Chiari et al., 2005).

Lokomocni aktivity ¢lovéka jsou realizovany na zakladé pohybovych vzor(, které se
vytvari v procesu vyvoje kazdého jedince. Cely pohyb je vysledkem predem pripraveného
vzorce neuronalni aktivity, ktera je oznacovana jako centralni motoricky program (Krali-
¢ek, 1995). Provedeni chiize je realizovano na zakladé geneticky podminéného modelu,
ktery je modifikovan s prihlédnutim k individualnim vlastnostem kazdého jedince v pribé-
hu ontogenetického vyvoje. Tato pohybova aktivita v sobé zahrnuje fadu spolecnych rysli
pfi provedeni riznymi skupinami lidi. Soucasné vsak Ize nalézt mnozstvi diferenci, s typic-
kymi charakteristikami pro daného jedince.

Podobné jako u vétsiny fyziologickych signall nejsou parametry chiize konstantni,
ale kolisaji v ¢ase mezi jednotlivymi krokovymi cykly, i kdyz jsou podminky vnéjsSiho
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prostredi fixni (Hausdorff, 2005). V pribéhu pfirozené chlize je pohyb automaticky pro-
vadén se snahou o optimalni (minimalni) vydej energie. Soderberg (1997), Trew a Everett

(1997) stanovili velikost vertikalni oscilace tézisté jako kritérium ekonomicnosti chlize.

Na variabilitu chlize mizeme pohlizet jako na schopnost adaptability, ktera je nezbyt-
na pro uspésnou lokomoci nebo pro moznost snizeni balan¢ni kontroly (Moe-Nilssen
a Helbostad, 2005).

Vnitini faktory variability chiize (vék, zdravotni stav, psychika aj.):

Mezi mladsimi a starsimi osobami existuje vyznamny rozdil v rychlosti chlize. Faktor
véku vyznamné ovliviuje variabilitu kinematickych parametr(i pfi chlzi. Kyvelidou et al.
(2008) nalezli pro chzi vyznamny rozdil ve velikosti koeficientu variace v rozsahu pohybu
v kycelnim a v kolennim kloubu. Pro rozsah pohybu v hlezennim kloubu vliv véku na varia-
bilitu nebyl prokazan.

Mezi fyziologické faktory, které ovliviuji dynamiku chize, patfi kontrola pohybu po-
moci CNS, funkce svalll a posturalni kontrola. Variabilitu ch(ize mohou ovlivnit také kar-
diovaskularni zmény a psychika (Herman et al., 2005; Hausdorff et al., 2004).

Vnéjsi faktory variability chiize (prostiedi, povrch, aj.):
Pri pohybu v terénu s riznymi povrchy se ve srovnani s pevnou podlozkou zvysuje va-
riabilita délky kroku a také variabilita pohybu trupu a hlavy (Marigold a Patla, 2008).

Pri chlzi na nepravidelném povrchu se snizuje napf. rychlost chiize, kadence, délka
kroku, doba trvani faze dvoji opory, na mokrém povrchu dochazi k redukci rychlosti ch(-
ze, délky kroku a ke zvyseni Sirky kroku (Menant et al., 2008). Tito autofi prokazali také
vliv obuvi na chazi.

Na kluzkém povrchu dochazi k prodlouzeni doby trvani stojné faze i celého krokovée-
ho cyklu, ke zkraceni délky kroku, snizeni rychlosti chlze. Z hlediska kinematiky dolnich
koncetin je kluzkym povrchem ovlivnén zejména hlezenni kloub, ktery hraje nejvyznam-
néjsi roli pri adaptacni strategii (Fong, Hong a Li, 2005).

Pri vySetrovani chiize a faktor(, které ovliviuji jeji variabilitu, mohou byt nalezeny roz-
dily v pozorované skupiné nebo reakce na intervenci vysledkem zmén v rychlosti chlize
(Hausdorff, 2005). Ve studii Gorton, Hebert a Gannotti (2008) bylo realizovano méreni
chiize u jedné osoby na dvanacti riznych mistech. Osoba provadéla chizi vzdy priroze-
nou rychlosti s prirozenou kadenci, avsak rychlost chlize nebyla ve vSech mistech stejna.
Pouziti metronomu by vsak zpUsobilo neprirozeny vzorec chiize, s vétsi variabilitou mére-
nych parametr(i mezi jednotlivymi misty méreni. Chlize pfirozenou rychlosti se vyznacuje
nizkou variabilitou parametr(l (Masani, Kouzaki a Fukunaga, 2002). Rychlejsi chiize
u zdravych osob je méné variabilni nez chiize pomala (Bilney, Morris a Webster, 2003).

'Anal}iza chiize

Pri posouzeni vysledk( analyzy zaznamu pfi hodnoceni chiize je k vySe uvedenym
faktorlm nutné priradit zdroje moznych chyb, které vznikaji pfi vwhodnoceni zaznamu
a pri nasledném zpracovani dat (obr. 1). Pouze komplexni pohled na tuto problematiku
nam umozni kvantifikaci rozdilt (shod) mezi realnym pohybem a jeho vyjadrenim s vyuzi-
tim kinematickych charakteristik.
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Faktory ovliviiujici variabilitu

pffi analyze (empirickém méfeni) chiize

Vnitrni Vnéjsi

Prirozena MEerici

variabilita vek Patologie zafizeni Metodologie Prostredi

Obrazek 1 Zdroje chyb u empirickych méreni chiize (upraveno podle Chau, Young & Redekop, 2005)

Provedeni chlize se vyznacuje ,pravidelnym® mnohonasobnym opakovanim pohyba
jednotlivych segmentt téla. Z tohoto divodu je popis chiize obvykle odvozen z provedeni
jednoho nebo dvou krokovych cykll, s predpokladem, Ze nasledujici krokové cykly jsou
stejné. V tomto pripadé se jedna o racionalni priblizeni, které je podminéno obtiznou ana-
lyzou pohybu, probihajiciho ve vétsim prostoru. Souc¢asné vsak musime prihlizet k velké
variabilité, ktera se mlze vyskytovat mezi riznymi jednotlivci nebo i u toho samého jedin-
ce (Smidt, 1990; Sifta, Zahalka a Siissova, 2006).

Reliabilita a validita parametr(i ziskanych subjektivnim hodnocenim chlize je nizka. Je
¢it, jak se na nalezenych diferencich podili chyba systému a jaky podil pripada na vlastni
zmény v provedeni chlize (Krebs, Edelstein a Fishman, 1985; Coutts, 1999).

Videograficka (vySetfovaci) metoda je nejCastéji pouzivana kinematicka metoda, kte-
ra je zalozena na analyze pohybu dilezitych bodU, vybranych segmentt nebo celého téla
pomoci vyhodnoceni videozaznamu. Oznac¢enim bodl na zaznamu pohybové ¢innosti
(na téle ¢loveéka) ziskame jejich rovinné souradnice, které slouzi pro uré¢eni zakladnich ki-
nematickych veli¢in (draha, Uhel, rychlost, uhlova rychlost, aj.).

Pri zaznamu pohybu se vSak kazdy trojrozmérny (3D, prostorovy) predmeét, tedy i lidske
télo, zobrazi na dvojrozmérny (2D, rovinny) obraz. Pri pouziti jednoho zaznamového zarizeni
a pfi oznaéeni bod( na zaznamu z této kamery tedy ziskame pouze 2D souradnice. Pro
prostorovou analyzu pohybu proto musime pouzit zaznam nejméné ze dvou kamer.

Pro prevedeni jednotek (pixel(l) na bézné pouzivané délkové jednotky je nezbytné
provést vyhodnoceni méfitka. Timto méritkem je Utvar (rovinny pro 2D analyzu, prostorovy
pro 3D analyzu), jehoz rozméry zname. Méfitko umistime do vybranych poloh tak, aby vy-
mezovalo rovinu (prostor), ve kterém probiha analyza. Oznac¢enim bod( na méritku, které
ohranic¢uji use¢ky znamé velikosti, ziskame hodnoty pro prevod vyhodnocenych vzdale-
nosti na realné délkove jednotky.

4 Zaznam pohybu

Poloha kamery by se méla blizit situaci, kdy opticka osa kamery protina sledovany
usek co nejblize jeho stredu. Posun kamery k okraji tohoto useku ma za nasledek vznik
nepresnosti, které jsou zplsobeny tim, Ze sledovany objekt vidime pod urcitym thlem.
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Druhou podminkou je poloha kamery s optickou osou kolmou k roviné pohybu. Vy-
chyleni kamery od tohoto sméru zpUsobuje stejné zkresleni jako pohyb segmentu mimo
rovinu pohybu téla. Odchylku Ize eliminovat matematicky pfi prepoctu souradnic jednotli-
vych bodU. Vzhledem k obtiznému uréeni vstupnich parametrt (velikost thlu odchylky) se
vSak snazime o minimalni vyuziti téchto uprav.

Pravidla, ktera je nutné dodrzet, aby zaznam pohybu umoznoval kvalitni zobrazeni sle-
dované pohybové ¢innosti, mizeme rozdélit do nékolika skupin:

a) vzdalenost kamery od sledovaného pohybu

V tomto pripadé je nutné, aby kamera byla v dostate¢né vzdalenosti od pohybuji-
ciho se télesa. To se tyka zejména situaci, kdy je pohyb télesa provadén ve vetsim
rozsahu. Na druhou stranu je nutné prizpUsobit vzdalenost kamery velikosti snimané-
ho télesa (lidského téla). Velka vzdalenost kamery ma za nasledek zaznam, na kterém
nelze na lidském téle rozliSit pozadované detaily.

b) prostorové moznosti pro zaznam pohybu

Do této oblasti mizeme zaradit podminky, kdy je nutné prihlizet zejména k vlivu
dalsich osob, které se spoluti¢astni (aktivné, pasivné) pfi zaznamu daného déje.

c) svételné podminky

Tento faktor Ize (mimo nataceni v laboratori nebo v prostorach, kde mame moz-
nost provadét libovolné zmeény) ovlivnit pouze minimalné. Pfi zhorSenych svételnych
podminkach (zpGsobené také mlhou, destém, snéZenim apod.) je mozné vyuzit né-
které parametry kamery, pripadné zménit rychlost zavérky. V tomto pripadé vsak mu-
sime posoudit, zda se vztah ,,pfi prodlouzeni ¢asu je nutné zmenseni rychlosti pohy-
bu“ neprojevi na ostrosti zaznamu pohybové sekvence. Jestlize mame moznost
pouzit libovolnym zplsobem doplnkové svételné zdroje, musime prihlizet k jejich
intenzité a rozmisténi. Podobny vliv jako nedostatec¢né osvétleni mize mit i nadmérna
intenzita svételnych zdroja (vznik stind, vznik ,,falesnych kontur, zména tvaru objektu
na zaznamu pohybu). Rovnomérné rozmisteéni zdrojli svétla miize nékdy zpulsobit, ze
objekt ztraci sv(j prostorovy tvar a stava se plochym.

d) pozadi za objektem

Pri nataceni v terénu miizeme tento faktor ovlivnit pouze nepatrné. Plocha za po-
hybujicim se objektem ma byt celistva, s minimem rusivych prvkd. Jeji barva je kon-
trastni vzhledem k barvé snimaného télesa nebo dilezitych bodi, umisténych na
tomto télese.

Jednotlivé segmenty jsou definovany pomoci vybranych anatomickych bodu. Pri ana-
lyze videozaznamu ziskaného v laboratornich podminkach vSak nepracujeme s témito
body, ale s jejich projekci na kizi. V prvni fazi je proto nezbytné provést vypalpovani pfis-
luSného anatomického bodu a tento bod reprodukovat na povrch téla. Tento proces je
ovlivnén zejména zkusenosti osoby, ktera palpaci provadi.

Pro vlastni vyvhodnoceni by znacky nemély byt umistény kolinearné (v jedné primce),
aby mohlo dojit k reprodukci segmentu pomoci rovinného obrazce (napf. trojuhelniku)
pohybujiciho se v prostoru. Tato pozice znacek je dllezita z hlediska moznosti nasledné-
ho uréeni rotace segmentu vzhledem k jeho podélné ose.

Zakladnim problémem, ktery se vztahuje k vymezeni segmentd pomoci povrchovych
znacek, je posun téchto znacek v pribeéhu pohybu. Mékkeé tkane, které se nachazi mezi
kosti a znackou, se vlivem zmén rychlosti a setrvacnosti posouvaji. To je pri¢inou posunu
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polohy znacky vzhledem k bodu na kosti. Velikost téchto zmén nelze jednoznacné urdit,
protoze u riznych jedincli nejsou parametry vrstvy mékké tkané stejné (tloustka vrstvy,
rozlozeni tkané...). Algoritmy pouzivané pro odstranéni téchto chyb slouzi zejména
k zmenseni negativnich vlivd. Jejich vyuziti je pomérné slozité.

Prikladem dvou, v souc¢asné dobé nejpouzivanéjsich souborli znacéek, které jsou ty-
pické pro oznaceni dolnich koncetin pri chizi, jsou Kit Vaughan - pavodni soubor a He-
len Hayes Hospital - modifikovany soubor (v literature je mozné v zavislosti na typu rese-
né ulohy nalézt odvozené soubory znacek s drobnymi upravami).

Chceme-li provést komplexni kinematickou analyzu chlize, je nezbytné pracovat
s celym télem, tzn. oznacit a vyhodnotit body i na dalsich segmentech. Umisténi znacek
je ovlivnéno charakterem reSené ulohy a podminkami méreni (testovana osoba, prostre-
di, mérici aparatura).

Znacky na povrchu téla (projekce anatomickych struktur) slouzi jako vstupni informa-
ce pro uréeni stredll kloubl apod.

Z hodnoceni kinematickych parametr( pfi analyze pohybu jednoho subjektu ve 12
riznych laboratorich vyplyva, Ze predominantnim zdrojem variability jsou rozdily v umisté-
ni znacek na téle probanda (Gorton, Hebert a Goode, 2001). Pro kinematickou analyzu
je pfi pouziti znacek chyba zplsobena vlivem mékkych tkani a posunem znacek vétsi nez
chyby pristroji. Nepresnosti se projevuji nejen v hodnoceni mechaniky pohybu v klou-
bech, ale také v béznych klinickych analyzach (Leardini et al., 2005). Gorton, Hebert
a Gannotti (2008) zjistili, Ze u vétsiny parametr(i mérenych na panvi a na dolnich konceti-
nach pfi chiizi nebylo vice nez 75 % celkové variability zplisobeno systémem, rozdily mezi

ta mezi posuzovateli v dlsledku rozdil(i v umisténi znacek na téle subjektu.

Je nutné si uvédomit, ze oznaceni bodl na téle ¢lovéka Ize provést pouze v pfipadech
laboratorniho méreni nebo omezené pfi terénnim méreni. Existuje vsak cela rada situaci,
kdy oznaceni bod{l neni mozné (zaznam pohybu ve sportu, analyza zaznamu z pramyslo-
vych kamer apod.). V tomto pfipadé pracujeme s ,,odhadem" bod(, ktery zvysuje riziko
vzniku chyby (viz Uréeni presnosti vyhodnocenych dat pri 3D analyze videozaznamu). Ta
se projevuije jiz v zakladnich parametrech (draha, Uhel) a vyznamné nar(ista pfi odvozeni
dalsich veli¢in (rychlost, zrychleni) pomoci derivovani.

Proces kalibrace je nezbytny pro moznost urceni zavislosti mezi skute¢nymi velikost-
mi a odpovidajicimi udaji, ziskanymi na zaznamu pohybu. Provedeni kalibrace je jednim
z nejvyznamnéjsich zdroji chyb pfi kinematické analyze chlize s vyuzitim videografické
metody. Vlastni realizace kalibrace zahrnuje:

1. Uréeni souradnic znamych bod( v prostoru (body, jejichz vzdalenost je presné defi-
novana), které jsou nezbytné pro stanoveni méfritka mezi realnou a obrazovou sousta-
vou souradnic - kalibrace prostoru. Pro moznost kalibrace prostoru jsou vyuzivana
rdzna zarizeni (tyCe, krychle, fetézce, ...), ktera se odlisuji zejména ve svych rozmé-
rech, v poctu a tvaru bod{ uréenych pro kalibraci a v jejich umisténi.

2. Nalezeni odchylek souradnic vyhodnocenych bodl od jejich realnych souradnic,

které slouzi pro urceni vlivu pouzitych pristroji na kvalitu vyhodnocenych dat - kalib-
race kamery.

Jednim z hlavnich problém( kalibrace, ktery vyznamné snizuje presnost dat ziska-
nych pri 3D videografické metode, je narlst chyb pri urceni souradnic bodu, které se
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nachazi mimo kalibrovany prostor. Proto se pouziva postup, kdy je kalibracni ram men-
Sich rozméra premistovan do predem zvolenych pozic. Posun ramu se zpravidla provadi
tak, ze nejméné tfi nekolinearni body z plvodni polohy ramu ,,jsou uvniti jeho nové pozi-

«

ce .

Pro ziskani prostorovych souradnic bodu je nutné znat minimalné dvé dvojice rovin-
nych souradnic tohoto bodu v daném okamziku. Proto je nutné provést synchronizaci za-
znamu z rliznych pfistrojll tak, aby mezi zacatkem jednotlivych ptlsnimki nedochazelo
k ¢asovému posunu. Pfi pouziti béznych prdmyslovych kamer v realnych podminkach
(bez moznosti doplnéni zaznamu o prislusny casovy kod) je tento postup prakticky ne-
mozny. To vyznamné omezuje nebo vylucuje moznost realizace prostorové analyzy chiize
v téchto podminkach.

4 .. _— . v . .
Vyhodnoceni zaznamu - uréeni obrazovych souradnic bodi

V tomto pfipadé uréuje polohu vybranych bodt vwhodnocovatel podle svého subjek-
tivniho uvazeni - s pouzitim zna¢ek nebo bez pouziti znacek na sledovaném subjektu.
Vsechny softwary pro vyhodnoceni zaznamu jsou vybaveny moznosti odectu souradnic
pomoci umisténi kurzoru na ,,stired” znacky (Zahalka, 2001). Nékdy je tento postup modi-
fikovan tak, ze vyhodnocovatel zada oblast, ve které by se méla znacka nachazet, a vlast-
ni polohu stfredu znacky ,,vyhodnoti pocitac sam®.

Hlavni nevyhodou odectu souradnic bodl bez pouziti znacek je subjektivni chyba
operatora, kdy spravné oznaceni bodu je podminéno zejména kvalitou zaznamu a zkuse-
nosti vyhodnocovatele. U takto uréenych souradnic bodt Ize predpokladat, Ze svij sub-
jektivni pohled na koncovy bod segmentu nebo na stfed ota¢eni v daném kloubu prenasi
vyhodnocovatel s vysokou opakovatelnosti do vSech pouzitych snimku. To snizuje vysled-
nou chybu odectu.

Automatické metody odectu jsou zalozeny na odliSeni bodu od pozadi, na kterém je
tento bod umistén. To se provadi na zakladé barevného a predevsim jasového kontrastu
jednotlivych obrazovych bodu. Pri aplikaci na pohyb ¢lovéka se jedna témér vyhradné
o znacky, které maji dané barevné, svételné nebo reflexni vlastnosti. Automatické metody
eliminuji subjektivni chyby v uréovani souradnic jednotlivych bod( a vyrazné zrychluji cely
proces. Jejich pouziti je vSak mozné pouze pfi laboratornim méreni, protoze emitenty za-
feni (na znackach i v okoli kamer) Ize jen omezené pouzit v pfirozeném dennim svétle.

4 Uprava vyhodnocenych dat

Data ziskana pouzitim videografické metody jsou ovlivnéna mnozstvim faktor(,
z nichz nékteré Ize odstranit peclivou pripravou méreni, dalsi souvisi s Urovni mérici tech-
niky. Jejich vliv vSak nelze vyloucit ani pri dodrzeni vSech zakladnich metodologickych
pravidel. Postup, ktery umozni odstranéni nebo oslabeni rusivych faktor z vyhodnoce-
nych (hrubych) dat, se nazyva vyhlazeni - smoothing.

Polynomicka regrese se pouziva k vyhlazeni dat pomoci rovnice, ktera se v zaklad-
nich ulohach vztahuje k celému souboru dat. Jednoducha polynomicka regrese byva
Casto nahrazena polynomickou regresi, ktera je provadéna opakované po krocich (step-
wise).

Zjednodusené muizeme splajn definovat jako hladce spojity polynom m-tého stupné
v bodech nazyvanych uzly tak, ze derivace m-1 fadu jsou spajité. Stejné jako u polynoml
je dllezitym faktorem pro provedeni spravného vyhlazeni hrubych dat nalezeni vhodného
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stupné splajnu. Volba nespravného stupné zptsobi nedostatecné nebo naopak nadmér-
né vyhlazeni kfivky. Na rozdil od pouziti polynom( spociva zasadni rozdil v Upravé (aproxi-
maci) krivky ziskané z vyhodnocenych dat, ktera je provadéna po ¢astech.

Podstatou filtrace signalu je odstranéni téch komponent signalu, které jsou zptsobe-
ny rusivymi vlivy jednotlivych faktort v procesu méreni. Tato redukce se provadi pomoci
raznych filtrd, které se liSi velikosti pouzivané mezni frekvence (cut off). Kirtley (2006) uva-
di jako optimalni mezni frekvenci Sestinasobek frekvence krokového cyklu. Tedy pfi chizi
120 krok(l za minutu (60 krokovych cykld - 1 Hz) by méla byt mezni frekvence okolo
6 Hz. Prevod neperiodického signalu z ¢asoveé do frekvencni oblasti se uskute¢nuje po-
moci Fourierovy transformace.

4 Kvalita vyhodnocenych dat

K uréeni zakladnich charakteristik systém( a dat, ziskanych pomoci téchto systémd,
jsou pouzivany tfi kategorie (French, 1981):

® presnost (accuracy),
e opakovatelnost (precision),

e rozlisitelnost (resolution).

Presnost je urcena pomoci rozdilu mezi nameérenou a realnou (pravdivou) hodnotou.
V nékterych pripadech skutec¢nou velikost sledovaneho parametru nezname, proto sta-
novime presnost s pomoci primérné hodnoty opakovanych méreni.

Provadime-li opakované méreni daného parametru, jsou jednotlivé vysledné hodnoty
zpravidla rlzné. K rozdilim dochazi vlivem malych diferenci v méficim zafizeni, v podmin-
kach méreni nebo v postupu vyhodnocovatele. Velikost opakovatelnosti Ize uréit pomoci
hodnoty rozptylu.

Opakovatelnost nas tedy informuje o kvalité metody, zatimco presnost se vztahuje ke
kvalité vysledku.

Rozlisitelnost je nejmensi krok, ktery mizeme mérit nebo odlisit na objektu méreni
nebo na pristroji, kterym méreni provadime. Vyslednou dosazitelnou kvalitu celého retéz-
ce omezuje vzdy jeho nejslabsi ¢lanek.

Rozlisitelnost neni uréena pouze technickymi parametry pristroji. Pfi vyhodnoceni
zaznamu se musime zamerit také na vlastnosti zrakového organu. Schopnost rozliSeni pri
binokularnim vidéni je asi 48" (Uhlovych vterin). U liniovych prvkl (pfimky apod.) se rozlisi-
telnost zvySuje (18").

Rozlisitelnost pfi praci s riznymi typy kamer je ovlivnéna typem pouzitého maticového
detektoru. Pocty radki a sloupcl v obraze se u vétsiny bézné pouzivanych pfistrojli v sou-
Gasnosti pohybuiji v Fadu tisict. To v prepoc¢tu znamena, ze rozméry pixelll jsou 5 x 5 uym
améné. Vyssi Uroven odstupu uzitec¢ného signalu od Sumu umoznuje pouziti prevodniku
s vice bity, které zarucuje presnéjsi analyzu detailll, hran apod.

Pocet rusivych faktor(l, které mohou ovlivnit kvalitu vystupnich dat, je velky.

Kazdou odchylku od realné (skute¢né, pravdivé) hodnoty nazyvame chybou. Podle
,mista vzniku“ v méricim procesu mluvime o chybach:

e pristrojovych (instrumentalnich), které jsou zplisobeny konstrukci méficiho zafizeni;
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e metodickych, které jsou ovlivnény pouzitou metodikou pfi ziskani, vyhodnoceni
a zpracovani dat;

e teoretickych, které vznikaji pri nespravném pouziti hodnot vstupnich parametr(,
konstant apod.;

e statistickych, které souvisi zejména s nevhodnym pouzitim statistickych metod;

e subjektivnich, které urcuiji vliv lidského faktoru na kvalitu ziskanych dat (v nasem pri-
padé se jedna zejména o podil vwhodnocovatele pri digitalizaci zaznamu pohybové
éinnosti).

Zdroje chyb pfi rovinné 2D analyze mizeme zpravidla rozdélit do tfi zakladnich skupin:

a) Nedodrzeni kolmosti optické osy kamery na rovinu pohybu

Jestlize mezi optickou osou kamery a rovinou pohybu je jiny uhel nez 90°, docha-
zi ke zkresleni délkovych parametril. Méni se vzdalenost bod(l - zména velikosti
usecky, velikosti uhlu. Dochazi k diferencim, velice ¢asto vyznamnym, u odvozenych
veli¢in - rychlost, zrychleni.

b) Pohyb segmentu mimo rovinu kolmou na optickou osu kamery

Rozdil mezi skuteCnou a vyhodnocenou délkou se nazyva chyba perspektivy.
Lze-li tedy teoreticky predpokladat, Ze jeden bod ohrani¢ujici danou usecku lezi v ro-
viné pohybu a druhy krajni bod je mimo tuto rovinu, je vyhodnocena vzdalenost bodd
mensi nez skutec¢na.

c) Rozdilna vzdalenost mezi objektem a kamerou a kamerou a kalibrac¢ni rovinou

Tato chyba vznika v pripadeé, kdy kalibraci (umisténi méritka) provadime v roving,
ktera neni totozna s rovinou pohybu.

Z hlediska vlivu pouzité optiky na velikost chyb byva nejvétsi pozornost vénovana tzv.
zkresleni obrazu (distortion), kdy dochazi ke zméné tvaru nasnimaného objektu v porov-
nani se skute¢nymi rozméry. Jestlize je pricné zvétseni vétsi ve vnéjsi casti predmétu, do-
chazi k poduskovitému (pincushion) zkresleni. Je-li v této ¢asti objektu zvétSeni mensinez
kolem jeho stfedu, mluvime o soudkovitém (barrel) zkresleni.

4 Pocet analyzovanych pokusii

Jednou z klicovych otazek pri analyze vybrané pohybove Cinnosti, tedy i lokomoce, je
uréeni minimalniho poétu analyzovanych pokust (nebo zakladnich cyklt). Udaje o poctu
pokusU, které jsou nutné pro posouzeni variability, se u jednotlivych autor( lisi podle cha-
rakteru a zpasobu realizace dané ¢innosti a v neposledni rade i na zakladé urovné zafize-
ni, které je pouzivano pro vlastni analyzu. Provedeni chlize ve standardnich laboratornich
podminkach se muze jevit jako jednoduché. Kombinace riznych faktor( (pfitomnost ci-
zich osob a neznamych pristrojd; minimalizace nékterych ¢asti obleceni; nutnost kontak-
tu chodidla s vymezenou plochou (silova plosina) vSak zplsobuiji, Zze provedeni pohybu je
neprirozene, se snizenou vypovedni hodnotou. Proto je nutné vytvorit optimalni podmin-
Ky, ve kterych Ize i vizualné urcit ty pokusy, ktere se odlisuji od ,,pfirozeného* provedeni
pohybu. Pri analyze slozek reakcni sily je nutné, aby na zacatku absolvovaneho useku
mél kazdy jedinec pred umisténim silovych plosin dostatec¢né velky usek (5 m), aby mohl
dosahnout rychlost typickou pro jeho bézné pouzivanou chiizi. Pro dosazeni odpovidaji-
ciho pohybového vzoru je treba provedeni 7-10 krok( (Geil a Lay, 2004). Rozdily v pro-
vedeni pri pouziti silovych plosin s jejich vyznacenim a bez tohoto vyznaceni posuzoval
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(Cuddeford et al., 1998). Nalezl vyznamnou diferenci pro prvni maximum v ky¢elnim klou-
bu pri kontaktu nohy s podlozkou.

Winter (1984) uvadi, ze pro minimalizaci vlivu variability mezi jednotlivymi kroky je nut-
né vyhodnotit nejméné 3 krokove cykly (dvojkroky). Diss (2001) oznacuije reliabilitu kine-
tickych parametr(i pti chiizi za dobrou pfi pouziti priméru z 10 pokusl. Pro kinematické
parametry je obdobnych vysledki dosazeno pro 5 krokovych cyklll. K uréeni variability ki-
nematickych parametr( kroku je nutna analyza nejméné 400 krok(l. Nizky pocet analyzo-
vanych krokd maze byt pri¢inou statisticky nepodlozenych vystup( (Owings a Grabiner,
2003). Pro porovnani rGznych skupin osob s amputaci je nutné provést nejméné 3 mére-
ni (Hughes et al., 1991).

¥ Reliabilita kinematickych parametrii pFi analyze chiize

Systematicky prehled tykajici se reliability kinematickych parametr(i pti analyze ch(ize
publikovali McGinley et al. (2008). Portney a Watkins (2000) uvadi, Ze pro klinické studie
by méla byt reliabilita méreni nejméné 0,90.

Opakovatelnost méreni u dospélych osob je u vétsSiny casové prostorovych a kinema-
tickych parametr( chlize v ramci jednoho dne i mezi riznymi dny hodnocena jako vybor-
na (Stolze et al., 1998).

U zdravych dospélych jedinct jsou diference mezi krokovymi cykly malé, koeficient
variace se u mnoha parametr( (napfr. rychlost chilize, doba trvani krokového cyklu) pohy-
buje v radu nékolika malo procent (Hausdorff, et al., 1997).

Reliabilta c¢asové prostorovych parametr(i chlize, hodnocena na zakladé dvou mére-
ni v rozmezi jednoho tydne, je vysoka (s vyjimkou sirky kroku). Pro chizi pfirozenou rych-
losti byly ICC (intra class correlation) koeficienty vétsi nez 0,92, pro rychlou chizi se je-
jich velikost pohybuje kolem 0,89 (van Uden a Besser, 2004).

Pro mladsi i starsi osoby byla pfi chiizi na béhatku hodnocena variabilita délky, Sirky
a doby trvani kroku. Pro zdravé osoby je variabilita Sirky kroku vyznamnéjsim ukazatelem
lokomocni kontroly, nez variabilita délky kroku a doby trvani kroku (Owings a Grabiner,
2004).

Rychlost chlize jako reliabilni parametr uvadéji na zakladé vysledk(l ve své prace
Rome et al. (2005).

Zména rychlosti chiize se pri pouziti akcelerometru neprojevila na variabilité vysled-
ku, nejstabilnéjsi hodnoty vykazovala délka kroku a kadence (Henriksen et al., 2004). Mi-
nimalni variabilita byla zjiSténa pro rychlost pohybu a kadenci u chlize provadéné priroze-
nou rychlosti (Danion et al., 2003; Hausdorff, 2004).

Terrier & Schulz (2003) hodnaotili variabilitu podilu délky kroku a frekvence chize pfi
riznych rychlostech chiize. Intraindividualni variabilita tohoto parametru byla nizka pro
pfirozenou (koeficient variace CV = 1,9) a rychlou (CV = 1,8) ch(zi, pro pomalou chizi se
vyznamné zvysila (CV = 4,1). Autofi oznacuji tento narlst jako specificky pohybovy vzor.
Interindividualni variabilita podilu délky kroku a frekvence chlize se pfi rliznych rychlos-
tech pohybovala od 10 do 12 %.

Vysledky studie (Danion et al., 2003) naznacuiji, ze tvrzeni o optimalni variabilité para-
metrd pfi provedeni pohybu prirozenou rychlosti nema pro chiizi obecnou platnost.
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Podle studie Delval et al. (2008) jsou primérné hodnoty ICC koeficientd pro zmény
uhl kloubl dolni koncetiny u zdravé populace vysoké (kycelni kloub - 0,98; kolenni
kloub - 0,97; hlezenni kloub - 0,91). Existuji vSak jedinci, u kterych jsou tyto hodnoty
nizSi nez 0,8.

Pri posouzeni Uhlovych parametrd je reliabilita Uhlu v kolennim kloubu vétsi nez pro
uhel v ky¢elnim kloubu (Maynard et al., 2003).

Interindividualni variabilita Uhlovych parametr(i pro opakované pokusy v jednom i ve
trech dnech pfi chlzi zdravych jedinct je nejmensi v sagitalni roviné. Pro zbyvajici roviny
jsou diference véetsi (Kadaba et al., 1989).

Individualni model provedeni pohybu v hlezennim kloubu (dorzalni a plantarni flexe)
pfi konstantni rychlosti je stabilni s malymi diferencemi mezi krokovymi cykly. Mezi rlizny-
mi jedinci existuji diference ve zplsobu provedeni (Moriguchi, Sato a Gil Coury, 2007).

Dosazeni maximalnich hodnot Uhlu se pro vyjadreni zavislosti velikosti parametru na
Gase v rlznych pokusech chiize méni (Sadeghi et al., 2003).

4 Hodnoceni kvality dat ziskanych 2D zpracovanim zaznamu pohybu

V nasem predchazejicim vyzkumu (Janura a Vaverka, 1997; Janura, Vaverka a El-
fmark, 1997; Janura, Stromsik a Novotny, 2000) jsme provedli ovéfeni zakladnich para-
metr(, které jsou rozhodujici pro moznost pouziti daného systému v praxi. Zamérili jsme
se na urceni presnosti, stability a objektivity vyhodnocenych dat (poloha bodu, velikost
usecky, uhlu) a vlivu oznaceni segmentu na velikost chyby.

Presnost systému je definovana jako rozdil mezi skute¢nymi a namérenymi hodnota-
mi. Jeji velikost Ize urcit pomoci absolutni a relativni chyby méreni. Uréeni presnosti po-
uzivaného systému se zpravidla provadi ve dvou krocich. Pfi hodnoceni statické presnosti
porovnavame velikosti vyhodnocenych Usecek nebo Uhld, uréenych ze souradnic pevné
zvolenych bod, se skutecnymi velikostmi. Pro stanoveni dynamické presnosti se vyuzi-
vaji veliciny namérené na télese rotujicim konstantni uhlovou rychlosti. Nékdy byva jako
kontrolni méreni pro dynamickou presnost pouzito stanoveni zrychleni télesa pri volnem
padu (Ferrigno a D’Amico, 1991; Shapiro, 1978).

Pro urCeni statické presnosti systému jsme provedli porovnani velikosti Usecek
a uhll, umisténych v roviné kolmé na osu kamery. Dvacet Usecek o velikosti 25 - 210 cm
(primérna hodnota ziskana ze 30 méreni) bylo vyhodnoceno 10x tfemi vyhodnocovateli.
Nastaveni ohniskoveé vzdalenosti kamery umoznilo snimani Useku priblizné + 2 m od stre-
du snimané plochy. Obdobnym zplisobem jsme postupovali pfi uréeni velikosti Uhl(
(19,83° - 139,33°), které pokryvaly plochu + 1,5 m od stfedu snimané plochy.

Diference mezi namérenou a vypocitanou vzdalenosti se pohybovaly od 1 mm do
2 cm. Celkova primérna absolutni chyba méla hodnotu 0,82 cm, vysledna relativni chy-
ba byla 0,98 %. Hodnoty priimérné relativni (0,51 %) a absolutni (0,22°) chyby, ziskané
pfi vyhodnoceni Uhld, jsou mensi.

PFi uréeni stability testu (méreni) zjistujeme zavislost mezi vysledky opakovanych mé-
feni, ktera se provadéji za stejnych podminek. Objektivitu méreni charakterizuje nezavis-
lost vysledku na osobé, ktera méreni provadi.

Pro reseni otazek stability, variability a objektivity vyvhodnocenych dat jsme pouzili vy-
hodnoceni zaznam( ze skoku na lyzich. V téchto pripadech nelze vyhodnocované body
vyznacit na téle zavodnika pomoci znacek. Navic vystroj mlze zpUsobit deformaci
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jednotlivych segmentd. Proto Ize vysledky ziskané zpracovanim téchto zaznam( povazo-
vat za mezni hodnoty pro uréeni kvality vyhodnocovanych dat.

Poznamka: Rozsah sledovaného Useku a kvalita zaznamu jsou srovnatelné s pod-
minkami, ziskanymi pfi zaznamu chtize pouzitim priimyslovych kamer. Proto predpokla-
dame, ze namérené hodnoty jsou validni i pro tuto oblast analyzy.

4 Uréeni presnosti vyhodnocenych dat pii 3D analyze videozaznamu

Tri usecky o velikosti 23,5 cm 23,5 cm, 34,9 cm a 60,6 cm byly vymezeny pomoci
kovovych ty¢i, ohrani¢enych koulemi o priméru 32 mm. Pomoci goniometru o délce ra-
men 34 cm byly postupné vyznadeny tfi Uhly o velikosti 30°, 60° a 90°. Usecky a thly
byly umistény ve stredni ¢asti krychle o hrané 1 m, jejiz vrcholy tvofilo osm bodl, slouzi-
cich ke kalibraci prostoru. Optické osy kamer lezely v horizontalni roviné a prochazely
stredem krychle. Velikost snimaného Useku byla asi 2,40 m v horizontalnima 1,70 m ve
vertikalnim sméru. To pfi rastru 640 x 480 pixell predstavuje rozlisitelnost 3,75 mm,
resp. 3,54 mm na jeden pixel. Zaznam Usecek ze dvou kamer byl kazdym ze tfi vyhodno-
covatel digitalizovan 30x, v pripadé uhld probéhla tato ¢innost 10x. K uréeni vlivu ozna-
¢eni vybraného segmentu a jeho viditelnosti na presnost méreni byl porizen zaznam hor-
ni koncetiny, ktera byla pomoci goniometru nastavena do polohy, kdy uhel mezi
predloktim a pazi byl postupné 74°, 90° a 120°. Nasnimani koncetiny bylo provedeno
tremi zpUsoby:

a) velikost uhlu byla zaznamenana pomoci ctvercovych znacek cerné barvy o strané
10 mm, které byly pripevnény na stred zapeésti z dorsalni strany, epicondylus lateralis
humeri a lateralni stranu akromionu,

b) velikost Uhlu byla upravena pomoci goniometru, bez oznaceni jednotlivych bodl,
c) koncetina byla prekryta odévem, ktery znesnadnoval orientaci.

Situace v bodé c) tedy odpovidala podminkam analyzy, které se ¢asto vyskytuji pfi vy-
zkumu v oblasti pohybovych aktivit v terénu. Druh oblec¢eni byl zvolen tak, ze mira Sumu,
zpusobena jeho pouzitim, byla maximalizovana. Trojice vyhodnocovatell provedla 30x
digitalizaci segmentu v jednotlivych polohach.

Protoze rozdily mezi jednotlivymi vyhodnocovateli nebyly vyznamné, spajili jsme jimi
zpracované Udaje do jednoho souboru. Diference mezi primérnymi hodnotami ziskany-
mi z téchto 90 méreni a realnymi velikostmi usecek se pohybovaly od 0,37 cm do
0,53 cm, velikost relativni chyby byla od 0,88 % do 2,09 %. Pro nejmensi usecku tato
hodnota prevysila velikost 1 %, ktera byva v literature uvadéna jako hrani¢ni. Pro velikost
uhld jsou absolutni chyby v rozmezi 0,07° az 0,50°. Podobné jako pro nejmensi tsecku
je pro uhel 30° velikost relativni chyby vyssi (1,67 %). Tyto udaje jsou srovnatelné s hod-
notami, uvadénymi u jinych autort (Besser, 1996; Ehara, 1995). Je vSak nutné si uvédo-
mit, Ze se jedna o primérné hodnoty z opakovaného méreni. Velikost maximalnich od-
chylek prevysuje 1 cm pro usecky a 1° pro uhly. V praxi vSak, zejména u pohybovych
sekvenci vétsihno rozsahu, maze dojit k dalsimu nardstu diferenci.

Zajimave, a do jisté miry varuijici, jsou vysledky, které jsme ziskali pfi analyze polohy
segmentu s rdznym stupném oznaceni. Prestoze vyhodnocovatelé se primo zucastnili
pfipravy experimentu, jsou dosazené hodnoty velmi rozdilné. Pro segment ohraniCeny
znaCkami je maximalni odchylka od realnych hodnot pro jednotliveé posuzovatele 1,6°,
1,9° a 1,8°. Velikost relativni chyby neprevysuje hodnotu 0,53 %. Pri slouceni vSech
hodnot pro dany uhel je vysledna relativni chyba pro jednotlivé velikosti mensi nez
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0,20 %. Pro segment neoznaceny body dochézi ke zhorseni vysledkd, pozadovanou
presnost splhuje pouze digitalizace pro uhel 120° pro tretiho vyvhodnocovatele. Je ne-
zbytné si uvédomit, ze v téchto pripadech se jedna o hruba data, kdy na rozdil od klasic-
kych studii nelze velikost chyby eliminovat vyhlazenim. Presto jsou hodnoty rozdil(i mezi
vyhodnocenymi a realnymi daty velké.

'Zévéry
1. Mira variability v provedeni chiize se u rGznych jedincu lisi. Pocet faktor(, které se
podileji na rozdilech v provedeni pohybu (i ve fyziologickém rozmezi), je vysoky.
2. Limitujicimi faktory pro presnost vyhodnocovanych dat je rozlisitelnost systému a ka-
librace snimaného prostoru.

3. Pfi méreni velikosti Uhlu na segmentu, kdy pro uréeni Uhlu nejsou pouzity znacky, je
presnost vyvhodnoceni nizka a pro béznou praxi obtizné pouzitelna. Tento zavér se
vztahuje k ur¢eni hodnoty z jedné polohy.

4. Ke sledovani trajektorii by mely byt vybrany pouze body, které Ize na lidském téle urcit
i pri nizsi rozlisitelnosti zaznamu.

5. Pro prijeti rozhodnuti o pouziti vysledk(l analyzy zaznamu ch(ize ve vybranych oblas-
tech je nutné provést kontrolni studie na velkém poctu subjekt(.

6. Predpokladame, ze vyuzitelnost analyzy zaznamu chlize se zvysi pfi pouziti dalSich
metod, které umozni kombinaci dilich vystup(.
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Statmi, celosvetovym spoloéenstvom, ekonomikou, ale aj ostatnym spolo¢ensko-po-
litickym dianim hybe uz takmer rok finan¢na a nou podmienena hospodarska kriza. Ide
kym javom pomenuvanym ako ,.kriza“. Tieto otazky su charakteru ekonomického, politic-
kého, socialneho a v neposlednom rade aj pravneho. Bude teda namieste, aby sa aj svet
prava zacal zaoberat miestom a podielom statu a prava na globalnej a medzinarodnej fi-
nancnej a hospodarskej krize. Volanie po mieste a ulohe statu v ekonomike sa teraz pre-
javuje vo vyzvach aj tych najvacsich kritikov ak¢nosti statov v hospodarskych procesoch.
Akoby zabudli na také tvrdenia, ako odzneli napriklad od Briana M. Riedla, experta vplyv-
ného amerického konzervativneho think-tanku Heritage Foundation, ktory o prerozdelo-
vani verejnych financii viadami uviedol: ,Mnohé verejné programy Skodia ekonomike,
pretoZe prinasaju centralizaciu kompetencii v rukach politikov a byrokratov na ukor
podnikatel'ov a rodin. Aktéri s osobitnymi zaujmami ziskavaju pomocou viady vyhody,
ktoré by inak od jednotlivcov a firiem neziskali.“" Je teda namieste zamysliet sa nad
ulohou vlady a statu v ekonomike a spolocnosti. Vzdy, ked' pride k polemike o tom, ako
vyriesit problém, ¢&i prostrednictvom statu, alebo volného trhu, mali by diskutéri tieto dve
slova nazvat ich pravymi slovami, ich pravym zmyslom, ich definiciami. Skisme nasu dis-
kusiu na tuto tému odvinut od toho, ¢o uviedol Frédéric Bastiat v diele ,,O Zakonoch®, kde
definoval stat ako velku fikciu, prostrednictvom ktorej sa kazdy snazi zit na ukor vsetkych
ostatnych. Je to asi ta najpejorativnejsia definicia, ktori sme mohli poc¢ut. Jej autor dalej
pokracuje: ,v minulosti sa takto oznacovalo otroctvo, lupenie, podvody, nasilie, klam-
stvo.?* Podla Bastiata vSak uz utlacatel nekona priamo, svojimi viastnymi silami na utlaca-
ného, ale prostrednictvom statu: ,Nie, nase vedomie sa na to stalo az prilis Gtlocitnym.
Este stale je tu tyran a obet, ale medzi nimi sa objavil prostrednik nazyvany stat, teda sam
zakon. Co uz moze lepsie zapchat Usta obete ako fakt, ze na strane zlodeja, tyrana stoji
zakon? Vsetci sa pri tej Ci onakej prilezitosti obraciame na stat. Hovorime mu: Zda sa mi,

1) Pozri Sloboda, Dusan.: O stratégii, byrokracii a eurofondoch, Hospodarske noviny 2. Juna 2006,
in: http://www.konzervativizmus.sk/article.php?993 &ezin_author_id=48

2) Bastiat F.: O Zakonoch. Kalligram, Bratislava 2002
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ze za svoju pracu dostavam prilis malo penazi. Aby som svoju namahu trochu vyrovnal, vy-
kompenzoval, chcel by som trochu zobrat tomu druhému, ¢o zaraba viac ako ja. Ale je to
nebezpecné. Nemohli by ste mi to nejako ulah¢it? Dat mi radSej nejaké miesto? Alebo
poskodit mojich konkurentov? Alebo mi dat znarodneny majetok? Alebo zaplatit skolu
pre moje deti z verejnych penazi? Alebo nejaku dotaciu, len tak, na povzbudenie ? Alebo
mi zabezpecdit pokojny zivot, az budem mat patdesiat. Takto pridem k svojmu ciel'u v Upl-
nom klude a pokoji mysle, lebo sam zakon konal v mdj prospech a vsetky vwhody som zis-
kal bez akéhokolvek rizika byt potrestany i bez akéhokolvek odporu obete.“® Zamerne
su tu pouzité tieto Uvahy Bastiata, ktoré opisal v polovicke devatnasteho storocia a ktoré
publikoval Roman Sawicky v Akadémii klasickej ekonomie 2007 o Ulohe $tatu v ekonomi-
ke a spolo¢nosti a oznadil ich za realitu aj dnesného sveta.?

Teda zamerne su tu uvedené tieto uvahy, aby nas priméali k dalSiemu uvazovaniu
o mieste statu a tym aj prava v ekonomike teraz, ked' sa z réznych miest napospol ozyva

¥

,Stat pom6z“ v duchu hesla ,,zisky su privatne, straty patria statu”.

Co sa teda stalo? K éomu tu v oblasti financii a kapitalu (pretoze je to najma
tam) doslo? Nastala porucha. Porucha v chode hospodarskeho Zivota. Porucha vo fun-
govani trhu penazi, tovarov, prace. Je faktom, Ze tieto hospodarske sily, ak st vyrovnané,
udrzuju ekonomiku v rovnovahe. Tato rovnovaha je vysledkom funkénej spatosti vsetkych
uvedenych trhov - teda tak trhu penazi, ako aj potom tovarov a prace, pricom vsetky tieto
trhy st podmienené a jeden bez druhého nemoze zit, respektive jeden podmienuje dru-
hy. No zivot a najma zivot trhovo orientovany (a svet dnes vacsinou na takom stoji) nie je
taky jednofarebny. A teda moze dochadzat, a teraz sa tak stalo, doslo k tomu, Ze sa rov-
novaha a vyvazenost medzi tymito troma trhmi (trhom penazi, tovarov a prace) porusila.
Vel'mi trefne to uz v roku 1947 vo svojom dvojzvazkovom diele ,Zaklady hospodarskej
vedy“ pomenoval predchodca dnesnych narodohospodarov, ale aj financnych pravnikov,
univerzitny profesor prava, minister ceskoslovenskej vlady a prvy guvernér Slovenskej na-
rodnej banky a potom neskor dekan bratislavskej pravnickej fakulty, prof. Imrich Karvas.
Podla neho ,poruchy v rovnovaznom stave oznaéujeme krizou“.® A pokraduje.
,Problém krizy pozorujeme potom z dvoch hladisk. PredovSetkym si musime objasnit
podstatu a povahu krizy z hl'adiska teoretického a potom skiimame zjav krizy aj z hladiska
kauzalno-historického. Teodria nam vysvetluje vztahy medzi hospodarskymi veliGinami
azmeny v tychto vztahoch, a to abstraktne. Konkrétne zmeny, ich intenzity, ako aj hl'ada-
nie pric¢in je predmetom kauzalno-historického badania“.

Toto by teda mohlo byt vyzvou stcasnosti najma pre finanénopravnikov, pravnikov
skumajucich medzinarodné ekonomické pravo a pod. sucasnosti. Poukazat z terajsieho
uhla pohladu na prislusné vztahy a kauzalno-historicky ich badat. Pretoze kriza pominie,
ale ako spoloéensko-ekonomicky jav bude existovat stale a nepochybne sa po ¢ase ob-
javi opat. Mala by tu teda byt aj historicka povinnost sti¢asnikov ponechat pre buducnost
tak myslienkové zachytenie tejto doby a nase videnie terajSej krizy. Su¢asne by sme sa
mali pokusit nielenze reflektovat konkrétne ekonomicko-pravne dianie pri zdolavani krizy,
ale formulovat aj prislusné navody, ako z toho von. Ale eSte na moment spéat k aj teraz ak-
tualnym avaham prof. Karvasa. , Teoreticky porusenie rovnovazneho poriadku méze po6-
sobit k zvySeniu alebo stimeniu hospodarskej aktivity. O krize hovorime vzdy, ked’ide

3) detto.
4) http://www.konzervativizmus.sk/upload/pdf/Sawicki_ESEJ_def.pdf

5) Karvas, Imrich.: Zaklady hospodarskej vedy, svazok druhy, Matica Slovenska, Turciansky Sv. Mar-
tin, 1947, s.159 a nasl.
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o porusenie rovnovazneho poriadku medzihospodarskeho. Porucha vznikne
vzdy, ked nastane zmena v hospodarskych relaciach na ktoromkolvek trhu. Kriza méze
vzniknut zmenou relacii rovnovaznych sil na trhu statkov, na trhu prace, na trhu kapitalu.
Teoria potom vysvetluje, ako pdsobi zmena na jednom trhu na ostatné trhy. Vieme, ze je
vzajomna suvislost medzi cenami a vyrobou, medzi cenami a spotrebou, medzi vyrobou
a dochodkami, medzi cenami a tvorbou kapitalu a pod. Jedna hospodarska relacia zapa-
da do druhej, a preto zmena v jednej vyvola zmenu vo vsetkych ostatnych relaciach. Zme-
ny prvotné t. j. tie, ktoré pévodne vyvolali nerovnovahu v hospodarskych relaciach, sp6-
sobia zmeny druhotné, t. j. také, ktoré vzniknu potom na ostatnych trhoch. Tieto druhotné
zmeny pdésobia vSak spatne aj na trh s prvotnymi zmenami. Toto dvojsmerné prelievanie
zmien vyustuje vo vyrovnani hospodarskych rovnovaznych sil. Neustala tendencia k hos-
podarskej rovnovahe je zakladnou charakteristikou individualistického hospodarstva“.®
Takéto charakterizovanie krizy, mozno davnejsieho data, vSak vystihuje aj dnesny stav
tohto spolo¢ensko-ekonomického javu.”

Vratme sa v tomto kontexte k meritu nasej ivahy. Ma stat a pravo podiel na tejto glo-
balnej medzinarodnej finan¢nej hospodarskej krize? Ak ano, tak v c¢om? A najma aké
bude ich miesto pri jej rieSeni.

Pri ivahach nad tym, kde vlastne Staty a pravo zlyhali, treba vychadzat z pricin tejto
krizy. Kde a ako sa zacala?

,»Tuto krizu vyvolal finan¢ny systém sam* skonstatoval George Soros v The New York
Review Books® a dalej pokrac¢oval. ,,Prvu pri¢inu problému najdeme v bubline trhu s ne-
Sie a prudsie stupali ceny domov, tym laxnejsie boli podmienky poskytovania uveru. Ku
koncu si fudia mohli vziat na uver plnych 100 percent nafuknutej ceny domu, a to bez
preddavku. Zasvatenci tymto bezdokumentovym uverom hovorili nindza-p6zicky: bez prij-
mu, bez prace a bez vypytovania. Excesy sa zacali prejavovat roku 2006, ked' zacali kle-
sat ceny nehnutel'nosti. Krach hypotekarnych firiem poskytujucich bezdokumentové pé-
zicky sa zacal niekedy v marci 2007. Problem sa rozrastol na krizu v auguste
2007. Federalna Banka spolu s dalsimi financnymi uradmi verili, Ze kriza bezdokumento-
vych poéziciek je izolovany Ukaz, ktory méze sposobit straty vo vyske asi 100 miliard dola-
rov. Kriza sa vSak zavratnou rychlostou rozsirila do ostatnych trhov. Niekolko hedge fon-
dov s mimoriadne vysokym pomerom zadizenosti k majetkovému kapitalu sa zrutilo
a niektoré mierne regulované financné institucie, ako napriklad Countrywide Financial,
iné firmy. Dévera v Uveruschopnost finanénych institucii bola otrasena a banky si zacali
vzajomne menej poziciavat. Rdzne ezoterické Uverové trhy - od cennych papierov, zna-
mych ako zaistené uverové zavazky, po komunalne obligacie s aukénym hodnotenim - sa
jeden po druhom zosypali. Nastalo kratke obdobie relativneho pokoja, kedy sa trhy tro-
chu spamaétali, v januari 2008 vsak nastali d'alSie krizové momenty, vyvolané pripadom
podvodnika vo francuzskej banke Société Geénérale; v marci trhmi otriasol krach banky
Bear Stearns a ked' v juli presla do konkurzného spravcovstva IndyMacBank, najvacsia

6) detto.

7) Finan¢nu a hospodarsku krizu neobisiel prof. Karvas ani v jeho dalsich dielach, ako su ,Menovy
problém. Bratislava 1929, , Statne prijmy a konjunktura. Bratislava 1931*, , Vliv kartelov na konjun-
kturu. Bratislava 1932, ,,Sjednoceni vyrobnich podminek v ¢eskych zemich na Slovensku. Praha
19383, a ,,Problematika ¢asu v hospodarskej teorii. Bratislava 1937

8) Podrobne pozri http://www.salon.eu.sk/article.php?article=898-0-krize-a-jej-rieseniach-esej
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sporitelna v okoli Los Angeles, bol to Stvrty najvacsi bankovy krach v dejinach Spojenych
Statov. Najvacsi otras spdsobil chaoticky krach banky Lehman Brothers v septembri
2008, pri ktorom prisli o peniaze majitelia niektorych druhov cennych papierov vydanych
touto bankou, ako napriklad kratkodobych, nepoistenych dizobnych Upisov.

A potom nastalo ¢osi nepredstavitelné: cely financny systém sa zosypal. Ked hodno-
ta aktiv jednej z bank, ktora investovala do cennych papierov Lehman Brothers, ,,zlomila
dolar”, ¢ize prepadla sa nizSie, nez bola suma investovanych dolarov, porusil sa tym nevy-
sloveny slub, Ze vklady do takychto fondov su zaru¢ené a likvidné. V tej chvili sa zac¢al na-
por na finanéné trhové fondy, ktoré zas prestali nakupovat komeréné cenné papie-
re. A kedze fondy boli na tomto trhu najvacsimi kupcami, trh komerénych cennych
papierov prestal fungovat. Institucie, ktoré vydavaju komeréné cenné papiere, boli nute-
né siahnut po Uveroch, ¢im zablokovali medzibankové pézicky. Rozptylenie Uverov - t. j.
rizikova poistka, presahujuca bezrizikovl Urokovu sadzbu - sa rozsirilo do nevidanych
rozmerov, ¢o v kone¢nom ddsledku sposobilo paniku na burze. To vSetko sa odohralo
v priebehu jedného tyzdna.

Na zaklade tohto nespravneho pochopenia banky uvolfuju podmienky poskytovania
uverov, kym ceny stupaju a pocet ludi, ktori nie st schopni splacat Uvery, sa zmensuje.
Takto vznikaju bubliny na trhu s nehnutelnostami, ku ktorym patri aj su¢asna americka
bublina. Je pozoruhodné, Ze takéto nespravne pochopenie sa opakuje v najrozli¢nejsich
podobach, napriek tomu, Ze sme v dejinach uz ¢asto videli, ako podobné bubliny na trhu
s nehnutelnostami praskli.

Bubliny nie su jedinym, ale asi najvyraznejsim prejavom reflexivity na finan¢nych tr-
hoch. Suc¢astou bublin spravidla byva, ze sa Gver najprv roztiahne a potom scvrkne, oby-
Cajne s katastrofalnymi nasledkami. A kedZe finan¢né trhy maju tendenciu tvorit bubliny
a bubliny spdsobuju problémy, finanéné urady zacali regulovat finan¢né trhy. V Spoje-
nych statoch k tymto Uradom patri Federalna banka, Statna pokladnica, Obligaény a zme-
narensky vybor (the Securities and Exchange Commission) a mnohé dalsie.

Je dolezité uvedomit si, ze regulatori vo svojich rozhodnutiach vychadzaju zo skresle-
ného obrazu skuto¢nosti, rovnako, ak nie viac, ako Ucastnici trhu, pretoze regulatori su
nielen ludia, ale aj byrokrati, a podliehaju politickym vplyvom. Vzajomné poésobenie regu-
latorov a ucastnikov trhu ma teda tiez reflexivny charakter.

Globalizacia finan¢nych trhov umoznila vol'né presuvanie finanéného kapitalu a stazi-
la jednotlivym Statom moznosti zdanovania a regulacie. Deregulacia finanénych operacii
sluzila tiez zaujmom manazérov finanéného kapitalu a volna ruka, ktord mali pri vynacha-
dzani novych rieSeni, zvysila vynosnost finanénych podnikov. Finanény sektor sa rozvinul
do tej miery, ze tvoril 25 percent celej burzovej kapitalizacie v Spojenych Statoch a este
vacsie percento v niektorych inych krajinach.

Federalna banka a ostatné regulacné urady prijali fundamentalistickli ideologiu
a zriekli sa svojej zodpovednosti za regulaciu. To vSak nemali robit, pretoze americka
ekonomika sa drzala nad vodou len vd'aka ich zasahom. Predovsetkym Alan Greenspan
bol presvedceny, Zze nové financné vynalezy, ako napriklad derivaty, prinasaju taky uzitok,
Ze sa im oplati nechat vol'nu ruku, aj ked obc¢as nastane nejaky finanény incident, po kto-
rom treba upratat. Kym superbublina trvala, Greenspanova analyza rovnovahy medzi na-
kladmi a ziskami jeho permisivnej politiky bola v podstate spravna. Az teraz bol nateny pri-
znat, ze sa mylil.

Aby zwysili potencialny zisk, financni inzinieri vytvarali Coraz rafinovanejSie nastroje
alebo derivaty na udrziavanie pomeru medzi zadlZzenostou a kapitalom a ,,vyrovnavanie“ sa
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s rizikom. Ich experimenty nakoniec dosiahli taku rafinovanost, ze regulatori uz neboli
schopni presne odhadnut riziko a zacali sa spoliehat na modely narabania s rizikom, ktoré
pouzivali samotné financné institucie. Firmy zamerané na hodnotenie finanénych institacii
postupovali tak isto pri hodnoteni syntetickych finanénych nastrojov a erpali obrovske zis-
ky z ich bujnenia. Ezoterické financné nastroje a techniky narabania s rizikom boli zaloZzené
na falosnej premise, podla ktorej v spravani trhov sa odchylky od priemeru vyskytuju len na-
hodne. V désledku ¢oraz vacsieho poctu finanénych experimentov sa rozbehol cyklus kon-
junktury a krachu, ktory sa obvykle kondil tym, Ze bolo treba vyplatit obrovské peniaze.

Najviac $kody napachali cenné papiere spojené s hypotékami, ktoré boli vydané za
posledné dva roky konjunktury na trhu s nehnutelnostami.

Nova paradigma ma dalekosiahle dosledky pre regulaciu financnych trhov. Kedze
tieto trhy maju tendenciu vytvarat bubliny aktiv, regulatori ako Federalna banka, Statna
pokladnica a Obligaény a zmenarensky vybor musia prijat zodpovednost za to, Ze budu
branit tomu, aby bubliny privelmi nenarastli. Finanéné urady doteraz tuto zodpovednost
vyslovne odmietali.

Nie je mozné zabranit tvorbe bublin, malo by vdak byt mozné nedovolit im, aby sa roz-
rastli do neunosnych rozmerov. Na to nestaci len kontrola prisunu penazi. Regulatori mu-
sia vziat do Uvahy taktiez podmienky uctovych Gverov, pretoze peniaze a Uver nekracaju
v zovretom Utvare. Trhy podliehaju naladam a predsudkom a regulatori maju za Ulohu byt
im protivahou. To vyzaduje sudnost, a kedze regulatori su tiez [udia, nevyhnd sa chybam.
Maiju vSak vyhodu, ze dostavaju spatnu vazbu z trhu, na zaklade ktorej by mali byt schopni
svoje chyby korigovat. Ked nepomaha obmedzenie marzi a minimalne kapitalové pozia-
davky, mézu obmedzit marze o trochu viac. Tento postup tiez vzdy nezarucuije zelany vy-
sledok, pretoze aj trhy sa mézu mylit. Hl'adanie optimalnej rovnovahy by malo byt neko-
necnym cyklom pokusov a omylov. Cielom financnych experimentov je cCasto
obchadzanie regulacie. Vzhladom na obrovskeé straty, ktoré utrpeli radovi obcania, exis-
tuje reédlne nebezpecenstvo, ze po prehnanej deregulacii bude nasledovat prehnana re-
gulacia,“® konétatuje vo svojej eseji George Soros.

Kde v celom tomto kolotoci teda je miesto zlyhania prava! Netreba sa nam dlho pre-
sviedcéat o jeho ulohe v State a v ekonomike. Suc¢asné staty, ktoré opustili svoje dirigistic-
ké posobenia najma v ekonomike, predovsetkym prostrednictvom pravnych noriem urcéu-
ju podmienky fungovania trhovej ekonomiky. Pravo, jednoducho povedané, musi urdif
Lpravidla hry“, v ktorych sa maju uplatnit zakonitosti trhovej ekonomiky. A dnes je uz jas-
né, ze pravidla hry pri usmernovani ekonomickych procesov, ktoré spustili tuto krizu, bud’
absentovali, alebo boli vel'mi slabé. Tyka sa to najma dokonalej, jasnej a strikinej regula-
cie finan¢ného trhu, najma hypotekarneho, ako aj ignorancia noriem pri uplatiovani me-
novej politiky. Uvedomenie si tejto skutocnosti bude stat tuto civilizaciu vela. Treba len
verit, ze cesta spocivajlca v prevencnom posobeni prava bude tym najspravnejsim na-
strojom. ,,Hedgeoveé fondy, ratingoveé agentury, ako aj vSetci ostatni déleziti hraci na me-
dzinarodnych finanénych trhoch by mali podliehat globalnej regulacii“, vyhlasil 23. febru-
ara 2009 prezident Europskej centralnej banky (ECB) Jean-Claude Trichet. Suc¢asnu
finan¢nu krizu oznacil za vyzvu na rozSirenie regulacie a dohladu na ,vSetky systémovo
doélezité institucie - najma hedgeové fondy a Uverové ratingové agentury” a na vSetky
,Systémovo dolezité trhy - najma trh s neburzovymi derivatmi“.'®

9) Podrobne pozri http://www.salon.eu.sk/article.php?article=898-o-krize-a-jej-rieseniach-esej

10) http://www.24hod.sk/clanok-7 1460-Trichet-vyzval-na-globalnu- regulaciu-financnych-trhov.html
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Absencia a nedostatky pravnej regulacie finanéného trhu sposobili aj obrovskeé pod-
vody, z ktorych najvacsi zapricinil americky financnik Bernard Madoff. Desiatky rokov si
uzival ako kral', domy v centre New Yorku, na slnecnej Floride Ci rozpravkovej francuzskej
Riviére, kam sa mohol prepravit dvomi vlastnymi lietadlami. Kralovsky si zili aj mnohi jeho
klienti. Ved' kto by pohrdol jedenastpercentnym roénym vynosom? V decembri 2008 sa
vSetko zmenilo. Bublina praskla. Madoffove finanéné operacie boli pyramidou, ktora pri-
pravila mozno az tri miliony klientov o vySe 50 miliard dolarov (36 miliard eur). Ide o najvac-
i finanény podvod v dejinach, ktory ma na svedomi iba jedna osoba.'" Takmer patdesiat
rokov lezal Bernardovi Madoffovi svet pri nohach, vSetci vo finanénom svete obdivovali
jeho mysteriéznu metodu zhodnocovania penazi. Pritom neslo o ni¢ iné ako pekne zaba-
lené klamstvo, dovtip pri presviedéani investorov a priliSnu dovercéivost jeho klientov. In-
vesti¢nu firmu, ktora mala obchodovat s cennymi papiermi Bernard L. Maddoff Investe-
ment Securities, zalozil dnes 70-roény podvodnik v roku 1960. Séfoval jej az do
11. decembra 2008, ked ho v putach odviedla FBI. Zdefraudoval 36 miliard eur, ¢o je asi
2,5 nasobku celého slovenského statneho rozpoctu. V ¢ase najvacsej slavy bol séfom
NSDAQ, rokoval s najva¢simi bankami, zdobil tla¢ a rozdaval rozumy. Na zaciatku nového
tisicrocia bola jeho spolo¢nost najvyhl'adavanejsim obchodnikom na newyorskej burze,
podnikal aj v Londyne. Bol medzi prvymi, ktory zacal s elektronickym obchodovanim.
Dobré na ¢loveka, ktory zac¢al ako maly broker iba s piatimi tisickami dolarov vo vrecku,
ktoré si zarobil ako plavcik a instalatér postrekovacov. Schéma nesie meno podla pod-
vodnika, talianskeho emigranta Carla Ponziho, ktory v USA pripravil zaciatkom minulého
storocia desattisice investorov o 15 milionov dolarov. Podobnym stylom podnikali aj mno-
hé skrachované nebankoveé subjekty na Slovensku. Financ¢nik dlho unikal kontrolnym
aregulacnym organom. A to napriek tomu, ze Komisia pre burzy cennych papierov ho vy-
Setrovala najmenej osemkrat. Obzvlast ironicky vyznieva jeho vyjadrenie na odbornej
konferencii v roku 2007, o ktorom informoval Reuters. ,PoruSovat zakony v si¢asnom
regulacnom prostredi je nemozné,“ vyhlasoval.'® Finanénik, ktory kedysi Komisii pre bur-
zy a cenné papiere sam radil, ako ma kontrolovat kétované spolo¢nosti, obral stovky in-
vestorov o priblizne 50 miliard USD, pricom medzi posSkodenymi boli mnohé nadnarodné
banky, hedzové fondy, firmy, ale aj nadacie, univerzity, Sportové kluby a mnohi boha-
&i. Dalsi pripad podvodu sposobil finanénik z Minnesoty Tom Petters, ktory zarabal na
skupovani finan¢ne slabych podnikov. Zatkli ho v septembri 2008. Podla zisteni federal-
nej prokuratury jeho biznis fungoval vd'aka sérii podvodov, ktorymi obral viaceré hedzové
fondy asi o 3 miliardy USD. Na podvody sa prislo po tom, ¢o v désledku krizy mnohi inves-
tori hedzovych fondov zacali ziadat vyplatenie penazi a fondy sa zasa obratili na Pettersa,
aby zacal splacat Uvery, ktoré mu poskytli.’® Alebo dalsi pripad z inej ¢asti planéty. Ja-
ponska policia riesi najvaési podvod v historii krajiny.'* Investori v nom mali prist o viac
ako 126 miliard jenov, ¢o je v prepocte viac ako jedna miliarda eur (30,126 miliardy ko-
run). Hlavnym podozrivym je Kazutsugi Nami, ktorého firma L&G vybrala podla tlacovej
agentury Kyodo finanéné prostriedky od 37 tisic ludi viac ako 126 miliard jenov s prislu-
bom 36-percentného ro¢ného zhodnotenia. Podla inych zdrojov by mohlo byt podvede-
nych az 50 tisic ludi a ¢iastka by mohla dosiahnut az 220 miliard jenov, ¢o predstavuje
1,89 miliardy eur (56,79 miliardy korun).

11) pozri http://www.sme.sk/c/4297944 /ako-sa-robi-najvacsi-financny-podvod-v-dejinach.html
12) http://www.sme.sk/c/4297944 /ako-sa-robi-najvacsi-financny-podvod-v-dejinach.html

13) TASR nedela 4. 1. 2009 11:35

14) http://dolezite.sk/Len_vrcholec_z_ladovca_vsetkych_podvodou.html
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Ze sa firme L&G nedari tak, ako by sa malo, za¢alo byt zrejmé vo februari 2007, ked
firma ohlasila vyplatenie dividend namiesto hotovosti vo svojej internej virtualnej mene En-
ten. Tuto menu vyuzivali zakaznici firmy, ktorym sa ukladala do mobilnych telefénov
a umoznovala nakup matracov, potravin, odevov alebo Sperkov v kamennych aj online ob-
chodoch. V septembri 2007 z firmy odisli takmer vSetci jej zamestnanci a v oktobri 2007
sa stali kancelarie firmy a Namiho dom ter¢om policajnej razie. Nami sa podla japonskej
tlace uz v minulosti angazoval v pyramidovych hrach. V 70. rokoch pdsobil ako viceprezi-
dent predajcu autodielov APO Japan, ktora do svojej ¢innosti zapojila 250 tisic ludi. Ne-
skor zalozil viastnu firmu Nozakku obchodujiucu s kamernmi, ktoré mali idajne menit vodu
z vodovodu na prirodnu vodu. Firma Nozakku po krachu v roku 1987 zanechala dihy vo
vyske 4,5 miliardy jenov (38,56 miliéna eur) a Nami sa dostal do vazenia za podvod. Po
navrate z vazenia Nami spolo¢ne s dalsimi predstavite/mi firmy Nozakku zalozil spoloc-
nost L&G. Jej prezident Masuo Saeki bol uz v roku 1987 uvazneny za podiel na pyrami-
dovej hre, ktora so su¢asnym pripadom nesuvisi.

Clovek uz v minulosti dokazal najst vychodiska z roznych krizovych javov. Ne-
pochybne k tomu ddjde aj teraz. Hoci je otazka kedy a ako? V prvom rade su to sta-
ty, ktoré musia hladat riesenie. A v dneSnom globalizovanom a vzajomne prepojenom
a podmienenom svete nastastie uz ide aj o vzajomné usilie spolocenstiev statov. Aj v db-
sledku globalizacie pésobia staty ¢i uz v ramci volnejsich zdruzeni, ako su OECD, alebo
G20. Ale mame tu aj existenciu Eurdpskej Unie ako typického predstavitel'a spolocenstva
europskych statov, ktoré nevyhnutne a na zmluvnom zaklade musia jednotne postupovat
v Usili o prekonanie krizy. Aj ked' kriza nema vo vsetkych Statoch rovnaké rozmery. Aj dnes
su rozne nazory na proti krizové postupy. Mali by Staty postupovat jednotne alebo osamo-
tene? Takéto otazky boli napriklad nastolované aj vo velkej hospodarskej krize pred
osemdesiatimi rokmi. Podl'a vtedajsich nazorov'® , pri¢ina rodznosti v tvarnosti krizy spoci-
va v tom, Zze mnohé staty vo svojich tazkostiach maju na zreteli iba svoje vlastné zaujmy,
pri rieSeni krizy sa spoliehaju skor na vlastné sily, nez na pokusy o svetove rieSenie, ktore,
ako sa to da zistit z neuspechov svetovych konferencii, zlyhava. Prevlada nazor, ze sa
svetova kriza zliala z chyb jednotlivych statov, a ze najskér sa prekona, ked' jednotlivé sta-
ty budi samostatne planovite a vytrvalo liecit choroby vlastného hospodarstva. Samostat-
nym riesenim krizy v jednotlivych statoch a nadobudnutymi skusenostami sa zjednodusi
a ulahdiriesenie v celosvetovom ramci. RieSenim krizy vlastnymi prostriedkami v jed-
notlivych krajinach dozreju jednotlivé staty k celkovému rieSeniu.”

Aj ked' v sucasnosti hladaju riesenia najma jednotlivé staty v ramci svojich hranic,
predsa si predstavitelia Statov uvedomuju potrebu spolo¢ného postupu. ,, Toto je globalna
kriza a vyzaduje globalne rieSenia,“ skonstatoval prezident hostitel'skej Brazilie Luis Ina-
cio Lula da Silva pocas rokovania ministrov financii skupiny G20. Dodal, ze Brazilia, Rus-
ko, India a Cina uz pripravuju spoloéné opatrenia na zvysenie toku kapitalu medzi sebou.
Ministri financii G20 sa 9. Novembra 2008 v Sao Paulo na zaver rokovani v Brazilii dohod-
li na spolocnom postupe v boji proti svetovej financnej krize, najvacsej od 30. rokov minu-
Iého storocia. Strazcovia verejnych financii 20 najvac¢sich ekonomik sveta zhodne skon-
Statovali, Ze ich krajiny su pripravené konat, aby udrzali finanénu stabilitu a podporili rast
globalnej ekonomiky, ktory ohrozuje recesia. Zaroven ocenili zachranné balicky, ktore
niektoré vlady v uplynulych tyzdnoch uvolnili na stabilizaciu penaznych trhov a obnovenie
toku uverov.

15) Podrobnejsie pozri: Za hospodarskou obnovu statu, Ustiedni délnické knihkupectvi Praha 1935,
s. 7 anasl.
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Podobne aj Eurdpsky parlament v prijatom uzneseni v oktdbri 2008 zdbraznil vyznam
eurdpskych makroekonomickych politik reagujucich rychle s cielom obnovit celosvetovy
hospodarsky rast tak, aby nedochadzalo k porusovaniu zasad stability a rastu, a vyzyva na
dalsie koordinované zasahy zamerané na obnovenie dovery v trhy.'®

V takom kontexte Nemecka kancelarka Angela Merkelova v rozhovore pre dennik
Hamburger Abendblatt'” vyzvala europske staty, aby sa spajili v boji proti globalnej eko-
nomickej krize. Urobila tak v predvecer mimoriadneho summitu Eurdpskej unie, na kto-
rom europski lidri diskutovali o tom, ako postupovat proti krize. Hospodarska kriza vzisla
z finanénej krizy a EU sa musi zarudit, ze sa to nebude znova opakovat. Mali by sme to
urobit ¢o najskor, kym su vSetci ochotni konat,“ skonstatovala Merkelova a vyzvala na
vacsiu transparentnost a prisnejsi dohlad nad finanénymi trhmi. ,,Potrebujeme svetovu fi-
nanénu architekturu, ktora by bola prehladna. Pévod a hodnota certifikatov, derivatov
ainych obligacii sa musi dat vystopovat,“ dodala. Lidri EU sa v nedelu 1.3. 2009 pokusali
prekonat rozdielne nazory nato, ako bojovat proti finan¢nej krize, aj ked' sa ziadne zasad-
né rozhodnutie neo¢akava. Nedelna schodza bola poslednou zo série stretnuti europ-
skych politikov pred aprilovym summitom skupiny G20. Tu tvori 20 najvacsich ekonomik,
ktoré sa spolo¢ne podielaju 90 % na hrubom domacom produkte sveta. Globalna kriza
odhalila podstatné rozdiely medzi &lenmi eurozény. Niektori z nich, napriklad irsko, maju
vazne problémy s prehlbovanim deficitu. Vela sa diskutuje aj o tom, ako by si mohli staty
menovej Unie navzajom pomoct.

Vrozpore s liberalnymi nazormi na tlohu statu vekonomike sav poslednych mesia-
coch ukazalo, Ze su to prave vlady, a teda staty, od ktorych sa o¢akavaju rieSenia terajsej
celosvetovej krizy. Dost ironicky sa pritom poukazuje na uz v tejto stati uvedenu tenden-
ciu, ze kym sa dosahuju zisky, tak tie inkasuje prevazne sukromny sektor, no ak déjde
k stratam, tie znasa stat. No bez ohl'adu na akékolvek ironie, lidri vSetkych statov abstra-
huju od akychkolvek politologickych tvah a snazia sa plnit ulohy statu a krizovej situacii.
V ¢om spocivaju tieto tlohy? Aj na tato tému by sa dalo dlho uvazovat a pisat.

Tym najzakladnejsim ciel'om Ustavnych ¢initelov kazdého statu je aj v prebiehaju-
cej hospodarskej krize zabezpecit fungovanie statu, ¢o predovsetkym znamena
udrziavat ekonomiku pri Zivote tak, aby ob¢ania mali pracu a ak ju nemaju, aby
mali zabezpecenu aspon minimalnu socialnu istotu. Plnenie tychto najzakladnej-
Sich cielov potom dava predpoklady pre politicku stabilitu krajiny. Samozrejme
ekondmovia, Statnici a politici vyvijaju snahy prijimat najvhodnejsie a najosoznejsie opat-
renia, ktoré takmer napospol vo vSetkych krajinach dostali pomenovanie , balicky* opatre-
ni proti hospodarskej krize.

Na ulohu statu pri rieSeni sucasnej krizy odznievaju rézne nazory. Jedni typicky libe-
ralne svojim prislovecnym sarkazmom napr. Cesky prezident Vaclav Klaus, ktory vo febru-
ari 2009 prezentoval svoje ekonomickeé videnie, pricom uviedol: ,liberal vo mne vie, ze
podobne ako chripka trva tyzden, ked chodite do prace ako ja dnes, a rovnako tyzden,
ked' si lahnete a budete uzivat vSetky mozné prasky, odporuc¢ané tym, ¢i onym panom
doktorom. Raz hovorime tyzden, po druhykrat sedem dni. A presne tak je to s tou ekono-
mickou krizou. Ta kriza prestane sama a zasah statu v tom hra miniaturnu ulohu.“ Klaus
doplnil, Ze je z historie zname, ze vacsina opatreni proti krize prisla az po jej skonceni.'®

16) http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/004-40027-294-10-43-901-
20081020IPR40025-20-10-2008-2008-true/default_sk.htm

17) Pozri TASR 17:12 28. 2. 2009
18) http://spravy.pravda.sk/tlac.asp?r=sk_svet&c=A090209_143222_sk_svet_p23
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Uplne iné podnety v ditoch 29. - 31. oktébra 2008 v Salvadore odzneli na XVIII. Iberoa-
merickom summite hlav statov a Séfov vlad Spanielsky a portugalsky hovoriacich statov
sveta. Hlavnou témou debat v priebehu celého summitu bola globalna ekonomicka kriza
a pohlady lidrov na jej rieSenie. Brazilsky prezident Lula, ktorého krajina aspiruje na pozi-
ciu lidra latinskoamerickej komunity, vyjadril presvedcenie, ze krizu nemozno vyriesit bez
medzinarodnej kooperacie a spolo¢ného usilia krajin. V tejto stvislosti preto upozornil, ze
do debat o su¢asnom stave ekonomiky a hl'adani nového globalneho ekonomického po-
riadku musia byt zahrnuté aj nazory rozvojovych krajin, ktoré ,,su obetami a nie vinnik-
mi“ vzniknutej situacie. V podobnom duchu sa vyjadrila aj chilska prezidentka M. Bache-
let, podla ktorej by mali mat rozvijajuce sa krajiny viac vplyvu vo svetovych finanénych
instituciach, kedze teraz ,,znasaju konzekvencie zlého ekonomického riadenia, ktorého
nie su aktérmi.” Podobne ako ini lidri, Lula kritizoval ekonomicky neoliberalizmus steles-
neny v Latinskej Amerike tzv. Washingtonskym konsenzom - suborom ekonomickych
politik, ktoré mali pévodne za ciel vyviest v 90-tych rokoch krajiny regiéonu z ekonomickej
stagnacie. Podla Lulu sa vSak aplikaciou tychto politik marginalizovala Uloha statu v eko-
nomike, a prave to by sa malo urychlene napravit. Prezident preto presadzoval myslienky
o zachovani Urovne investicnych vydavkov statov aj napriek upadku na svetovych trhoch.
Lulove myslienky podporili aj Spanielsky premiér J. L. R. Zapatero, argentinska prezident-
ka C. Kirchner a bolivijsky kolega E. Morales, ktori hovorili o zlyhani a zruteni neoliberal-
neho modelu ekonomiky a v pripade Moralesa sa pod pal'bou kritiky ocitol aj systém kapi-
talizmu ako taky.'®

Aké su alternativy pre stat? Co tu Stat moze urobit? Pyta sa napriklad aj khaz -
prof. Jan Duda, PhD., sudny vikar SpiSskej diecézy, predseda Slovenskej spolo¢nos-
ti kanonického prava, profesor kanonického prava, Katolickej univerzity a su¢asne si aj
odpoveda??:

1. Ak neznizi dane a odvody, mozu skrachovat aj tie podniky, ktoré este funguju a este
aspon niekoho zamestnavaju. Ak znizi dane, moze sa pohnut proces nakupov a opét
sa mdzu investori chopit prilezZitosti investovat. No, nie je to isté, Ze tato cesta je
spravna a trh (kupovanie a predavanie) sa rozhybe. Cize nemusi platit, ze znizenie
dani a odvodov je tou spravnou cestou na vyriesenie krizy.

2. Podla inych tu stat neurobi ni¢ a to, ¢o robi, je iba to, ze sa ,tvari“, ze Cosi robi, ved’
vlada v state je nato, aby Cosi robila. Lebo ak ide o krizu ,,nadbytku®, ¢o je nepotreb-
né, musi padnut a zhnit, aby sa zrodilo niec¢o zdravé a Zivotaschopné (mam na mysli
podniky, sluzby a pod., ktoré ludia potrebuju). Je tu vsak riziko, ze ,,armada neza-
mestnanych® sa vzburi a za¢nu socialne nepokoje. A to nic dobrého nevesti. No, je
pravda, Ze to riziko nemusi vobec nastat a ze nijaké socialne nepokoje by nenastali.

3. Akoteda moze stat,, donutit” trh (kupovanie a predavanie), aby sa pohol? Ak raz ludia
nechcu kupovat a spravaju sa nedévercivo a sporia, lebo budicnost saim zda neista,
ako ich presvedcit, aby minali svoje Uspory? Da sato vobec? Ak je to kriza z prebytku,
potom korene tejto krizy su vtom, ze [udia si Zili nad svoje realne pomery, to by potom
znamenalo, Ze ak normalnou cestou pride znizenie Zivotnej Urovne, sam od seba sa
trh ,,nastartuje”, lebo opét nastupi usilie skvalitnit zivot, nastupi vyroba a predaj a ku-
povanie alebo aspon vymenny obchod.

19) http://www.amo.cz/publikace/zavery-xviii-iberoamerickeho-summitu.html
20) http://duda.kapitula.sk/2009/02/0-krize-a-o-ulohe-statu-v-krize/
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4. Najhorsim variantom riesenia krizy je vojensky konflikt. Vieme, Ze hospodarska kriza
30. rokov minulého storocia ,,zrodila“ Hitlera, ktory v Nemecku ,,nastartoval® zbrojar-
sky priemysel, odstranil nezamestnanost (krizu teda vyriesil), ale vzapati ponoril svet
do ,knvi“ Il. svetovej vojny. Zivotna troven obyvatelstva odrazu klesla, svet bol roz-
bombardovany, zni¢eny a plny novych hrobov. Po Il. svetovej vojne bolo ¢o budovat,
opravovat, predavat a kupovat a Zivotna Uroven obyvatel'stva zase rastla. Lenze tento
scenar rieSenia suc¢asnej krizy nas vsetkych musi desit. Ostava verit, ze k tomu nikdy
neddjde. Na druhej strane, musi nas desit aj skuto¢nost: kolko zbrani maju staty na-
vyrabanych a lezia na ,kope* a su pripravené na pouzitie?“

Prof. Duda vo svojich zaveroch o vychodiskach z krizy uvazuje v duchu socialnej na-
uky rimskokatolickej cirkvi, ktora ma jediné rieSenie krizy: pokojné a bez nasilia pri zacho-
vani socialnej spravodlivosti a respektovani dostojnosti ludskej osoby. V tomto kontexte
si prof. Duda ale kladie aj otazku. ,/Ale ktory stat dnes berie cirkev vazne? Napokon ,ma-
chiavelistické” chapanie povysilo bezpecnost statu nad Pana Boha. To iba cirkev ostala
pri starom: uci, Ze bezpecénost Statu zavisi najma od Pana Boha. Lenze to sa dnes uz ne-
nosi, a preto sa tak ¢asto argumentuje silou zbrani a geopolitickymi zaujmami jednotlivych
Statov. Dokazom toho je aj sucasna kriza: pokial sa pohybovala v, mantineloch“ moralnej
krizy, nikto ju nebral vazne, ale akonahle zacina ludom brat pracu, a teda vytahovat eura
z penazenky, zrazu sa z krizy stal délezity politicky, bezpecénostny, finanény i hospodar-
sky problém. Ale zhodneme sa asi v jednom: uz davno vliady statov neboli také nemohtce
a bezradné, akymi su teraz, uzatvara svoje Uvahy prof. Jan Duda.?"

Dal$ie rieenia odznievaju v oficialnych viadnych dokumentoch napr. v podmienkach
Slovenskej republiky, kde viada 6. 11. 2008 prijala Navrh opatreni viady SR na prekona-
nie dopadov globalnej finan¢nej krizy, ktorom sa konstatuje, ze ,vlada globalnu financnu
a ekonomicku krizu vazne a je odhodlana prijat zasadné opatrenia, aby zasiahla ekonomi-
ku a zivotnu Uroven obyvatelov Slovenska v &o najmensej miere. Rozsah a dizka trvania
krizy budu totiz jednoznacne zavisiet od politickej rozhodnosti prijat rychle a spravne
opatrenia. Prosperita a socialna spravodlivost pre obyvatelov Slovenska su Ustrednymi
cielmi tejto vlady. Z tohto dévodu vlada pripravila opatrenia, ktoré budu zakladom jej hos-
podarskej politiky v nasledovnom obdobi, pricom si vlada SR uvedomuje svoju zodpoved-
nost, velku tlohu, ale zaroven aj obmedzenost nastrojov, ktoré ma k dispozicii v boji proti
krize, ktora ma globalny charakter”.2?

Takmer vSetky opatrenia sa sustred'uju predovsetkym na verejné financie. Teda
ide o objekt zamerania noriem financného prava, ktorych zmenou sa snazia tak viady jed-
notlivych krajin, ako aj v ramci globalnych pristupov. Dochadza k upravam ,,pravidiel hry*
v oblasti rozpoctov, dani a odvodov do verejnopravnych fondov, dotacii a subvencii, akce-
leruju sa postupy v oblasti menovej a velkymi zmenami prejde finan¢ny trh, predovsetkym
jeho regulacia. Napospol tu teda ide o vel'ké zmeny v oblasti finanéného prava. Pozri-
me sa postupne na ne aj s hodnotiacim pohladom a stanoviskom.

Najvacsi napor je a bude na rozpoctové opatrenia. Pochopitelne, ze vlady sa sna-
Zia zachranit fudi a na to potrebuju peniaze. No rozpodty s takou mohutnou podporou,
aka je potrebna, nerataju, a tak déjde takmer vsade k rozpoctovym schodkom.

21) detto.

22) http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/693048D17D5723F4C12574FAO00350A53/
$FILE/Zdroj.html
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Uz kniha knih - Biblia a jej Stary zakon pouzil ako symboly blahobytu a stradania se-
dem tu¢nych a sedem chudych krav, v duchu ¢oho faraén v dobrych rokoch robil zasoby,
aby bolo z ¢oho ¢erpat, ked nastanu zIé ¢asy. Pre Slovensko, ale aj Cesku republiku toto
pravidlo doteraz platilo a nase krajiny svoj statny dlh maju pomerne nizky, takze par rokov
vysSich deficitov by nemalo ublizit. Ten pre Eurdpsku Uniu ramcuje Pakt rastu a stability.
Podla neho je akceptovatelny a ekonomicky zdravy deficit vo vyske 3 percent HDP. Ale
ozyvaju sa nazory, a maju svoje racio, ze tie tri percenta su priliS prisnym pravidlom v ob-
dobi recesie. Rozumnu bazu maju napriklad navrhy, aby sa vytvoril novy mechanizmus
pre rast aj recesiu. Napriklad, aby rast HDP minus deficit tvoril stabilne Cislo Styri, pripad-
ne tri.2¥ Cesky ekonom Tomas Sedlaéek erudovane tvrdi, Ze ,ak chceme mat dvojper-
centny deficit, musi mat krajina Sestpercentny rast. Naopak, ked' je rast minus percento,
moze byt deficit tri percenta. Cielom je donutit krajiny Setrit v dobrych ¢asoch a umoznit
deficity v ¢ase krizy. Druhy navrh je tak trochu ekonomicka hrac¢ka, navrhujem, aby sa na-
miesto Cisla, ktoré hovori o raste HDP, pouzivala ina veli¢ina, kde sa od HDP odpodita
dlh, ¢o donuti politikov uvazovat Uplne inak. DIh je dnes nezaujimava veli¢ina a pritom fun-
guje ako hormonalne steroidy.?*

S hospodarskou krizou sa teda budu musiet staty popasovat najmé prostrednictvom
rozpoctovych opatreni. Napriek tomu, Ze je to len zadiatok krizy a Ze tieto rozpoctové
opatrenia prijimaju vliady, z Ust veducich predstavitelov Eurdpskej Unie na ich summite
v Bruseli 1. marca 2009 odzneli vyzvy, aby sa vSetky eurépske staty po skonceni krizy
vratili k dodrziavaniu prisnych pravidiel o verejnych financiach.?® Keby viady nekonali,
sotva si mozno predstavit, kde by dnes jednotlivé krajiny, ale aj celkova situacia vo svete
boli. Tazko predstavitelna situacia. Je tu tiez nebezpedéenstvo rieenia dlhu dalsimi dlhmi.
Amerika ma dlh na nevidanej dvojcifernej Urovni. Jednotlivé staty sa akoby predhanali, kto
ponukne VACSi balicek. Teda Staty a ich predstavitelia nehl'adia na to, i v zmysle liberal-
nych Uvah treba alebo netreba zasahovat. Ide tu totiz o podstatu. O fungovanie statu v kri-
zovych podmienkach.

Samozrejme, Ze medzi nastroje statu patri pravo, pricom jeho podiel na pri¢inach fi-
nancnej a hospodarskej krizy a potom aj vychodiskach z nej je ovela Sirsi. Aky moze byt
teda pohl'ad na ulohu prava vo vychodisku z krizy. Je jasnym faktom, Ze pravo tu bude mat
vyznamnu poziciu. A to tak pravo verejné, ako aj sukromné vo vsetkych jeho suvislostiach
a podobach. Nechcem sa sporit, no mozno trochu neskromne chcem poukazat na vy-
znamnu ulohu najma noriem pododvetvi finanéného prava, ktoré sa nepochybne dostava-
ju pri rieSeni finan¢nej krizy a jej dosledkov do popredia.

Kazdé z pododvetvi finanéného prava bude mat do ¢inenia s finanénou krizou a jeho
normy budu reflektovat spoloc¢ensko-ekonomické vztahy z toho vyplyvajuce. K zme-
nam bude musiet déjst v normach prava rozpoctového, danového, colného, menového
a devizoveého, avsak najviac budu musiet krizu reflektovat normy prava finanéného trhu.
Doélezité bude uvedomit si, Ze v nasich podmienkach mnohé zmeny budu vychadzat z ko-
munitarneho prava EU, ktorej institucie sa vehementne postavili k rieseniu finang-
nej, ale nasledne aj hospodarskej krizy. Na prvom mieste to budu rozpoctové opatre-
nia, ktoré sa uskutoCnia prave prostrednictvom postupov regulovanych normami
rozpoctového prava. Pokles ziskovosti podnikov a nasledné nizsie danoveé prijmy v statnej

23) http://www.tyzden.sk/sk/tema/zjedli_sme_cele_sypky.php

24) http://www.tyzden.sk/sk/tema/zjedli_sme_cele_sypky.php

25) http://hnonline.sk/ekonomika/c1-34998330-nemci-odmietli-balicek-pre-vychodnu-europu
26) Pozri http://ec.europa.eu/news/economy/081016_1_sk.htm
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kase sa v sucasnosti javia ako relevantny vplyv krizy na verejné financie. Zachranny plan
umoznuje viadam ¢lenskych statov rucit za bankoveé po6zicky, poskytovat kratkodobu likvi-
ditu a ¢iastocne znarodnit niektoré banky. Vlady 27 krajin nan vyc¢lenili zatial viac ako 2 bi-
liony eur.?® Eurdpski i narodni politici, ako aj ekonomovia, sa uz doteraz zhodli na nevy-
hnutnosti uvolnit pravidla Paktu stability a rastu a vytvoreni osobitného poézickového
programu pre ohrozené stredne velké podniky, staty uzakonili garancie za bankové vkla-
dy a niekde Staty kapitalovymi vstupmi preberaju banky. Tym sa obmedzuje vplyv sukrom-
nych akcionarov. Vzdy podla miery injekcie Statnych prostriedkov sa ma obmedzit vypla-
canie dividend a platov manazérov. Vlada tiez vyhlasila, ze od bank o¢akava poskytovanie
poziciek mensim podnikom a zaujemcom o kupu nehnutel'nosti. Britsky postup sa odlisu-
je od ostatnych krokov v inych krajinach tym, ze sa systematicky zvysuje zakladny kapital
velkych bank, ktory je vo Velkej Britanii Casto velmi maly, a Statna podpora sa viaze na as-
pon niekolko podmienok.

Vsetky antikrizové opatrenia spésobia napor na verejné financie. Finanéna kriza zata-
zi narodneé rozpocty a v niektorych pripadoch aj velmi vyrazne. Takzvany Pakt rastu a sta-
bility svojimi sice v poslednom ¢ase uvolnenymi, ale predsa len rigidnymi pravidlami, kto-
ré ohranicuju nové statne zadlzovanie troma percentami HDP, bude reflektovany aj
rozpoctovo pravnymi normami. Mozno predpokladat, Ze aj zmluvné Maastrichtské kritéria
o rozpoctovych deficitoch budu revidované.

Dna 12. oktébra 2008 sa $éfovia vlad eurozony dohodli na spolo¢nom baliku opatre-

ni, ktory vyrazne posilni tlohu statu vo finanénom sektore. Zakladny kapital bank sa v pri-
pade potreby posilni. V tomto pripade sa mézu ¢lenské staty podielat na bankovom kapi-
tale. To znamena Ciastocné zostatnenie. Nemecka spolkova vliada oznamila, ze by to
mohlo implikovat statny vplyv na finanénu politiku. Banky, ktoré sa dostali do tazkosti,
maju byt rekapitalizované. Bankrot bank, ktoré by mohli rozkolisat finanény systém, sa
nema pripustit. Prijmu sa opatrenia, ktoré zabezpedia likviditu systému. Patria sem najma
Statne garancie v medzibankovom obchode. Tato zvlastna ochrana ma platit do 31. de-
cembra 2009.
Sumy predpokladané na tento G¢el dosahuju enormné vysky.?” Len v samotnom Nemec-
ku sa rata so 400 miliardami eur na statnych garanciach a 70 miliardami na rekapitalizaciu
bank. V Spanielsku pojde o priblizne sto miliard eur a Portugalsko poskytne garancie vo
vySke 20 miliard eur. Podobnu formu mala statna intervencia v pripade finanénych kriz aj
v periférnych krajinach. Takto vyustil neoliberalizmus vo svojich pionierskych krajinach
pravicovych diktatur v Cile, Argentine a Uruguaji po niekolkych rokoch uz na zadiatku
80-tych rokov v tazkych finanénych krizach. K ,,antikrizovej terapii“ sa uz vtedy pocitalo so
zostatnovanim bank, respektive sikromnych dlhov. Na stretnuti v Bruseli sa neprerokova-
vali problémy vychodoeurdpskych krajin, ktoré nie st élenmi eurozony. Cast z nich je pre
vali by teda specifickd formu ochrany. Mnohé z tychto otazok budu musiet riesit rozpoc-
tovopravne normy, pri¢om musia premietnut opatrenia do pravnej podoby, najcastejSie
do samotnych rozpoctov.

~Napaditost“ zavladne aj v oblasti dafového prava. Moznosti nepriamych dani vo
vazbe na spotrebné dane a DPH su uz vy&erpané, bude nutné urychlit a podstatne zosil-
nit cestu majetkovych dani, ktora by mohla zaroven svojim spésobom zatazit vysSie ma-
jetkoveé vrstvy vyssimi danami, bola by spravnejsia a korektnejsia ako dan z prijmov, a za-
roven by zavazovala urcitu mieru solidarity v ramci pdésobenia eurdpskeho socialneho

27) Podrobne pozri http://www.noveslovo.sk/clanok.asp?id=17046
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modelu a jeho jednotlivych mutacii. Ukazuje sa totiz, Zze cesta majetkovych dani, kde by
mohlo ist aj o celkové kontrolné mechanizmy napriklad v oblasti Uspor obyvatel'stva mimo
teritoria materskej krajiny, k comu uz dnes existuju legislativne predpoklady a schvalené
smernice komunitalneho charakteru, by mohla aspon sc¢asti stabilizovat situaciu narod-
nych vlad z hladiska danovych prijmov aj moznosti ziskavania zdrojov na medzibankovom
trhu. Sme svedkami navrhov na znizenie dani, ked napr. v SR navrhuje opozicia plosne
znizit teraz v ase financnej krizy 19 %-tnu dan na 16 %, pricom podobne v ¢ase enorm-
ného rastu navrhovala znizenie na 17 %. Na druhej strane v irsku navrhli znizit objem stat-
nych vwydavkov a zwsit dane, aby sa tak podporili viadne financie po tom, ¢o sa irsko ako
prva krajina eurozény dostala do recesie. Podobne aj v Madarsku vlada stiahla v polovici
oktobra z parlamentu navrh na znizenie dani.?® Na Slovensku sa novelizaciou zakona
o DHP skratili lehoty na vracanie DPH, ¢im by sa uvolnili viastné zdroje podnikatel'skym
subjektom. Vyznamnym argumentom proti znizovaniu dani na Slovensku méze byt sku-
toénost, ze danova incidencia je uz dost nizka, ¢o je tffiom v oku niektorym krajinam EU
avinia Slovensko z danového dumpingu, ¢i odévodnuju pripadné protekcionistické opat-
renia svojich krajin. Druhy pohlad na znizenie dani a odvodov je ten, ze ak by to malo p6-
sobit na ekonomiku prorastovo, muselo by predstavovat vyznamné percento, pricom je
otazka, ¢i by takto ponechané prostriedky realnej ekonomike pomohli, pretoze problé-
mom tejto krizy nie je produkciu zabezpedit, ale problémom je odbyt. Dalsia otazka je, ze
by iSlo o vypadok vo verejnych financiach niekolko milard euro, ¢o by sposobilo problémy
s deficitom aj vo vyske 5-6 % HDP (znizenie dani a odvodov spolu).

V oblasti colného prava napriklad zaznieva volanie, aby na celej péde Europ-
skej Unie, ktora je colnou Uniou, bola pravne upravena ochrana doméaceho trhu EU pred
dovozom lacnejsich vyrobkov z mimounijnych tzemi, ktoré by mohli ohrozit predaj eurou-
nijného tovaru. Na druhej strane to ale odporuje pravidlam vol'nejSieho obchodovania vy-
tycenych WTO a zavadza prvky protekcionizmu, ktoré by krizu len prehibili, resp. konzer-
vovali.

Spravanie sa centralnych bank, hodnotu meny a jej kurz, devizové rezervy, menove
swapy a mnozstvo dalSich institutov reguluje menové pravo. Otazka meny a jej statusu
sa stava naliehavo aktualnou. Odznievaju aj také myslienky, ako vyriekol v diskusii so Stu-
dentmi jednej z univerzit v Rime ¢len Rady guvernérov Europskej centralnej banky (ECB)
Lorenzo Bini Smaghi,?® podla ktorého Euro je silna mena, vd'aka ktorej ¢lenské staty eu-
rozény dokazu vydrzat sucasné vykyvy svetovej ekonomiky, ,Sme v centre tazkej financ-
nej krizy, no nasa mena si dalej udrziava silny kurz,” konstatoval.

Pochopitelne najpodstatnejsie prehovoria normy finanéného prava v oblasti prava fi-
nanc¢ného trhu a predovsetkym jeho regulacie.

Rada ministrov financii EU - Rada ECOFIN na zasadnuti 7. oktobra schvalila nasle-
dovné zavery o bezprostrednej reakcii na finanéné nepokoje:

y Vyzvala Clenské staty, aby prijali urcité opatrenia v oblasti ochrany vkladov fyzickym
osobam, a to v rozsahu min. 50 000 EUR, resp. min. vo vyske 100 000 EUR v nie-
ktorych krajinach. Rada tiez privitala zamer Europskej Komisie v ¢o najkratSej dobe
predlozit navrhy podporujuce konvergenciu schém garanénych vkladov.

28) http://ekonomika.sme.sk/c/4125650/madarsko-bojuje-s-financnou-krizou.html

29) http://ekonomika.sme.sk/c/4153456/bini-smaghi-euro-pomaha-krajinam-odolavat-financnej-
krize.html
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y Vyjadrila jednozna¢nu podporu systémovym finanénym instituciam a zaviazala sa pri-
jat vsetky nevyhnutné kroky smerujlce k stabilizacii bankového systému a ochrane
vkladov jednotlivcov.

y Privitala kroky podniknuté Europskou centralnou bankou a narodnymi centralnymi
bankami od vzniku krizy na finanénom trhu na zabezpecenie likvidity vo finanénom
systéme. Opétovne vyzvala financné institlicie k dosahovaniu plnej transparentnosti,
pricom pokrok dosiahnuty v tejto oblasti bude pozorne monitorovat. Rada suhlasila
stym, Ze o verejnej intervencii musi byt rozhodnuté na narodnej urovni, pricom si uve-
domuje potencialne cezhrani¢né efekty narodnych rozhodnuti.

y Zaucelom ochrany zaujmov vkladatelov a stability finanéného systéemu Rada zdoraz-
nila potrebu primeraného pristupu, ktory by mal zahimat medzi inymi i prostriedky re-
kapitalizacie postihnutych systémovo vyznamnych finan¢nych institucii.

y Suhlasila s nasledovnymi spolo¢nymi principmi EU, ktoré maju usmeriiovat dalsie
kroky EU v odpovedi na suc¢asnu situaciu:

— intervencie by mali byt uskutoéhované véasne a podpora by mala byt v zasade
docasna;

— EU bude ostrazita, pokial pdjde o zaujmy danovnikov;
— suUcasni akcionari by mali znasat nalezité désledky intervencii;
— vlada by mala mat moznost vykonat vymenu manazmentu finan¢nej institucie;

— manazment by si nemal ponechavat neprimerané zisky - viady mézu okrem iné-
ho mat pravomoc intervenovat v oblasti odmenovania vrcholového manazmentu;

— konkurencieschopnost a legitimny zaujem konkurentov musia byt ochranované,
najméa prostrednictvom pravidiel statnej pomoci;

— EU by sa mala vyhnut negativnym vedlajsim efektom uplatfiovania spoloénych
principov.

y Zdbraznila potrebu vyhnut sa akejkolvek deformacii pri zaobchadzani medzi bankami
USA a EU kvoli rozdielnostiam v G¢tovnych pravidlach. Rada dérazne odporusila, aby
organy dohl'adu a auditori v EU ihned’ aplikovali novy navod Rady pre medzinarodné
uctovné standardy o aplikacii vypoctu trhového ocenovania.

y Vita zavazok Eurdpskej Komisie v blizkej budicnosti vydat navod stanovujuci Siroky
ramec pre zlucitelnost statnej pomoci s rekapitalizaciou a garanénymi schémami, ob-
sahujuci tiez pripady aplikacie takychto schém.

Je velkym pozitivom v oblasti finan¢nopravnych noriem aj to, Zze Eurépska Komisia
zverejnila uz 1. oktobra 2008 navrh novely Smernic 2006/48/ES o zacati a vykonavani
¢innosti Uverovych institucii a Smernice 2006/49/ES o kapitalovej primeranosti investic-
nych spoloc¢nosti a uverovych institucii, tzv. ,,CRD". Novela CRD upravuje Styri hlavné ob-
lasti:

y Velka majetkova angazovanost

y Hybridné kapitalové nastroje

y Usporiadanie a kompetencie dohladov
4

Technické upravy (vratane ustanoveni o likvidite)
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Okrem toho boli prijaté vyznamné deklaratorne, ale aj legislativne upravy tym, Ze:

y Eurdpska komisia vyzyva reagovat na prieskum o skupinovom sulade ohladom tretej
smernice proti praniu Spinavych penazi,

y bolo prijaté oznamenie tykajuce sa pouzitia pravidiel Statnej pomociv kontexte sucas-
nej globalnej finac¢nej krizy,3®

y opatrenia v oblasti likvidity bank v podobe zvySenia cudzich zdrojov bank zo strany
Statu, rekapitalizacia (kapitalové posilnenie) bank zo strany statu, nutenej spravy nad
bankou - navysenie zakladného imania,

y opatrenia v oblasti navrhu smernice SOLVENCY Il (smernice o zacati a vykonavani
priameho poistenia a zaistenia),

y opatreniav oblasti kolektivneho investovania: Rekodifikacia smernice UCITS (smerni-
ce o koordinacii zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni tykajucich
sa podnikov kolektivneho investovania do prevoditelnych cennych papierov),

p opatrenia v oblasti poistovnictva,

opatrenia v oblasti cennych papierov,

N

y opatrenia v oblasti déchodkového sporenia.

Medzi potrebnymi normotvornymi aktivitami mozno este poukazat konkrétne natieto:

y Eurdpska komisia vyzvala finanéné institicie reagovat na prieskum o sulade s pravid-
lami obsiahnutymi v Smernici EU proti praniu $pinavych pefazi na skupinovej trovni.
Prieskum predpoklada, ze finanéné institucie maju tendenciu mat globalnu stratégiu
riadenia rizika a zameriavaju sa na identifikovanie tazkosti pre sulad finanénych insti-
tucii s poziadavkami proti praniu Spinavych penazi na skupinovej Urovni v cezhranic¢-
nom kontexte EU. Takéto fazkosti mozu byt spojené s rozdielnymi dohliadacimi po-
ziadavkami naprie¢ krajinami, v ktorych je bankova skupina zalozena, rozdielnou
narodnou realizaciou, pravidlami ochrany udajov atd'. Tretia smernica proti praniu Spi-
navych penazi musela byt implementovana do 15. decembra 2007. Avsak vacésina
narodnych implementacnych snah sa konala v lete 2008.

y Komisia Europskych bankovych dohladov (dohl'adov nad finanénymi trhmi) (CESR)
zverejnila vyjadrenie k meraniu primeranej hodnoty a suvisiacim finanénym nastrojom
na nelikvidnych trhoch, ktoré nasleduje po predoslej konzultacii k danej téme. Hlav-
nym principom pri hodnoteni finan¢nych nastrojov je primerana hodnota zalozena na
najlepsich informaciach o cenach, ktoré by sa vyskytli na trhu. Poc¢iato¢nym krokom
pri hodnoteni finanénych nastrojov je vyhodnotenie, ¢i sa finanény nastroj obchoduje
na aktivnom alebo neaktivnom trhu. Preto je pri hodnoteni finan¢nych nastrojov dole-
zité rozliSovat aktivne a neaktivne trhy. AvSak neexistuje presna Ciara rozliSujuca me-
dzi aktivnymi a neaktivnymi trhmi. Principy hodnotenia su definované v hierarchii pri-
meranej hodnoty. Hodnotenie finan¢nych nastrojov na aktivnych trhoch je odvodené
od kotovanych cien. Ak neexistuje aktivny trh, hodnotenie sa ur¢uje pomocou vyhod-
nocovacich metéd zahmajucich vsetky faktory, ktoré by ucastnici trhu zohl'adnili pri
ur¢ovani ceny. S problémom hodnotenia je spojeny aj problém spristupnovania, t. j.
otazky, ako sa uplatnili hodnotiace principy. Toto vyhlasenie sa zameriava na oboje -
hodnotenie a spristupnovanie. Aj ked vyhlasenie nie je priamo vynutitelné, malo
by sa brat ako pomdcka pri zlepSovani praktik emitentov v suvislosti s hodnotenim

30) http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/horizontal.html
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a suvisiacimi spristupnovaniami finanénych nastrojov na nelikvidnych trhoch. CESR
zverejniv blizkej buducnosti vyjadrenie so spatnou vazbou, ktoré bude obsahovat de-
tailnejSie komentare ako odozvu na problémy vyzdvihnuté respondentmi konzultacii.

y Clenovia Fondu Komisie pre medzinarodné uétovné standardy (IASC Foundation)
9. oktobra oznamili, ze podporuju postup Vyboru pre medzinarodné uctovné stan-
dardy (IASB), ktory by mal zrychlit jeho reakciu na Uverovu krizu. Podl'a tohto postu-
pu IASB bude hladat moznosti, ako eliminovat rozdiely medzi Medzinarodnymi
Standardmi finan¢ného vykaznictva (IFRS) a Americkymi vSeobecne uznavanymi
uctovnymi standardmi (GAAP) a ujat sa problému reklasifikacie finanénych nastro-
jov. Spravcovia podporuju zamer IASB tuto ulohy spinit do konca buduceho tyzdna.
Spravcovia, ako IASB’s oversight body suhlasili, ze IASB nemusi dodrzat svoje ob-
vyklé postupy. To umozni, aby akékolvek rozhodnutie IASB o reklasifikacii platilo uz
pre treti kvartal.

» Eurdpska komisia 10. oktobra zverejnila spravu hodnotiacu prahové hodnoty pri
~Mikropodnikoch®. Cielom spravy je poskytnut udaje, ktoré by mohli pomdct v disku-
sii 0 moznom zavedeni vynimiek z predpisov Stvrtej Uétovnej smernice pre kategdriu
»Mikropodniky* tak, ako k tomu nabada Komuniké Eurépskej komisie o zjednoduse-
nom prostredi na podnikanie pre spolo¢nosti podnikajlce v oblasti obchodného pra-
va, Uctovnictva a auditu. Tuto spravu o hodnoteni prahovych hodnét pre ,Mikropodni-
ky* pripravilo Centrum stratégie a hodnotiacich sluzieb (CSES). Sprava odhaduje, ze
7,158 mil. firiem - nefinanénych podnikatel'skych subjektov (of the legal form) sa ria-
di koordinovanymi poziadavkami Stvrtej Uétovnej smernice - v Europskej tnii. Sprava
uvadza rozne prahové hodnoty pre velkost spolo¢nosti, obrat, atd'., ktoré by mohli
znizit pocet spolo¢nosti zahrnutych v tejto direktive.

p 13. oktobra 2008 uverejnila Europska komisia oznamenie nazvané ,,Pouzitie pravi-
diel statnej pomoci na opatrenia prijaté v suvislosti s finanénymi institiciami v kontexte
sucasnej globalnej finanénej krizy“.2" Cielom tohto oznamenia je pomdct élenskym
Statom uskutocnit koordinované konkrétne opatrenia na obnovenie dévery vo financé-
né trhy. Poradenstvo naznacuje, ako Komisia zamysla aplikovat pravidla statnej po-
moci Zmluvy ES na statne podporné schémy a individualnu pomoc pre finanéné insti-
tucie v aktualnej krize. Dodrziavanie tychto principov, vratane opatreni individualnej
pomoci, musi byt zabezpecené ¢lenskymi Statmi a bude monitorované Komisiou. Ko-
misia je k dispozicii ¢clenskym statom pri poskytovani rady - na zaklade poradenstva -
ako prisposobit narodné opatrenia, aby vyhovovali pravidlam statnej pomoci EU este
pred schvalenim konkrétnej schémy. Poradenstvo je zalozené na principoch podchy-
cujucich existujuce smernice o zachrane a reorganizacii beric do uvahy konkrétne
okolnosti pouzitelné pre finan¢ny sektor v kontexte su¢asnej vynimocnej krizy, ktora
moéze predstavovat vazny zmétok v ekonomike ¢lenského statu v ramci vyznamu pra-
vidiel statnej pomoci (¢lanok 87.3.b Zmluvy ES).

Takze normotvorna smrst bude urcite aj nad'alej pokracovat. A ulohou prava a jeho
vedy bude nepochybne aj historicka uloha nielen byt napomocni v tomto procese, ale
normy aj nalezite triedit, skiimat a konstruktivne pomoct uvadzat do praxe. A to je velka
a skvela vyzva.

31) http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/horizontal.html
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V' Zhrnutie

Autor sa v tejto vedeckej stati zamysl'a nad ulohami statu a prava v terajSej finan¢nej
a hospodarskej krize. V Uvode prinasa teoretické uvahy nad miestom statu v ekonomike.
Potom charakterizuje krizu ako prejav portch v rovnovaznom stave ekonomiky. Dalej pri-
blizuje priciny vzniku krizy. Za jednu z nich oznacuje aj zlyhanie ulohy prava najma pri re-
gulacii finanénych trhov a opisuje taktiez finanéné podvody. Dalsia ¢ast, podstatna éast
state, je o vychodiskach z krizy. Autor ich vidi najma v spolo¢nom postupe statov, ale aj
v celkovej ulohe statu a prava. V suvislosti s Ulohou prava poukazuje na problematiku roz-
poctového prava, danového prava, colného a menového prava, ale predovSetkym na
konkrétne ulohy prava finanéného trhu, osobitne v oblasti regulacie financnych trhov.

4 Summary

Author in this scholarly article is thinking about role of the state and law in present fi-
nancial and economic crise. In the opening he brings theoretical essaies about postion of
the state in economics. Then he characterises crise as a expression of the dysfunctions
in position of equilibrium of economy. Further author approaches reason of origin crise.
As a one of its he consider also failure role of the law particularly at regulation of the finan-
cial markets and he decscribes a financial fraudes too. Next part, essential part of the cla-
use, is about ways out crise. The author see them primarily in common action of the sta-
tes, but also in overall role of the state and law. In context of the law role he mentiones
about budget law, tax law, customs and currency law, but first of all at concretes tasks fi-
nancial markets law, particuarly in area financial markets regulation.
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1. Uvod

Komplexna akreditacia ¢innosti vysokej skoly v nadvaznosti na jej dlhodoby zamer je
proces, v ramci ktorého Akreditacna komisia komplexne posudi a zhodnoti vzdelavaciu,
vyskumnu, vyvojovu, umelecku a dalsiu tvorivu ¢innost vysokej skoly, ako aj personalne,
technické, informacné a dalsie podmienky, v ktorych sa tato ¢innost uskutoc¢nuje, a vy-
jadri sa k Ziadostiam vysokej Skoly o akreditaciu vSetkych studijnych programov a o akre-
ditaciu vsetkych habilitacnych konani a konani na vymenovanie profesorov, v ktorych
chce vysoka skola mat priznané zodpovedajluce prava. Komplexna akreditacia ¢innosti
vysokej Skoly sa uskutoc¢nuje v Sestroc¢nych intervaloch podla vopred zverejneného pla-
nu komplexnych akreditacii vypracovaného Akreditacnou komisiou. Komplexna akredita-
cia ¢innosti vysokej skoly sa zac¢ina dhom uréenym pre jednotlivé vysoké skoly na predlo-
zenie podkladov.? Bratislavska vysoka skola ju predlozila podla planu Akreditacne;j
komisie k 1. januaru 2009. Podla zakona o vysokych skolach® prava konat statne skusky
v Studijnych odboroch bakalarskeho studia priznané podla doterajsich predpisov do na-
dobudnutia U¢innosti tohto zakona zanikaju 31. decembra 2009, ak z inych dévodov
nezanikli pred tymto diiom. Rok 2009 je vyznamny pre akreditaciu aj z toho dévodu, ze
na zaklade komplexnej akreditacie vysokych Skol sa v zmysle § 113a ods. 15 zakona
o vysokych skolach do 1. septembra vykona zradenie medzi univerzitné alebo odborné
vysoké skoly.

Sukromné vysoké skoly plnia rovnaké spolo¢enské poslanie ako verejné a statne vy-
soké skoly a na rozhodujuce oblasti ich pdsobenia (teda na ich pésobenie vzdelavacie
a vedeckeé) sa vztahuju rovnaké povinnosti ako na verejné a statne vysoké Skoly.

1) Upravené znenie prispevku autorov na celoététnovm vedeckom seminari ,,Evaluacia a komplexna
akreditacia sukromnych vysokych $kél v SR a CR* konaného 6. juna 2008 v Sladkovicove.

2) §84zakonac.131/2002 Z. z.0 vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zne-
ni neskorsich predpisov.

3) § 109 ods. 3zakona¢. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov v zneni neskorsich predpisov.
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Cize v zasade plati pravidlo, ze podmienky na akreditaciu sukromnych, verejnych
¢i statnych vysokych $kol su v zasade rovnaké. Rovnost vysokych $kol v rovine ich povin-
nosti vSak nie je dosledne zachovana aj v rovine ich prav, resp. moznosti a prilezitosti po-
skytovanych vysokym skolam vseobecne. Tato nerovnost (i diskriminacia) vyplyva uz zo
samotnych vseobecne zavaznych dokumentov.

Mozno povedat, Ze dosah niektorych kritérii, ktoré su hodnotené v ramci komplexnej
akreditacie, je viak pre sukromné $koly trochu iny ako pre verejné &i statne. Clanok je
rozdeleny do troch tematickych blokov. Prvy sa tyka podmienok ohladom pedagogickej
¢innosti, druhy sa tyka kritérii vedeckej ¢innosti a posledny sa tyka podmienok zarad'ova-
nia vysokych $kél medzi univerzitné vysoké skoly a odborné vysoké skoly. Neda nam vsak
nepoukazat aj na niektoré problémy, ktoré sa moézu tykat aj akreditacie vSetkych vyso-
kych skol.

V Gvode by sme sa chceli zmienit aj o zastipeni sikromnych vysokych kol v Akredi-
tacnej komisii. Nie je zname, ze by niektorého ¢lena sucasnej Akreditacnej komisie na-
vrhla niektora sukromna vysoka skola. Mozno by stalo za uvahu navrhnut niektorého od-
bornika za sukromné vysoké Skoly.

4 Problémy pedagogickej ¢innosti

4 Il.1 Garant studijného predmetu

Prvym problémom je garantov studijného predmetu. V zakone o vysokych Sko-
lach, v nariadeni viady o Akredita¢nej komisii,* ani vo vyhlaske o kreditovom systéme
Studia® sa neuvadzaju blizsie podrobnosti o garantovi predmetu. Jediné, ¢o prislusné
normy ohladom garanta studijného predmetu uvadzaju, je ustanovenie § 3 ods. 6 pisme-
no b) nariadenia o Akreditacnej komisii® ,,Komisia po posudeni Ziadosti prijme vyjadre-
nie, Ze vysoka Skola je spbsobila uskutocriovat’ Studijny program, ak ...... vysokoSkol-
sky ucitel, rektor, prorektor, dekan, prodekan alebo veduci zamestnanec vysokej
Skoly alebo fakulty ..... vykonava garanta Studijného programu alebo garanta Studij-
ného predmetu studijného programu len na jednej vysokej Skole a je s vysokou Sko-
lou v pracovnom pomere na ustanoveny tyzdenny pracovny ¢as. “

Naproti tomu v § 3 ods. 6 pismeno f) nariadenia o Akreditacnej komisii” pri garantovi
Studijného programu sa uvadza ,,garant Studijného programu okrem Studijného progra-
mu v ucitel'skom Studijnom odbore je garantom jedného Studijného programu
v prislusnom stupni a forme Studia, najviac v jednom Studijnom odbore”.

4) Nariadenie vlady ¢. 104/2003 Z. z. o Akreditacnej komisii v zneni nariadenia vlady ¢. 558/2007
Z. z., ktorym sa meni nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 104/2003 Z. z. o Akredita¢nej komisii.

5) Vyhlaska MS SR &. 614/2002 Z. z. o kreditovom systéme $tudia v zneni redakéného oznamenia
¢. 04/2003 Z. z. o oprave chyby vo vyhlaske Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky
¢.614/2002 Z. z. o kreditovom systéme studia.

6) Nariadenie vlady ¢. 104/2003 Z. z. o Akreditacnej komisii v zneni nariadenia vlady ¢. 558/2007
Z. z., ktorym sa meni nariadenie vliady Slovenskej republiky ¢. 104/2003 Z. z. o Akreditacnej komisii.

7) Nariadenie vlady ¢. 104/2003 Z. z. o Akredita¢nej komisii v zneni nariadenia vliady ¢. 558/2007
Z. z., ktorym sa meni nariadenie viady Slovenskej republiky ¢. 104/2003 Z. z. o Akreditacnej komisii.
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Takéto vagne ustanovenie mozno vykladat niekolkymi spésobmi:

1. Moze garant predmetu garantovat len obmedzeny pocet predmetov (napr. 5) alebo
moéze garant predmetu garantovat neobmedzeny pocet predmetov (napr. vsetky
predmety Studijného programu)?

2. Moze garant predmetu garantovat len predmety, na ktorych vyucébe sa podiela, alebo
mébze garantovat aj pribuzné predmety, resp. predmety, ktoré nijako nesuvisia s nim
vyucovanymi predmetmi?

3. Aké su kvalifikaéné poziadavky na garantov predmetov - musi to byt profesor alebo
docent, alebo to méze byt aj odborny asistent resp. asistent?

Ak by sa uvedené ustanovenie vykladalo tak, Ze garant moze garantovat urcity pocet
predmetov, resp. len predmety, na ktorych vyucbe sa podiela, mozno by nastali urcité
problémy. Problémy by sa tykali najma vyberovych predmetov, napr. takych, ktoré sa po-
¢as jedného akademického roku vyucuju iba 24 hodin. Zamestnat na plny Uvazok udite-
I'a, ktory by pocas jedného akademického roka oducil 24 hodin, by bolo pre akukolvek,
nielen pre sukromnu vysoku skolu velky luxus. Velké vysoké skoly, ktoré maju viac fakult,
by s tym nemuseli mat problémy, lebo pracovny pomer sa viaze k vysokej $kole nie k fa-
kulte, a preto by mohli napr. na pravnickej fakulte ako garanti predmetov posobit aj ucite-
lia z inych fakult tejto vysokej Skoly, napr. filozofickej, pedagogickej a pod.

" IL.2 Poéty internjch doktorandov

Druha oblast, o ktorej by sme sa chceli zmienit, je stanovenie poétu internych dok-
torandov.® Sukromné vysoké skoly v porovnani s verejnymi a Statnymi $kolami st znevy-
hodnené tym, Ze su povinné znasat vsetky (nemalé) finanéné naklady na Studium inter-
nych doktorandov. Tieto vydavky sa tykaju jednak pokrytia nakladov spojenych so
Studiom, ale najma naklady na stipendium, ktoré stanovuje vyplacat zakon o vysokych
Skolach.

Vysoka Skola je povinna studentovi v doktorandskom studijnom programe v dennej
forme poskytovat &tipendium pocas trvania standardnej dizky studia Studijného progra-
mu, na ktory bol prijaty, ak uz neziskal vysokoskolské vzdelanie tretieho stupna, do vyko-
nania dizertacnej skusky najmenej vo vyske 9. platovej triedy a prvého platového stupna
podla osobitného predpisu a po vykonani dizertacnej skusky najmenej vo vySke 10. pla-
tovej triedy a prvého platového stupia podla osobitného predpisu.?

V konkrétnych sumach to predstavuje najmenej 490 € do vykonania dizertacnej skus-
ky a 574 € po vykonani dizertacnej skusky mesacne na jedného doktoranda. Za cely rok
to ¢ini 5 850 €, zddraznujem, na jedného doktoranda.'®

Pricom prave prepocet internych doktorandov na jedného profesora alebo docenta
je jednym z rozhodujucich kritérii uplathovanych pri komplexnej akreditacii Skoly (pozado-
vany pomer 1:1)."" Pri najmenej rovnakom pocte doktorandov denného studia a profeso-
rov a docentov v pracovnom pomere na ustanoveny tyzdenny pracovny cas tieto financné

8) Kritérium KZU-5: pocet doktorandov denného doktorandského studia na prepocitany evidencny
pocet docentov a profesorov (funkéné miesta).

9) § 583 ods. 18 zakona o vysokych skolach.

10) Priloha ¢. 3 zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

11) Kritéria zadlenenia vysokej $koly medzi univerzitné vysoké skoly. Rozhodnutie MS SR, KZU-5.
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naklady predstavuju niekolko milionov korun. Pri su¢asnych ¢islach na Fakulte prava Bra-
tislavskej vysokej Skoly prava pdsobi 25 docentov a profesorov. Podla uvedeného pravid-
la by mala mat fakulta aj 25 internych doktorandov a podla prepoctov by im mala skola na
stipendiach vyplatit najmenej 146 250 €. Hovorim najmenej, lebo tam nie je zaratané
zvysené stipendium pre doktorandov po dizertacnej skuske. Povedané inymi slovami,
Skolné, ktoré zaplatilo 70 studentov bakalarskeho Studia, sa pouzije na vyplatenie stipen-
dii pre doktorandov!

V zasade, ¢im je hodnotnejsia kvalifikacna Struktura akademickych zamestnancov
Skoly (fakulty), tym su finan¢ne naroc¢nejsie poziadavky na denné doktorandskeé studium.
Sukromna 8kola tak v kone¢nom désledku finanéne doplaca na zhodnocovanie kvalifi-
kac¢nej struktury svojich akademickych zamestnancov.

Bratislavska vysoka Skola prava s poukazanim na § 91 ods. 2 zakona o vysokych sko-
lach poziadala niekolkokrat ministerstvo Skolstva o poskytnutie dotacie, Ziadost vSak bola
zamietnuta z dévodu, ze na tento Ucel neboli vy&lenené prostriedky zo Statneho rozpodctu.
Vecne spravne by bolo riesenie, keby stat prebral finanénu zodpovednost za vyplacanie
Stipendii pre dennych doktorandov, resp. prispevkov na ich stravovanie, podobne ako je
tomu pri socialnych alebo motivaénych stipendiach v magisterskom alebo bakalarskom
Studijnom programe.

Na druhej strane by sme chceli poukazat na priklad nasich susedov v Ceskej republi-
ke, kde sa v tomto smere uz nieco pohlo. Prvym krokom bolo schvalenie pravidiel pre
poskytovanie dotacii sikromnym vysokym $kolam'® a druhym krokom je reforma vysoké-
ho skolstva v Ceskej republike. V ramci tejto reformy sa navrhuje, aby sukromné vysoké
Skoly neboli financované len zo skolného, ale aj z prostriedkov statneho rozpodtu. Viada
zvazuje, ze by prispievala podobne ako na posluchacov verejnych vysokych skél. Jeden
z autorov Bilé knihy - reformy vysokych skol, ktora obsahuje prave tento zamer, Daniel
Mdnich, vysvetluje dovody. Sukromné Skoly tiez plnia spolo¢ensku funkciu ako verejné.
Naviac ide o povzbudenie sukromného sektoru, ktory tu kvéli komunizmu vyhynul. Zme-
ny, podla ktorych by sukromné skoly dostavali len asi o 20 % menej ako Skoly statne, by
mohli za¢at platit na buduci rok.™

Kritérium poctu dennych doktorandov Akreditacna komisia'® navrhovala vypustit
z kritérii z dévodu, Ze nie je atributom vypovedajucim o vysledkoch. Je to extenzivny
kvantitativny ukazovatel, ktorého dosiahnutie nemozu VS aktivne ovplyviovat. Ich dosiah-
nutie, resp. nedosiahnutie nezavisi priamo a vylu¢ne od kvality vysokej Skoly. Pokial sa
prideluju pocty stipendii doktorandov z ministerstva, méze ministerstvo ovplyvnit, ktora
vysoka Skola ma sancu splnit alebo nesplnit toto kritérium.

" 1.3 Maximalne poéty Studentov na jedného uéitel'a

Za dalsi z nasho pohladu sporny ukazovatel sledovany pri komplexnej akreditacii po-
vazujeme maximalny pocet studentov na jedného ucitela (profesora, docenta a ucitela so

12) Pravidla Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy ¢. 4 633/2006-30 pro poskytovani dotaci
soukromym vysokym $kolam Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy podle zakona
¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakonud (zakon o vysokych
Skolach) ve znéni pozdéjsich predpisu.

13) Stat slibuje penize privatnim skolam In.: Domaci.iHNed.cz 14. 5. 2008 22:07

14) Zapisnica Akreditacnej komisie ¢. 35 (28.-30.11.2007, Bratislava). Priloha ¢. 1 Vyjadrenie Akredi-
tacnej komisie, poradného organu vlady Slovenskej republiky, ku Kritériam na zac¢lenovanie vyso-
kych skol, s. 3.
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vzdelanim 3. stupna). Toto kritérium sa vztahuje rovnako na vSetky vysoké skoly (verejné,
Statne aj sukromné), a je teda formalne spravodlivé. De facto ale uprednostnuje vysoko-
Skolskych ugéitelov, ktori si v pracovnom pomere na ustanoveny tyzdenny pracovny ¢as,
pred ucitelmi pésobiacimi na Skole na dohodu o vykonanej praci. Sukromné vysoké Skoly
su tak nutené spravat sa neekonomicky a prijimat ucitelov na ustanoveny tyzdenny pracov-
ny ¢as len preto, aby naplnili pozadované relacie vysokoskolskych ucitelov a Studentov
(konkrétne, na zaradenie Skoly medzi univerzity nesmie pocet studentov na jedného ucitela
prevysit 20, medzi vysoké skoly 25 a medzi odborné vysoké skoly 30).

Y Il Problémy vedeckej éinnosti

Medzi zakladnymi kritériami sa objavuje aj pozadovany objem ziskanych finanénych
prostriedkov (grantov).'® Toto pravidlo plati rovnako pre véetky vysoké skoly bez ohladu
na ich status (verejné, statne, sukromné). V oblasti vedeckej prace su az prilis ¢asté vylu-
¢enia prave sukromnych vysokych $kol zo zoznamu opravnenych ziadatelov o grant, za-
tial Co verejné alebo statne vysoké skoly takéto obmedzenia nemavaju.

Podla pravidiel'® KEGA na prijimanie a poskytovanie dotacii verejné vysoké $koly
maju moznost z tejto agentury ziadat Ministerstvo skolstva Slovenskej republiky o po-
skytnutie dotacie na zabezpecenie rieSenia projektov KEGA, naproti tomu sukromné
vysoké skoly méze len predkladat ziadosti o posudenie navrhov novych projektov
KEGA, inymi slovami povedané, posudia projekt ziadosti, ale dotaciu nepridelia. Pri uréo-
vani vy$ky dotacie na prvy rok riesenia nového projektu z pracovisk verejnych vyso-
kych §kol ministerstvo vychadza z bodového hodnotenia projektu vyjadrujuceho kvalitu
projektu...”

Podobne podla Statitu VEGA'® uvedena agentura je spoloénym poradnym organom
ministra a pomocnym organom predsednictva akadémie na vyber vyskumnych projektov
na financovanie z institucionalnych financ¢nych prostriedkov vy¢lenenych v rozpo¢tovom
podprograme kapitoly ministerstva - Vysokoskolska veda a technika verejnych vyso-
kych §kol, ak ide o projekty VEGA z pracovisk verejnych vysokych skal, .....a to na zakla-
de vysledkov hodnotenia v ramci vyzvy vyhlasenej VEGA pre verejné vysoké skoly a pre
vedecké a Specializované organizacie akadémie.

VEGA posudzuje, vybera a hodnoti projekty podla odseku 4 predlozené na zaklade vyzvy
aj sukromnymi vysokymi skolami a inymi organizaciami vykonavajucimi vyskumnu ¢innost
v zriad ovatel'skej pdsobnosti ministerstva a oznamuije im vysledky svojho hodnotenia.'®

15) Podrobné pravidla hodnotenia. , Kritéria na hodnotenie Urovne vyskumnej, vyvojovej a dalSej tvorivej
¢innosti vramci komplexnej akreditacie ¢innosti vysokej Skoly”. Priloha k uzneseniu ¢. 29.6.1, s. llb.

16) Cl. 1 Pravidiel Kultirnej a edukadnej agentury Ministerstva $kolstva Slovenskej republiky z 25. 2. 2008
pre podavanie, prijimanie a hodnotenie Ziadosti o dotaciu, pre poskytovanie dotacii a hodnotenie vy-
sledkov riesenia projektov.

17) Cl. 4 ods. 10 Pravidiel Kulturnej a edukaénej agenttry Ministerstva $kolstva Slovenskej republiky
z 25. 2. 2008 pre podavanie, prijimanie a hodnotenie ziadosti o dotaciu, pre poskytovanie dotacii
a hodnotenie vysledkov riesenia projektov.

18) Cl. 1 Statutu Vedeckej grantovej agentury Ministerstva skolstva Slovenskej republiky a Slovenskej
akadémie vied - poradného organu ministra skolstva Slovenskej republiky a pomocného organu
Predsednictva Slovenskej akadémie vied.

19) Cl. 2 ods. 7 Statutu Vedeckej grantovej agenttry Ministerstva $kolstva Slovenskej republiky a Slo-
venskej akadémie vied - poradného organu ministra skolstva Slovenskej republiky a pomocného
organu Predsednictva Slovenskej akadémie vied.
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Za diskriminaéné povazujeme aj udelovanie grantov sikromnym skolam, avSak bez
finanénej podpory predkladanych projektov. Takato Ustretovost je vyhradne formalna
a sotva riesi problém zvySovania kvality vedeckej prace Skoly. Zrejme vychadza zo zaml-
¢aného predpokladu (¢i dokonca predsudku), ze sukromné vysoké skoly nie su odborne
sposobilé uskutoénit naroéné a vysoko kvalifikované oponovanie navrhovanych projek-
tov. Ak nie je ochota projekty predkladané sukromnymi skolami finan¢ne podporit, potom
by bolo podla nasho nazoru korektnejsie ich riesenie ponechat v kompetencii sukrom-
nych $kol a za kritérium ich hodnoty povazovat hodnotu publikovanych vystupov. Ak vy-
stupy takéhoto projektu vyskumnej ulohy naplnia poziadavky na vystupy v kategorii A, B
alebo C,2% potom by mala byt uznana aj jeho vlastna finanéna podpora bez toho, ze by sa
k projektu vyjadrovala externa institlcia (grantova agentura). Inak povedané, nahradit po-
citovanu nedéveru v spoésobilost sukromnych vysokych $kol uskutocnovat kvalifikovanu
vyskumnu pracu hodnotenim jej standardnych vystupov (publikacii, vedecko-teoretic-
kych podujati k vysledkom vyskumu a pod.).

Y IV. Zaradovanie vysokych skél

'lV. 1 Zoznam vysokych skol

Podla § 2 ods. 13 zakona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len zakon o vysokych Sko-
lach) zakon umoznuje vysoké skoly vo vSeobecnosti zac¢lenit medzi univerzitné vysoké
Skoly alebo odborné vysoké skoly.

Univerzitna vysoka skola poskytuje vzdelavanie v studijnych programoch vsetkych
troch stupniov a vykonava najma zakladny vyskum. Studijné programy uskuto&fuje v nad-
vaznosti na svoje ¢innosti v oblasti vedy, techniky alebo umenia a v sulade s aktualnym
stavom a rozvojom tychto oblasti. Slovo ,,univerzita®, pripadne z neho odvodené tvary slov
moéze mat vo svojom nazve len univerzitna vysoka skola.

Odborna vysoka skola poskytuje vysokoskolské vzdelanie v studijnych progra-
moch prvého stupna a vykonava najma aplikovany vyskum. Nazov odbornej vysokej Skoly
obsahuje slova ,,odborna vysoka skola“.

Vysoka skola, ktora nie je za¢lenena medzi univerzitné vysoké skoly alebo odborné
vysokeé Skoly, poskytuje vysokoskolské vzdelavanie najma v Studijnych programoch prvé-
ho stupna, druhého stupna a v doktorandskych studijnych programoch a vykonava najma
zakladny vyskum. Nazov vysokej skoly, ktora nie je zaclenena medzi univerzitné vysoké
Skoly alebo odborné vysoké skoly, obsahuje slovné spojenie ,vysoka skola“.

Ministerstvo skolstva vydava opatrenim zoznam vysokych Skol pésobiacich na Gzemi
Slovenskej republiky ¢leneny na verejné vysoké skoly, Statne vysoké skoly, sikromné vy-
sokeé skoly a vysoké skoly pésobiace na zaklade opravnenia; pri univerzitnych vysokych
Skolach sa uvadza, zZe ide o univerzitnu vysoku Skolu; opatrenie sa vyhlasi uverejnenim
jeho uplného znenia.?"

Takymto opatrenim je opatrenie Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky
¢.472/2007 Z. z.z 5. oktdbra 2007, ktorym sa vydava zoznam vysokych skol pdsobia-
cich na uzemi Slovenskej republiky. V tomto opatreni su vsetky verejné a statne vysoké

20) Podrobné pravidla hodnotenia. ,Kritéria na hodnotenie urovne vyskqmnej, vyvojovej a dalSej tvori-
vej ¢innosti v ramci komplexnej akreditacie ¢innosti vysokej Skoly*, Uvodné ustanovenia, bod 2.

21) § 102 ods. 2 zakona o vysokych Skolach.
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Skoly zaradené medzi univerzitné vysoké skoly. Na druhej strane ziadna zo sukromnych
vysokych skol nie je zaradena medzi univerzitné vysoké skoly. S takymto zaradenim ne-
modzeme suhlasit preto, lebo nevieme, na zaklade akych kritérii je toto zaradenie urobe-
né, lebo medzi univerzitné vysoké skoly sa dostali aj verejné vysoké sSkoly, ktoré maju
podla dostupnych informacii urcité problémy s akreditaciu.

Zaujimavostou na tomto opatreni je aj skuto¢nost, ze ministerstvo tento zoznam vyda-
lo Sest tyzdnov pred tym, ¢o zverejnilo rozhodnutie, ktorym schval'uje kritéria pouzivané
pri vyjadrovani o zarad'ovani vysokej skoly. Kladieme si otazku, ¢i toto opatrenie nie je
ucelové, s imyslom ovplyvnit akredita¢nt komisiu pri zarad'ovani VS podla stanovenych
Kritérii.

V IV.2 Kritérium KZU-3: Pocet absolventov doktorandského Stidia

V rozhodnuti Ministerstva Skolstva SR, ktorym sa vydavaju Kritéria za¢lenenia vyso-
kej $koly medzi univerzitné vysoké skoly, je stanovené pravidlo,?? Ze ,najmenej 60 %
fakult vysokej Skoly dosahuje v nadpoloviénej vdésine oblasti vyskumu zodpovedaju-
cich uskutoc&riovanym Studijnym programom tretieho stupria roény priemer absol-
ventov doktorandského Studia v prislusnych Studijnych odboroch na obsadené
miesto funkéného profesora najmenej 1/3.%

Toto ustanovenie je z nasho pohladu dost neobjektivnhe. Podobné stanovisko zaujima
aj Akreditacna komisia,?® ktora odporucala vypustit toto kritérium z dévodu, ze kritérium
nevypoveda o kvalitativnych vysledkoch doktorandského studia, ale ide o kvantitativny
ukazovatel, ktory by viedol k znizeniu kvality absolventov.

v V. Zaver

Svoje vystupenie by sme ukoncili kratkou uvahou nad kritériami zac¢lenenia vysokej
Skoly medzi odborné vysoké skoly. Ked' boli v minulom roku zverejnené v zakone o vyso-
kych skolach tri skupiny vysokych skol - univerzitné, odborné vysoké skoly a vysoké sko-
ly, boli sme v domneni, Zze ak vysoka Skola nesplni kritéria na univerzitné vysoké skoly,
bude odbornou vysokou skolou, a ked nesplni kritéria na odborné vysokeé skoly, bude vy-
sokou skolou. V zmienenom rozhodnuti ministerstva skolstva®* su stanovené kritéria pre
zaradenie aj medzi odborné vysoké skoly a aj medzi Skoly, ktoré nie su univerzitné ani od-
borné vysoké skoly. Kladiem si otazku, ¢o sa stane, ak vysoka skola nesplni niektoré
kritérium ani pre odborné vysokeé skoly, napr. pocet studentov na jedného ucitela.

Pri odpovedi si pomézem citaciou zo zapisnice Akreditacnej komisie.2®

22) Rozhodnutie Ministerstva skolstva SR z 12. decembra 2007 ktorym sa vydavaju kritéria pouzivané
pri vyjadrovani sa o zaradeni vysokej Skoly. CD-2007-16256/50355-5:071 Priloha ¢. 1 Kritéria za-
¢lenenia vysokej skoly medzi univerzitné vysoké skoly je stanovené pravidlo.

23) Zapisnica Akreditacnej komisie ¢.35 (28. - 30. 11. 2007, Bratislava). Priloha ¢. 1 Vyjadrenie Akre-
ditacnej komisie, poradného organu viady Slovenskej republiky, ku Kritériam na zaclenovanie vyso-
kych 8kol, s. 2.

24) Rozhodnutie Ministerstva skolstva SR z 12. decembra 2007, ktorym sa vydavaju kritéria pouzivané

pri vyjadrovani sa o zaradeni vysokej Skoly. CD-2007-16256/50355-5:071 Priloha ¢. 3 Kritéria za-
Clenenia vysokej skoly medzi odborné vysoke skoly.

25) Zapisnica Akreditacnej komisie ¢.35 (28. - 30. 11. 2007, Bratislava). Priloha ¢. 1 Vyjadrenie Akre-
ditacnej komisie, poradného organu vlady Slovenskej republiky, ku Kritériam na zac¢lenovanie vyso-
kych skal, s. 1.
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Kritériom na zaclenenie medzi ,tie, ktoré nebudu za¢lenené ani medzi univerzitné,
ani medzi odborné*“ je prave podmienka vyjadrena v tomto nazve. Do tretej skupiny by
padli vSetky tie vysoké skoly, ktoré nesplnia ani kritéria na za¢lenenie medzi univerzitné
VS, ani kritéria na zaclenenie medzi odborné VS. Kazda d'al$ia podmienka alebo kritérium
su tu logicky nadbyto¢né.

Nie je preto jasné, preco sa predkladaju na posudenie este d'alSie kritéria na zacleno-
vanie VS medzi tie, ktoré nebudl za¢lenené ani medzi univerzitné, ani medzi odborné VS.
Samotnym faktom, ze by boli este nejaké dalsie kritéria, vznika moznost, ze nejaka VS
nesplni ani tieto kritéria. Vznikne tak d'alSia, v poradi uz stvrta skupina vysokych $kol.

Pébjde o vysoké skoly ,v likvidacii“. Bol toto umysel zakonodarcu? Ak nie, na zaklade
akého splnomocnenia zavadza ministerstvo tieto kritéria? Ak naozaj maju sa oznadit aj
,vysoké skoly v likvidacii“, v akom pravnom rezime budu fungovat? Co so studentmi? Ako
s ich financovanim? Ako sa ich , likvidacia“ uzavrie? Co ked organ, opravneny o likvidacii
rozhodnut (asi v pripade vysokej skoly zriadenej zakonom parlament, zriadenej viadou
vlada) jednoducho nerozhodne? Bude status likvidacie pretrvavat donekonec¢na?

'Zhrnutie

Autori v prispevku poukazuju na niektoré sSpecifika pri komplexnej akreditacii sukrom-
nych vysokych skél v Slovenskej republike. Konstatuju, ze sukromneé vysoké skoly plnia
rovnaké spolocenské poslanie ako verejné a statne vysoké skoly a na rozhodujuce oblas-
ti ich pésobenia sa vztahuju rovnaké povinnosti ako na verejné a statne vysoké skoly.
Rovnost vysokych $kél v rovine ich povinnosti vSak nie je désledne zachovana aj v rovine
ich prav, resp. moznosti a prilezitosti poskytovanych vysokym skolam vseobecne. Tato
nerovnost vyplyva uz zo samotnych vSeobecne zavaznych dokumentov. Autori prispevok
rozdeluju na tri Casti - problémy pedagogickej ¢innosti, druhy sa tyka kritérii vedeckej
¢innosti a posledny sa tyka podmienok zarad'ovania vysokych skol. Prispevok zakoncuju
otazkou: Co sa stane, ak vysoka skola nesplni kritéria ani odbornej vysokej skoly.

'Summary

The authors in the paper point out some specifics of complex accreditation private
universities in the Slovak republic. They constant that private universities carry out the
same societal mission like public or state universities. The equality of universities in the le-
vel of their obligations is not consistently maintained in the level of their rights or chances
or possibilities given universities generally. This inequality arises from relevant regula-
tions. The authors the paper divided into tree parts - the problems of education, the next
part concerns to criteria of scientific activity and the last concerns to criteria for categori-
zation of universities. The paper ends by question: What happens if a university does not
fit the criteria given for technical university.
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'lubilarius Civis Romanus

lubilarius Civis Romanus

W Jozef Krajci
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Od 28. juna 2008 do 29. juna 2009 je vyhlaseny Rok apostola Pavla. Vyhlasil ho pa-
pez Benedikt XVI. v sobotu 28. juna 2008 v Bazilike sv. Pavla za hradbami v Rime." Pri
prilezitosti 2000-ro¢ného vyrocia Pavlovho narodenia papez zapalil ,,Pavliov ohen®, ktory
ma po cely jubilejny rok horiet pred jeho sochou v atriu Baziliky a otvoril ,,paviovsku bra-
nu“. Cez tuto branu vosiel papez do Baziliky spolu s ekumenickym patriarchom Bartolo-
mejom |., pravoslavnym metropolitom Talianska Genadiom, anglikanskym primasom Za-
padnej Indie Drexler Wellingtonom Gomézom a inymi vyznamnymi predstavite/mi
krestanskych cirkvi a komunit. Takto sa jubilejny rok apostola Pavla za¢al v bratskom eku-
menickom rozmere. Toto osobitne zddraznil Benedikt XVI. v otvaracom prejave: ,,dévo-
dom mojej radosti je aj fakt, ze zahajenie roku sv. Pavla nadobuda ekumenicky raz vd'aka
pritomnosti pocetnych delegatov a predstavitel'ov ostatnych cirkvi a cirkevnych spolo¢en-
stiev, ktorych ¢o najsrdec¢nejsie vitam. Zisli sme sa nielen preto, aby sme premyslali o mi-
nulych dejinach, ktoré su neodvolatelne prekonané, ale aj preto, lebo Pavol nam chce
hovorit aj dnes a vSetkym nam ma ¢o povedat.*

¥ $avol - Pavol

Jeho pévodné Zidovské meno bolo Saul. Toto meno prijal pri obriezke. V hebrejcine
to znamena ziadany ($aal - ziadat). Jeho rodina vtedy zila v diaspore,? preto bolo zvykom,
ze bezne sa davali aj rimske mena. V tomto pripade to bolo meno Paulus. To isté platilo aj
vo vztahu ku gréétine - bolo to meno Salvos. Zidia v diaspore uzivali Bibliu v gréckom pre-
klade pod menom Septuaginta.® Skutky apostolské uvadzaju obidve Pavlove mena: ,Sa-
vol, ktory sa vola aj Pavol“.# Pavol vyrastal v ortodoxnom zidovskom prostredi s velkym

1) San Paulo fouri la Mura - Bazilika sv. Pavla za hradbami. Po chrame sv. Petra najvacsia rimska bazi-
lika. Dal ju pévodne postavit cisar Konstantin Velky nad hrobom apostola Pavla. Terajsiu podobu
dostala za pontifikatu Pia IX. vr. 1854. Je dlha 131 m, Siroka 65 m a vysoka 30 m. Pred nou je prie-
stranné nadvorie so sochou sv. Pavla v nadzivotnej velkosti.

2) Diaspora - gr. slovo pévodne znamenala rozptylenie Zidov, ktori Zili mimo Palestiny. Neskorsie aj
rozptylenie Zidov medzi inovercov.

3) Septuaginta - je to prvy najstarsi preklad Starého Zakona. Vznikol v Alexandrii v Egypte v trefom
a druhom storoci pred Kristom. Mali ju prelozit sedemdesiati prekladatelia. Oznacuje sa cislicou
LXX (sedemdesiat - septuaginta).

4) Skutky apostolské 13, 9
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vplyvom gréckej kultury. Rodicia ho poslali na studia do Jeruzalema, kde bol Ziakom naj-
slavnejsieho jeruzalemského rabina Gamaliela. Sam o tom svedci: ,,Pri nohach Gamalie-
lovych som sa dokladne vyudil Zakonu otcov®.? Tam si perfektne osvojil znalost Pisma
a dokladne sa oboznamil s rabinskou tradiciou. Stal sa presved&enym privrzencom Zidov-
skej strany farizejov z Benjaminovho kmena® a horlivym odporcom a prenasledovatelom
Kristovych nasledovnikov (teda mladej krestanskej cirkvi). Sam o tom vydava svedectvo:
, JToto nové ucenie som prenasledoval az na smrt, sputnaval som a do zalara som odva-
dzal muzov a zeny“.” Na ceste do Damasku, kde chcel likvidovat krestanov, nastalo jeho
obratenie a radikalna kvantitativna zmena jeho zivotnej orientacie. Bolo to okolo roku 34
- 36. Od tohto momentu sa zo Savla stava definitivne nielen Pavol, ale aj jeden z najva-
¢ich géniov v ohlasovani Kristovho evanjelia. Ohlasuje tuto novu zvest najskér medzi suk-
menovcami, potom medzi pohanmi. Za jeho mimoriadne horlivi apostolsku ¢innost sa
mu dostalo titulu ,,apostol narodov”. Vykonal tri namahavé apostolské cesty, pri ktorych
nielenze mnoho trpel, bol vo vazeni, ale iSlo mu mnoho raz o zivot. Bol mimoriadne literar-
ne ¢inny. Napisal 14 obsaznych listov s moralnou a vierou¢nou tématikou s praktickym
uplatinovanim univerzalistickej zasady krestanstva.®

¥ Preco jubilejny rok

Treba priznat, Ze presny rok Pavlovho narodenia nepozname. Pozname vSak miesto
jeho narodenia. Narodil sa v Tarze vo vtedajej Cilicii (alebo Kilikia) v Malej Azii. Dnes je to
Uzemie juhovychodného Turecka. Sam Pavol hovori o Tarze takto: ,,Ja som Zid narodeny
v Cilicijskom Tarze, bol som vychovavany v tomto meste.“® A inde: ,,Ja som Zid z Tarzu,
ob¢an nie bezvyznamného mesta v Cilicii“.'® Prvy citat je z Pavlove]j obrannej redi, ktorou
chcel vyvratit obvinenia, ktorymi Zidia zalovali na neho, ze buri proti zidovskému narodu
a proti MojziSovmu zakonu. Druhy citat je z Pavlovej vypovedi pred Klaudiom LyziaSom, veli-
telom rimskej pevnosti v Jeruzaleme, ktory ho viastne zachranil pred Zidmi, ktori ho chceli
zabit.,, Zaprisahali sa a povedali si, ze nebudu ani jest ani pit,dokial’ Pavla nezabiju“.""

Tarzus bolo naozaj ,,nie bezvyznamné mesto v Cilicii“. Bolo to slobodné mesto, ktoré
dokonca mohlo razit aj viastné mince.'? V ramci reorganizacie Malej Azie sa stalo hlav-
nym mestom Cilicie. Marcus Antonius mu priznal statut slobodného mesta, ktory potom
opat potvrdil aj cisar Augustus. Podla mohamedanskej tradicie Tarzus zalozZil Set jeden
z Adamovych synov. Uz vo Stvrtom storoéi pred Kristom sa tu zdrziaval Alexander Mace-
donsky (356 - 324). V prvom storoci pred Kristom tu sidlil aj Cicero ako konzul a spravca
Cilicie. V Tarze sa stretavali Marcus Antonius a Kleopatra, kralovna Egypta. Toto vSetko
sved¢i o tom, Ze Pavol pochadzal z takéhoto multikulturalneho prostredia. Turistom

5) Tamtiez 22, 3

6) Farizeji - predstavitelia jednej zo zidovskych stran, ktori mali mimoriadne prisne nabozenské a poli-
tické postoje. Boli znalci zakona a mali v narode dost vysoku autoritu. Na jednej strane uzkostlivo
zachovavali MojziSov zakon a na druhej strane ich nabozensky zivot bol preniknuty formalizmom,
kde duch sa podriad'oval litere zakona. Boli Uhlavnymi nepriatelmi Krista.

7) Sk22,4

8) Niektori moderni exegéti maju dost kriticky pohlad na autenticitu a chronologiu niektorych Pavlo-
vych listov (napr. List Zidom).

9) Sk22,3

10) Sk 21, 39

11) Sk 23, 12

12) JUDr. D. Falada: Acta historico - iuridica, Pilsnensia 2007, str. 11
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dodnes v Tarze ukazuju miesto Zidovského géta z ¢ias mladosti sv. Pavla, kde zila jeho ro-
dina. Dokonca studnu, ktora vraj patrila Pavlovej rodine. Pavlov otec bol v Tarze ako tkac
a obchodnik so stanmi a vplyvny ob¢an. Tkacskemu remeslu ako vyrobca stanov sa vyucil
aj Pavol. Bol to tradi¢ny zidovsky zvyk. Hovori o tom jedno zo Zidovskych prislovi: ,,Kazdy
muz je povinny vyucit syna remeslu. Kto nevyuci syna remeslu, nauci ho, aby sa stal zlo-
dejom*. Ze Pavol naozaj pracoval aj pri hlasani evanjelia, hovori o tom v liste Solinéanom:
,Zaiste si pamatate na nase tvrdé prace a namahy. Vo dne v noci sme pracovali, len aby
sme nikomu z vas neboli na tarchu“.’® Ked v r. 333 pred Kristom Ciliciu dobyl Alexander
Velky (Macedonsky), nastala v tejto oblasti silna helenizacia. Historik Strabon hovori
o Tarze ako o meste, kde je rozvinuty obchod a kultura a kde je velky zaujem o vzdelanie.
Pise, Ze obcania Tarzu mézu konkurovat vzdelancom Atén a Alexandrie. V prvej polovici
prvého storocia pred Kristom Tarzus pripadol pod spravu Rima. V dobe narodenia apos-
tola Pavla patril do Syrskej provincie (Cilicia): ,,Potom som odisiel do syrskych a cilicij-
skych kongin“.1®

To, ¢i Tarzus bol aj rodiskom Pavlovych rodicov, nie je zname. Niektori historici odvo-
lavajuc sa na exegézu sv. Hieronyma k Pavlovmu listu Filemonovi su tej mienky, ze Tarzus
nebol ich pévodnym bydliskom. Sem sa mali pristahovat z Galilejského mesta Giscala,
ktoré okolo roku 4 - 6 po Kr. mal zniéit velitel' rimskej posadky Quintilius Varus. O tejto
udalosti znicenia znacnej ¢asti Galilei hovori aj jeden z najznamejsich zidovskych histori-
kov Jozef Flavius.'®

Prec¢o teda jubilejny rok? Je to samozrejme viazané na datum Pavlovho narodenia,
ktory, ako sme uviedli, presne nepozname. Autori uvadzaju roky 7 - 10 po Kr. LepSie je
to s rokom jeho smrti. Historici jeho smrt kladt do r. 67 (prip. 68). Bolo to pocas krutého
prenasledovania krestanov v Rime za cisara Néra (37 - 68), ktory krestanov obvinil aj zo
zapalenia Rimavr. 64.'7

Skutky apostolské nam prinasaju spravu, ze pri kamefiovani sv. Stefana'® bol pritom-
ny aj mlady Pavol: ,| vyhnali ho za mesto a kamenovali ho. A svedkovia si odlozili richa
k noham mladenca, ktory sa volal Savol i kamenovali Stefana“.'® Pavol vo svojom najkrat-
Som liste Filemonovi (mé jednu kapitolu a len 25 verSov) hovori, Ze je uz ,starsi“ - starec:
,Ja Pavol, uz starsi a okrem toho aj vazen pre Krista...“.?? Tento vyraz sa v celej antike, ale
aj v Pavlovych ¢asoch uzival pre osoby, ktoré uz prekrogili 50-ty rok svojho veku. Spomi-
nany list sa datuje do druhej polovice 50-tych rokov, pripadne do zac¢iatku 60-tych rokov.
Ked odc¢itame roky ,,staroby” a vezmeme do Uvahy par rokov po prekroc¢eni 50-ky Pavlov-
ho zivota, dostaneme sa do obdobia rokov 7 - 10. Z tohto kontextu, aj ked' Uplne nepo-
zname presny rok Pavlovho narodenia, papez Benedikt XVI. sa nijako neprehresil histo-
rickej pravde, ked vyhlasil obdobie jun 2008 - jun 2009 ako Rok apostola Pavla
z prilezitosti 2000 ro¢ného vyrodia jeho narodenia.

13) Prvy list Solun¢anom 2, 9

14) Historické obdobie od Alexandra Velkého po vladu cisara Augusta (27 pred Kr.) vplyvu gréctiny.
Podliehanie helenskému vplyvu a kultdre. Pogréctovanie.

15) List Galatanom 1, 21

16) Jozef Lavius (37 - 95) napisal dve vyznamné diela: Zidovska vojna (66 - 70) a Zidovské starozitnosti.

17) Encyklopedicky slovnik, Praha - Academia 1972, str. 778

18) Stefan bol jednym zo siedmych diakonov, ktorych ustanovili samotni apostoli v prvej jeruzalemskej
cirkvi.

19) Sk 7,58

20) List Filemonovi 1, 9
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Hned' na zaciatku treba zdoraznit, ze rimske obcianstvo malo tzv. personalny charak-
ter. To znamena, ze tak povinnosti, ako aj prava vyplyvajuce z rimskeho pravneho
poriadku?" sa véade vztahovali len na rimskych ob¢anov. Rimsky ob¢an bol nositelom
mnohych privilegovanych opravneni. Rimsky ob¢an mal tieto zakladné prava:

'Pavol ako Civis Romanus

1. lus suffragii - iSlo o aktivne a pasivne volebné pravo
2. lus sacrorum - iSlo o vlastné pravo zucastnovat sa nabozenskych obradov

3. lus provocationis - iSlo o pravo odvolat sa v pripade rozsudku smrti na celt rimsku
obec. Toto pravo bolo pouzitelné v pripade nebezpecenstva aplikacie trestu smrti
alebo velmi vysokej pokuty.?? Délezité boli slova ,,provoco” - odvolavam sa a ,,civis
romanus sum* - som rimsky obc¢an. Prave tento institut pouzil apostol Pavol, ked mu
naozaj uz islo o zivot.

KedZe civitas (obcianstvo) bolo v rimskom state velmi dolezité aj ako jeden so statu-
sov Uplnej pravnej subjektivity, treba skimat, ako apostol Pavol toto obc¢ianstvo nadobu-
dol. Je celkom isté, Ze bol rimskym obéanom. Sveddi o tom udalost, kedy zakonne pouzil
lus provocationis ako svoje zakladné pravo. Bolo to v pevnosti Anténia v Jeruzaleme, kde
sa Pavol obhajoval proti obvineniam, ktoré jeho sukmenovci vzniesli proti nemu. Ked' ne-
prijali jeho argumenty, najskér ho zbi¢ovali a nasledne ho chceli zabit. Ked' Pavol videl, ze
mu uz naozaj ide o Zivot, stotnikovi, ktory tam stal, povedal: ,,Ci vam je dovolené bi¢ovat
rimskeho obd&ana bez odsudenia??® Ked' to stotnik podul, okamzite hodnost Pavlovho
obdianstva utekal oznamit velitelovi rimskej pevnosti a povedal mu: ,Ved' tento ¢lovek je
rimskym obc¢anom®. Uz spominany velitel Klaudius Lyzias okamzite prisiel k Pavlovi a dal
mu otazku priamo ,,na telo®: ,Povedz mi, si ty rimsky ob¢an?“ Pavol odpovedal jasne
,ano“. Aj z nasledného konania Lyziasa nam musi byt jasné, ze Pavol bol rimskym obca-
nom. Velitel okamzite dal Pavlovi osobn( ochranku a vydal rozkaz odviest ho do pevnosti
a do bezpedia. Odmietol pustit Pavla do velrady pred rozvasneny dav. S ochrankou 200
vojakov, 70 jazdcov a 20 kopijnikov ho dal odviest asi 100 km vladarovi Félixovi do Céza-
rey.?* Keby nebol Pavol byval rimskym ob&anom, bol by toto vSetko velitel Lyzias robil pre
nejakého oby&ajného i ked' verejne znameho Zida? V sprievodnom liste Lyzias pise Féli-
xovi, Ze ho vyrval z ruk, lebo ho chceli zabit a on sa dozvedel, ze je rimskym ob&anom.
,Ked sa ho Zidia chystali zabit, priesiel som s vojskom a vyrval som im ho, lebo som sa
dozvedel, Ze je rimskym obcanom®.?® Je isté, ze Lyzias Pavlovi neuveril pre ,modré odi*,
ale preto, ze sa Pavol urcite preukazal pravoplatnym certifikadtom o rimskom obcian-
stve. Cosi podobné sa odohravalo aj u vladara Félixa v Cézarey, kde Pavla strazili v Hero-
desovom dome. Tam zacal vlastny Paviov proces. Aj tam prisli Zidia protestovat proti Pavlovi

21) Pravny poriadok je subor pravnych noriem, ktoré su dané réznymi formami, silou, ktora ovlada spo-
lo¢nost, ktorymi sa ¢lenom spolo¢nosti prikazuje, ¢o maju robit, ¢o im jedovolené a ¢o sa im pod
trestom zakazuje.

22) Rimské pravo, Praha 1995, str. 323
23) Sk 22, 26

24) Cezarea bola hlavnym sidlom hlavného spravcu pre Palestinu. V tomto pripade islo o vladara Félixa,
neskorsie o Festa. ISlo o Cezareu primorsku. Bola aj ina Cezarea, Cezarea Filipova.

25) Sk 23, 27
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aZiadalivladara, aby im ho vydal. Samozrejme vedel, Ze ide o rimskeho ob¢ana a Pavlaim
nevydal. Pavla ako rimskeho obc¢ana chranili najma tri Specialne zakony:

1. LexValeriade provocatione zr. 509 pred Kr., ktory zakazoval bit rimskeho ob¢ana.

2. LexPorciade provocatione zr. 198 - 184 pred Kr., konkrétne zr. 195 pred Kr., kto-
ry zakazoval sputat rimskeho obc¢ana.

3. Lex lulia de vi publica et privata zr. 17 pred Kr.

Lex lulia by bol postihol aj Lyziasa aj Félixa aj Festa, keby boli dovolili ¢o len zbi¢ovat
Pavla bez sudu. Bol to zakon, ktory Specialne postihoval uradnikov za zneuzitie svojej
moci (Cosi ako dnesné zakony pri zneuzivani prava verejneho cinitela). Sam velky Cicero
(106 - 43) napisal: ,,Sputat rimskeho obc¢ana je zlocin, bi¢ovat ho je ohavnost a usmrtit
ho je vrazda“.

Pavol bol v Cézarey dva roky. Po Félixovi nastupil do uradu vliadara Festus. Festus,
nakolko bol novy, zda sa, ze chcel vodi Zidom prejavit istt naklonnost. Pavol to pocitil
a odvolal sa na cisara: ,Na cisara sa odvolavam®. Festus o tom informoval velradu a vyhla-
sil: ,Na cisara si sa odvolal, cisarovi pojdes“.?® Pavol s ochrankou, ktorej velil stotnik Ju-
lius z cisarskeho praporu, odisiel na jesen v r. 60 lod'ou do Rima. Cestou nutene zastali
na Malte, pretoze lod' stroskotala. Ked' sa o stroskotani lode s Paviom dozvedel nacelnik
ostrova Publius, prijal ich a tri dni ich hostil.?” V Rime bol Pavol sice oficialne ako vazen,
ale mal dovoleny pohyb, prijimal hosti a mohol vyu¢ovat. Na sude u cisara Pavol uspel.

¥ Ako Pavol prisiel k rimskemu obéianstvu

Jednoznacne treba povedat, Ze narodenim. Rimske obdianstvo sa dalo ziskat: naro-
denim, udelenim a prepustenim.

Narodenim z dvoch rimskych ob¢anov alebo v takom pripade, ked' jeden bol rimskym
obc¢anom a druha osoba mala tzv. ius connubii (privilégium uzavriet manzelstvo). Toto pri-
vilégium ius connubii spolu s ius commercii (privilégium obchodovat) patrilo do oblasti
sukromnych prav. (Boli to vlastne privilégia, ktoré davali Rimania nerimanom.)

Rimske obcianstvo udelovali: komicie, magistrat a cisar.
Treti sposob bol prepustenim na slobodu podla ius civile.

Rimske obcianstvo sa stracalo: upadnutim do neslobody, odsudenim do vyhnanstva,
dezerciou z vojska a vstupom do zvazku inej obce.?®

Z uz citovaného textu, ked bol Pavol v Jeruzaleme v Rimskej pevnosti Antonia u velite-
la Lyziasa, vyplyva, ze rimske obc¢ianstvo bolo mozné si aj , kupit*. Urcite nie tak ako tovar,
ale mozno podplatenim ,,spravnych oséb*, ktoré rozhodovali o udeleni obc&ianstva. Ked
sa Lyzia$s pytal Pavla,¢i naozaj je rimskym ob¢anom, Pavol povedal ano. ,Velitel mu vSak
povedal: Ja som si za velku cenu nadobudol toto ob¢&ianstvo. | povedal mu Pavol: Ja ho
zas mam uz od narodenia“.?®

26) Tamtiez 25, 12

27) Publiov otec bol tazko chory a Pavol ho uzdravil (Sk 28, 8).
28) Rebro: Rimske pravo, Bratislava, Obzor 1980, str. 75.
29) Sk 22, 28
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'Ako si ziskali rimske obcianstvo Pavlovi rodiGia

Takmer s istotou mézeme povedat, Ze si ho nekupili. Tento, mozno povedat korupc-
ny spdsob ziskania si obcianstva, za¢al byt mozny az za cisara Klaudia (41 - 45 po Kr.).
Skutoc¢nost, ze Pavlov otec v Tarze bol uz obchodnikom a vazenym ob&anom, sveddi, ze
pravdepodobne uz aj Pavlovi rodi¢ia boli rimski ob¢ania. Autori uvazuju, ze Pavlov stary
otec uz prisiel k rimskemu obcianstvu. Je malo pravdepodobné, Ze by Pavlov otec bol
prepustencom z otroctva. U starého otca by tento predpoklad bol i napriek jeho zidovskej
prislusnosti. Otrok, ktorého prepustili civilnym spésobom za predpokladu, ze bol v civil-
nom vlastnictve pana, stal sa slobodnym a rimskym ob¢anom. Rimske pravo poznalo pri-
pady, ked sa otrok mohol stat priamo z ustanovenia civiiného prava slobodnym bud’ pre-
pustenim na slobodu, alebo zo zakona - ex lege. Bolo to vtedy, ak otrok odhalil vraha
svojho pana, ak ho pan sam opustil, alebo ak ho pan predal s dolozkou, ze ho kupujuci
potom nasledne po urcitom ¢ase prepusti na slobodu.

Civilné pravo dalej poznalo tieto spdsoby prepustenia na slobodu: zapisom medzi
rimskych obc¢anov (per censum), cez sudny proces (per vindictam), testamentom (per
testamentum) alebo vyhlasenim v chrame pred biskupom (per ecclesiam).

Boli aj sposoby na zaklade prétorského prava: listom (epistulam), vyhlasenim pred
priatel'mi (inter amicos) a prizvanim k stolu. Samozrejme pri prisnom zachovani pravom
predpisanych podmienok.3?

Do uvahy moéze prist aj ta skutocnost, ze Pavlov stary otec sa vyznamenal v nejakej
Statnej sluzbe alebo dokonca vo vojenskej sluzbe a ziskal si zasluhy, za ktoré mu potom
udelili rimske obcianstvo. Mohlo ist o zasluhy napr. pri hajeni zaujmov Rimskeho Statu
v prvej polovici prvého storocia pred Kr., v obdobi obcianskej vojny medzi Caezarovymi
nepriatelmi Casiom a Brutom a jeho stupencami Anténiom a Oktavianom. Augustus po
svojom vitazstve odmenil obyvatelov Tarzu a udelil im rimske obcianstvo. Na veci ni¢ ne-
meni, ze Zidia boli vo vojenskej sluzbe, hoci boli oslobodeni a tak isto mali vynimku z ta-
kych povinnosti, ktoré sa priecili zidovskej viere.®" Rimania mohli mat vo vojenskej sluzbe aj
Zidov. Bolo to véak mozné len do zidovského povstania (r. 70). Potom im uz neddverovali.

Je dost zaujimavé, Ze Pavol vo svojich listoch ¢asto konfrontoval skuto¢né otroctvo
s duchovnym otroctvom (hriechom) a skutoénu slobodu so slobodou po vykupeni. Casto
prirovnava hriech k otroctvu a vykupenie k vytizenej slobode. Z tohto sa da dedukovat, ze
vrodine sa iste hovorilo o hodnote skuto¢nej slobody, ale aj o nasledkoch otroctva. Otrok
bol totiz v rimskom prave povazovany za vec ako instrumentum vocale (hovoriaci nastroj).
Pravne bol teda vecou, i ked vecou s volou. Platila zasada ,,servi pro nullius habetur” (otroci
sa nepovazuju za nic¢), alebo ,,servus nullum caput habet” (doslova nema hlavu). V praxi to
vSak znamenalo, Ze nema ziadnu pravnu subjektivitu - je sine iuris. Otrok bol predmetom prav
a povinnosti, ale nie ich nositelom. Otrokar mal neobmedzenu moc nad otrokom. Mohol
s nim disponovat, ako chcel. Mohol ho predat, pozi¢at, dat do zalohy aj zabit, ale mohol mu
udelit aj slobodu. LepSie boli na tom otroci, ktori mali svojho pana. Opusteny otrok mohol byt
kymkolvek odchyteny a opét zotroCeny. Vynimku tvorili otroci, ktorych pan pre starobu
alebo chorobu vyhodil, aby Setril na strave, obleceni a lieCeni. Taky otrok za cisara Klau-
dia sa stal slobodnym. Takyto chori a stari otroci boli oby¢ajne umiestnovaniv Rime na As-
klepiovom ostrove na Tiberi. Dostali aj meno Asklepiovi otroci.®?

30) Rebro: Rimske pravo, Bratislava, Obzor 1980, str. 73.
31) Tieto vynimky dal Zidom aj J.G. Caesar (100 - 44 pred Kr.).
32) Rimskeé pravo, Praha 1995, str. 56.
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Ak by bola pravda, Zze Pavlovi predkovia dostali slobodu z otroctva, mohli byt najskoér
tzv. libertini (prepustenci). Ti, ktori sa uz narodili ako slobodni, volali sa ingenui. Libertini
boli byvali otroci, ktori dostali slobodu od svojho pana. Boli sice slobodni, ale stale boli
poznaceni svojim otrockym povodom, a tak mali oomedzené niektoré prava (mali obme-
dzenu pravnu subjektivitu).

Mozno toto vSetko mal Pavol na mysli, ked hovoril o slobode s takou radostou a s ta-
kou bolestou o otroctve. Ako rimsky ob¢an poznal nasledky a désledky slobody a otroc-
tva. Samozrejme aplikoval to do tej roviny duchovnej radosti zo slobody vykupenia a kru-
tosti otroctva hriechu.

¥ Vztah k zenam v paviovych listoch

Je dost tazko dokazat, &i Pavol ako rimsky ob&an, pripadne ako Zid mal isté predsud-
ky voci zenam. V rimskom prave sa na zeny pozeralo ako na osoby, ktoré nesu so sebou
infirmitas sexus (slabost, nedozrelost pohlavia). Preto neboli povazované za rovhocenné
s muzmi, boli véak plne zodpovedné za spachané delikty.*® Jeden z najznamejsich kla-
sickych rimskych pravnikov Gaius o nich hovori, Ze maju lahkomyselnu povahu (levitatem
animi).®¥ Podobne to uvadza aj iny klasicky rimsky pravnik Ulpianus: ,Propter sexus infir-
mitatem et propter forensium rerum ignorantiam.“(Pre slabost pohlavia a pre neznalost
vystupovat na stide.)®® Zeny neboli uznavané za subjekty prava najmé v politickych pra-
vach. Aj niektoré iné prava mali obomedzené. Napr. v obligaénom (zavazkovom) prave sa
zeny nemohli zarucovat a nebolo ich mozné ani zalovat (tak ako otrokov). V manzelskom
prave manzelka pri forme cum manu sa Uplne podradila moci manzela a odovzdala mu
vSetky prava na majetok a dostala sa iba do postavenia dceéry.

Pavlovi ako pévodne Zidovi bolo zname, ze v zidovstve zeny tiez hrali iba druhoradu
ulohu.

Ateraz aspon niekolko prikladov z nazorov samotného Pavla. ,Nie je muz zo zeny, ale
Zzena z muza. Ani nebol muz kvéli Zene, ale zena kvoli muzovi. Preto ma Zena nosit na hla-
ve znak muzovej moci...“3® | Aby sa zeny strojili slusne, cudne a skromne, nie kuéeravym
ucesom, zlatom, perlami, drahocennym richom...“®” Nakoniec Pavol dava tento prikaz:
,Na vasich cirkevnych zhromazdeniach nech zeny mic¢ia.“®® Tieto Pavlove slova kores-
ponduju a su v sulade aj s MojziSovym zakonom: ,Hoci budes tuzit za svojim muzom, ale
on bude vladnut nad tebou.“®*® Mozno najzaujimavejsie je na Pavlovom postoji k zenam aj
ta skutocnost, ze ani jeden jediny raz nespomenul vo svojom obsiahlom diele meno Jezi-
Sovej matky - Maria. Iba jeden raz mal na nu narazku, aj to vyrazom zena: ,,Boh poslal
svojho syna zrodeného zo zeny a poddaného zakonu...“*? Toto by mohol byt Pavlov po-
hl'ad na Zzenu zo zorného uhla rimskeho obc¢ana, kde nezaprel svoj pravny nazor vyplyva-
juci z rimskeho pravneho poriadku. Exegéti vSak maju iné hladiska, pretoze Pavla

33) Rebro) Blaho: Rimske pravo, Bratislava 2003, str. 177.
34) Gaius Institutiones 1, 190. Brno 1981. Preklad J. Kincl.
35) Ulpianus Regulae 11, 1

36) 1 Korintanom 11,8 - 10

37) 1 Timotejovi 2, 9

38) 1 Korintanom 14, 34

39) Prva kniha MojziSova - Genesis 3, 16. Latinsky text doslova uvadza: ,,Et ipse dominabitur tibi* -
a on bude nad tebou panovat.

40) List Galatanom 4, 4
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neslobodno vidiet iba len ako rimskeho obc¢ana. Pavol bol nielen rimskym ob¢anom ale-
bo Zidom, ale predovsetkym hlasatelom novej zvesti evanjelia, kde nema byt rozdiel me-
dzi otrokom a slobodnym, medzi Zidom a Grékom a nie ani medzi muzom a zenou... Ve-
tci su zjednoteni v jedno v Kristovi.

V tomto zjednoteni Pavol sa duchovne celkom isto hlasi aj k zenam. Napr. pozdravuje
ich:“ Pozdravte Prisku“ . ,Pozdravte Juliu“. ,,Odporu¢am Vam Febu, nasdu sestru“.4" Vo
svojom liste Korintanom toto duchovné zjednotenie prezentuje takto:”“ Lebo ak je zena
z muza, tak aj muz skrze zenu“. Dokonca chvali Zeny, Ze pri bohosluzbach sa snazia cho-

vat dostojne: ,,ak si zena pestuje vlasy, tej je to na ¢est, lebo dlhé vlasy su jej miesto zavo-
ja.« 42

'Zé ver

Aj ked sme povedali, ze datum Pavlovej smri pozname, je zaujimave, ze o smrti tohto
génia a apostola narodov sa v biblickych textoch nepiSe. Existuje vSak viac apokryfnych
pramenov,*® ktoré hovoria o jeho smrti. Jeden z nich hovori o Pavlovych skutkoch a je
z konca druhého a zaciatku tretieho storocia. PiSe sa v nom, ze Pavol bol za cisara Nera
spolu s Petrom vazneny v Mamertinskom zalari a po devatmesacénej vazbe bol v junir. 67
staty meéom na ceste z Rima do Ostie. Takato smrt bola dostojnejsia ako iné spdsoby
smrti, ktoré museli postupit odstdenci bez rimskeho obc&ianstva. Napr. sv. Peter bol ukri-
zovany dolu hlavou a takisto hroznou smrtou zomierali mnohi mucenici. Rimania ¢asto
velmi kruto dokazali popravovat previnilcov a svojich odporcov.

Celkom na zaver treba zdéraznit, Ze Pavlovi rimske obéianstvo uréite pomahalo pri
jeho misijnej a apostolskej ¢innosti. | ked' z pramenov nie je zatial dokazané ako, kedy
a kde si ho prilezitostne uplatfoval. Nakolko bolo na principe personality, bolo akymsi
stalym Pavlovym habitusom. Biblické pramene nam prinasaju iba dokazy, ze Pavol ho vy-
uzil vtedy, ked mu bolo uz jasné, Ze iba toto ho méze zachranit. Aj v tomto pripade Pavol
viac asi myslel na apostolat, ako na svoj vlastny zivot.

'Zhrnutie

Jubilejny rok apostola Pavla nam dava prilezitost blizSie sa pozriet na tuto vynimoénu
osobnost z pohladu jeho prislusnosti k najprivilegovanejsej vrstve v Rimskom state - rim-
skemu obcianstvu. Jeho rimske obdianstvo je nepopieratelné. Aj ked sa o Pavlovom zivo-
te a jeho zanietenej misijnej ¢innosti napisalo mnoho diel, predsa jeho osoba je zahalena
akymsi zvlastnym tajomstvom. Vyplyva to z jeho ortodoxnej zidovskej identity, kozmopolit-
ného rozhladu, krestanského misijného nadsenia a uvedomovania si skuto¢nosti, ze bol
po cely zivot rimskym ob&anom. Zial, jeho rimske obgianstvo sa neda dostato¢ne ob-
jektivne prezentovat, pretoze nie su k dispozicii historicky relevantné informacie, ktoré by
ukazali apostola Pavla ako rimskeho obc¢ana v jeho obciansko - spolo¢enskom svetle
a konani. Podla biblickych textov sa Pavol ako rimsky obc¢an prejavil iba vtedy, ked' bol
v ohrozeni zivota. Aj tento jeho prejav bol asi viac zamerany na apostolat ako na obavy zo

41) List Rimanom 16,1-15
42) 1 Korintanom 11,12-15

43) Apokryf - gr. apokrypton - ukryty. Boli to pévodne utajované knihy pred sprofanizovnim. Tieto knihy
cirkev neuznala ako inspirované, preto netvoria tzv. kdnonicku spisbu. Tieto spisy vznikali od druhé-
ho storocia a boli pripisované bud’ apostolom, alebo niektorym Jezisovym ucenikom.
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straty svojho zivota. Chcel si ho zachranit pre obetavu sluzbu Kristovi a nie aby sa sam pre
seba zachranil. Rok apostola Pavla je teda prilezitostou aj nad tymto sa zamyslief.

'Summary

Jubilee year of the Apostle Paul gives us more opportunity to see this exceptional per-
sonality in terms of its membership to most privileged section in the Rome State - Roman
citizenship. His Roman citizenship, it is undisputed. Even if about the life of Paul and his
enthusiasm Mission activities has been written many works, the person is a special sort of
veiled secret. This follows from his Orthodox Jewish identity, cosmopolitan outlook, the
Christian missionary enthusiasm and appreciation that he was the whole life the Roman
citizen. Unfortunately, his Roman citizenship cannot be presented objectively, because
they are not available historically relevant information that would show the Apostle Paul as
a Roman citizen in the light of his civil - society and his acting. According to the biblical
texts Paul felt as a Roman citizen only when he was in life hazard. Even this, his speech
was probably more focused on the apostolate as the fear of losing his life. He wanted to
save his life for the self-sacrificing service to Christ and not to save himself for his life. Year
of the Apostle Paul is also an opportunity to ponder over this.

Prof. ThDr. Jozef Krajci, PhD.
Ustav tedrie a dejin $tétu a préva Bratislavskej vysokej $koly préva
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Constitutional Judiciary Within the Territory
of Slovakia Yesterday, Today and Tomorrow

W Jan Drgonec
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konkrétna ochrana ustavnosti, podnety de constitutione ferenda

Key words:
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Ochrana dodrzovania ustavnosti v ¢innosti organov verejnej moci vratane ¢innosti za-
konodarnej moci sa zaviedla v USA ako ochrana uskuto¢novana vseobecnymi sudmi.
Spaja sa s pomenovanim Judicial Review, difuzne ustavné sudnictvo alebo vSeobecné
ustavné sudnictvo. Kazdy sud ma pri nej moznost preskimavat ustavnost zakonov.

Na zaciatku 20. storocia sa v Europe zrodil druhy model ochrany Ustavnosti sudnou
mocou - Specializované ustavné sudnictvo. Ochrancom ustavnosti vtomto modeli nie su
vSeobecné sudy, ale osobitny sud zriadeny vyluéne na ochranu ustavnosti - Ustavny sud.
K priekopnikom tohto modelu sa zaradil ¢eskoslovensky stat.

Dlhodobo zauzivanym rozliSenim v ochrane uUstavnosti Specializovanym ustavnym
sudnictvom je rozliSovanie medzi abstrakinou a konkrétnou ochranou ustavnosti, ktoré sa
zaklada na téze, ze abstraktna kontrola sa deje bez suvislosti s rieSenim konkrétneho
pravneho sporu, kym pri konkrétnej ochrane Ustavny sud chrani ustavnost v konkrétnom
skutkovom stave. RozliSenie medzi abstrakitnou a konkrétnou ochranou ustavnosti vtom-
to vyzname spociva na vychodiskovom stave, pociatocnom impulze, ktory mal za nasle-
dok konanie pred ustavnym sudom vo veci suladu pravnych predpisov s Ustavou.

V tradi¢nom rozliSeni v ramci jedného typu konania o sulade pravnych predpisov raz
moze ist o abstraktnu ochranu ustavnosti, ak navrh na konanie poda napriklad prezident,
a inokedy, ak navrh poda sud, méze ist o konkrétnu ochranu ustavnosti. K prelinaniu ab-
straktnej ochrany Ustavnosti s konkrétnou ochranou Ustavnosti pri uplatneni kritéria , rie-
Senia konkrétneho pravneho sporu“ méze dojst aj v rade dalSich typov konania pred
ustavnym sudom. To ma za nasledok nielen istu nedokonalost v systéme, vzajomné pre-
kryvanie jeho prvkov v ramci mnohych typov konani, ale aj prakticky negativny dopad na
Upravu aktivnej legitimacie v konani a dalSich procesnych pravidiel. Pritom Ustavny sud, aj
ked' nie je sucastou sustavy vSeobecnych sudov, svoju rozhodovaciu ¢innost vykonava
prostriedkami vlastnymi sudnictvu.” Preto by tieto prostriedky mali mat relevanciu aj pre
organizaciu systému, v ktorom sa organizuje a uplatiuje pésobnost ustavného sudu.
V pripade ich zohl'adnenia pojmom ,,abstrakina ochrana ustavnosti“ a, konkrétna ochrana

1) FILIP, J.: Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava. Brno, Masarykova univerzita 1997, s. 310.
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ustavnosti treba dat iny vyznam, nez maju v pévodnom ponimani. Do uvahy prichadza
viac potencialnych klasifikacnych kritérii pre iné ako tradi¢né rozliSenie medzi abstraki-
nou a konkrétnou ochranou ustavnosti. Jedno z nich sa spéaja s pravnym uc¢inkom, ktory
navodi ustavny sud svojim rozhodnutim na zaver konania. Z tohto dévodu v tejto praci sa
na rozliSenie medzi abstraktnou a konkrétnou ochranou ustavnosti ako klasifikaéné krité-
rium vyuziva, Ci pravny Uc¢inok rozhodnutia Ustavného sudu v danom type konania ma
vplyv na pravne postavenie vopred neznameho poctu a okruhu subjektov a v tom pripade
je prostriedkom abstraktnej ochrany Ustavnosti, alebo taky pravny ucinok vébec nema,
alebo dominantne sa tyka presne identifikovaného subjektu - ucastnika konania, a preto
je prostriedkom konkrétnej ochrany ustavnosti.

Rozlisenie abstraktnej a konkrétnej ochrany Ustavnosti na baze typov konania, v kto-
rych sa uplatni pravomoc Ustavného sudu, méze mat prinos vtedy, ked' sa vyuzije v tvorbe
osobitného zakona o ustavnom sudnictve nadvazujuceho na ustavnu Upravu. Napriklad,
ked' sa ucastnici konania urcia podla toho, ¢i urcity typ konania ma sluzit na abstraktnu
alebo konkrétnu ochranu ustavnosti.

Rozlisenie medzi abstraktnou a konkrétnou ochranou Ustavnosti ma vyznam nielen
pre hodnotenie platnej pravnej Upravy a vyhladavanie podnetov de constitutione feren-
da a de lege ferenda, ale mozno ho uplatnit aj v analyze historického vyvoja Specializova-
ného ustavného sudnictva. Aj v tejto Ulohe sa v tejto praci pouziva rozliSenie medzi ab-
straktnou a konkrétnou ochranou ustavnosti podla kritéria U¢inku rozhodnutia Ustavného
sudu.

Z pohladu komparativheho ustavného prava v Uprave Specializovaného ustavného
sudnictva sa vyuziva kombinacia ustavnej Upravy, ktora zriad'uje ustavny sud a ustanovuje
najdolezitejSie pravidla jeho organizacie a ¢innosti s nadvazujucou Upravou o podrobnos-
tiach ur¢enymi v osobitnom zakone.?

Tento model pramenov prava sa vyuzil aj v Uprave Specializovaného ustavného sud-
nictva na uzemi Slovenska, ¢i uz iSlo o Uzemie naleziace do teritoria ceskoslovenského
Statu, alebo o Uzemie s vlastnou statnostou. Uplatneny model pramenov prava vsak prilis
Casto sluzil iba,,na ozdobu®, lebo zostal uzatvoreny medzi strankami Zbierky zakonov bez
toho, aby na jeho zaklade skutoéne zacal pdsobit Ustavny sud. Az polovica vSetkych po-
kusov o zavedenie Specializovaného Ustavného sudnictva sa skongcila takto.

¥ Prvy pokus: Ochrana istavnosti
v Ceskoslovenskej republike do roku 1938

Zakonom ¢. 121 z 29. februara 1920, ktorym sa uvadza Ustavna listina Ceskosloven-
skej republiky, sa urcilo, ze zakony odporujuce ustavnej listine, jej sucastiam a zakonom
ju meniacim a doplnujucim, su neplatné (¢l. | ods. 1), aj to, Ze ustavny sud rozhoduje, Ci
zakony republiky Ceskoslovenskej a zakony snemu Podkarpatskej Rusi neodporuju
ustavnej listine a jej Castiam (Cl. 11).

Clankom Il sa urgilo zlozenie Ustavného stdu. Tento sud, ktorého funkéné obdobie
trvalo desat rokov, pozostaval zo sedem sudcov - po dvoch sudcoch do ustavného sudu

2) Podrobnejsie KVASNICKOVA, J.: Konstituovanie ustavného stidu a najéastejsie typy konania pred
nim. In: Drgonec, J., Kvasni¢kova, J.: Mutacie ustavnosti. Bratislava, Institut pre verejné otazky,
2000, s. 122-196.
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vysielal Najvyssi sud CSR a Najvyssi spravny sud, dvoch dalsich sudcov a predsedu sudu
vymenuval prezident republiky.

Podrobnosti o sp6sobe, akym oba sudy vysielali ¢lenov ustavného sudu, o jeho funk-
¢nom obdobi, o konani pred nim a o u¢inkoch jeho nalezov na zaklade zmocnenia ¢l. llI
ods. 2 ustanovil zakon ¢. 162/1920 Sb. z. an.

Clenovia ustavného sudu a ich nahradnici mohli byt len osoby, ktoré zlozili predpisa-
né Statne skusky na niektorej domacej pravnickej fakulte alebo zlozili doktorat prav, boli
volitel'ni do senatu (vek 45 rokov a 10 rokov statne obcianstvo) a neboli ¢lenmi nijakého
zakonodarného organu.

Podla § 1 zakona ¢lenovia vysielani NajvysSim sudom a NajvySSim spravnym sudom
,Su voleni na plenarnych schoédzach kazdého z tychto sudov podla prislusnych rokova-
cich poriadkov.“ Zakon neustanovil, ze ¢lenovia vysielani obomi sudmi na ustavny sud ne-
smu pochadzat z radov sudcov Najvyssieho sudu, resp. Najvyssieho spravneho sudu, ani
neustanovil obmedzenia pre suc¢asné posobenie sudcov NajvysSieho sudu na najvySSom
sude a ustavnom sude, resp. pre sucasné posobenie sudcov NajvyssSieho spravneho
sudu na najvysSom spravnom sude a ustavnom sude. Pravna Uprava teda umoznila exis-
tenciu personalneho prepojenia medzi vSeobecnym sudnictvom, resp. spravnym sudnic-
tvom, na jednej strane a ustavnym sudnictvom. Ponuka sa Ciastkovy zaver o neuplnom
Specializovanom sudnictve, ktoré sa takto vytvorilo, lebo k znakom Specializovaného
ustavného sudnictva treba priradit aj oddelenost 0s6b vykonavajucich pésobnost Ustav-
ného sudu od vSeobecnych sudov.

Prislusnostou ustavného sudu podla § 7 uUstavnej listiny bolo rozhodovat o tom, ¢i:

a) zakony Ceskoslovenskej republiky a zakony snemu Podkarpatskej Rusi vyhovuju za-
sade c¢lanku | uvadzacieho zakona k Ustavnej listine Ceskoslovenskej republiky,

b) ¢l. luvadzacej listiny vyhovuju docasné opatrenia podla § 54 ods. 8 pism. b) ustavnej
listiny.
Pravomocou Ustavného sudu podla zakona ¢é. 162/1920 bolo preskiimavat zakony:
a) ¢isu obsahovo v sulade s ustavnymi zakonmi,
b) ¢&i zakon vznikol spésobom, ktory pravny poriadok predvida.
Ustavny sud nemohol zagat konanie ex offo; konanie sa zadinalo na navrh opravne-
ného subjektu.
Navrh na preskimanie Ustavnosti zakona mohol predlozit:
Najvyssi sud
2. Najvyssi spravny sud
3. volebny sud
O podani navrhu sa vo vnutri opravneného subjektu muselo rozhodnut nadpolovic-

nou vacésinou hlasov sudcov prislusného sudu na plenarnej schédzi Najvyssieho sudu,
Najvyssieho spravneho sudu alebo volebného sudu.

Navrh na preskumanie ustavnosti doc¢asného opatrenia schvaleného podla § 54
ods. 8 pism. b) Ustavnej listiny okrem troch organov stidnej moci mohli predlozit d'alSi tra-
ja navrhovatelia:

4. Poslanecka snemovna
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5. Senat
6. Snem Podkarpatskej Rusi

Docasné opatrenia vyboru zriadeného podla § 54 ustavnej listiny vo veci, na upravu
ktorej by inak bol potrebny zakon, ex constitutione podliehalo obligatornemu preskuma-
niu ustavnym stdom. Vlada mala povinnost predlozit také doc¢asné opatrenie Ustavnému
sudu zaroven s jeho vyhlasenim v Zbierke zakonov a nariadeni (§ 54 ods. 13).

Konanie o sulade zakona s ustavnou listinou a zakonmi ju meniacimi sa mohlo zacat
iba v lehote ,,do troch rokov* odo dna, ked bol vyhlaseny zakon, ktory sa mal preskumat
(§ 12). Po tejto lehote sa kazdy zakon stal nedotknutelnym, a to aj ustavnym sudom.

Konanie pred ustavnym sidom nemalo podobu klasického sporového konania, aby
konanie nebolo obrazom boja réznych zaujmov (najma politickych).®

Konanie sudu malo dve ¢asti - na predbeznom prejednani sa rozhodovalo o prijatel-
nosti navrhu (Ci bol podany vCas a Ci patri do prislusnosti ustavného sudu - § 14) avo veci
samej sa konalo osobitné zasadnutie (§ 16 - 18).

Na zabezpecenie primeraného postupu sudu v konani boli uréené lehoty. Schédzu
sudu za ucelom predbezného prejednania zvolal predseda sudu do jedného mesiaca
odo dna, ked' bol navrh na konanie doru¢eny sudu.

Ak ustavny sud navrh na predbeznom prejednani nezamietol, vyrozumel dotknuté za-
konodarné zbory a predsedu vlady o prijati navrhu a vyzval ich, aby sa k navrhu vyjadrili
vlehote najmenej 1 a najviac 3 mesiace. Tato lehota mohla byt predizena zo zviast zavaz-
nych doévodov najviac o dalSie tri mesiace.

Povinnostou predsedu Ustavného sudu bolo najneskér do dalSich troch mesiacov
zvolat verejné zasadnutie sudu o predlozenom navrhu.

O ustnom pojednavani boli upovedomené zucastnené zakonodarné zbory, viada
a navrhovatel. Upovedomené strany mali pravo vyslat na ustne pojednavanie svojho za-
stupcu; navrh mohol byt prerokovany aj v pripade, ak zu¢astnené subjekty svojho zastup-
cu na ustne pojednavanie nevyslali.

Ak ustavny sud uznal po verejnom ustnom zasadani navrh za odévodneny, nalezom
vyslovil, ktoré ustanovenia urcitého zakona su v rozpore s ktorymi ustanoveniami urcitého
ustavného zakona, alebo ktoré ustanovenia zakona Narodného zhromazdenia alebo sne-
mu Podkarpatskej Rusi prekrac¢uju Ustavne vymedzenu pésobnost tychto zakonodarnych
zborov a su neplatné (§ 18).

Zverejnovanie nalezu malo zakonom predpisanu proceduru. Predseda ustavného
sudu dal nalez dorucit viade. Minister vnutra bol povinny bez odévodnenia uverejnit nalez
do 6smich dni v Zbierke zakonov a nariadeni. Su¢asne sa nalez s podrobnym odévodne-
nim musel uverejnit v Uradnych listinach (§ 19).

Rozhodnutie ustavného sudu malo G¢innost ex nunc, teda az publikovanim nalezu
v Zbierke zakonov a nariadeni zakonodarné zbory, vlada, vSetky urady a sudy boli nale-
zom viazaneé (§ 20).

3) DOBRIK, L.: Vznik Ustavného stdu Slovenskej republiky (historicky vyvoj a jeho pravna doktrina).
Pisomna cast dizertacnej skusky. Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Pravnicka fakulta.
2008, s. 13.
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Ustavny sud CSR mal pravomoc wluéne vo sfére abstraktnej ochrany Ustavnosti s ob-
medzenim na kontrolu zakonov a do¢asnych opatreni vyboru zriadeného podla § 54
ustavnej listiny. Posudzovanie ustavnosti a zakonnosti vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov s nizSou pravnou silou, nez aku ma zakon, patrilo do pravomoci NajvysSieho
spravneho sudu Ceskoslovenskej republiky.

Ustavny stid nemal pravomoc preskimavat individualne rozhodnutia organov verejnej
moci. Aj tuto pravomoc vykonaval NajvySsi spravny sud.

Ustavny stud CSR bol vymenovany 7. novembra 1921. Jeho predsedom sa stal
Dr. Karel Baxa, za sudcu bol vymenovany Antonin Bily, Dr. Petrovi¢ Macik, Dr. Josef Bo-
huslav, Dr. Vaclav Vlasak, Dr. FrantiSek Vazny a Dr. Bedfich Bobek. Tento Ustavny sud za-
nikol uplynutim funkéného obdobia 17. novembra 1931. Sudcovia pre nasledujuce funk-
¢né obdobie boli vymenovani az v maji 1938.

Pocet jeho rozhodnuti sa v literature uvadza rozne.* Pokial ide o sulad zakona
s ustavnou listinou, konal o dvoch navrhoch, ktoré sa tykali suladu zakona ¢. 147/1933
Sb.z.an.azakona¢. 109/1934 Sb. z. an., avSak ani v jednom pripade o ustavnosti ne-
rozhodol.®

Prvy nalez (Ust. 2) Ustavny sud CSR vyniesol 7. 11. 1922. Posledny nalez (Ust. 65)
bol o opatreni Staleho vyboru, ktorym sa menili a dopinali niektoré ustanovenia zakona
o vyzadovani dopravnych prostriedkov na vojenske ucely ¢. 295/1938 Zb. a ustavny sud
ho vyhlasil 23. 5. 1939.9)

'Druhy’ pokus: Ochrana tstavnosti
v Slovenskej republike 1939 - 1945

Ustavny zakon &. 185 zo dila 21. jula 1939 o Ustave Slovenskej republiky v podstate
prevzal rozsah a sp6sob ochrany Ustavnosti z Upravy schvalenej roku 1920.

Podla § 97 ods. 1 zakony a nariadenia s mocou zakona, ktoré odporuju Ustave alebo
inym ustavnym zakonom, su neplatné.

O tom, ¢&i zakony a nariadenia s mocou zakona neodporuju Ustave a ustavnym zako-
nom, mal rozhodovat osobitny organ statu - Ustavny senat (§ 98 ods. 1), ktory pozostaval
zo senatnych prezidentov NajvySSieho sudu a Najvyssieho spravneho sudu. Predsedom
senatu bol prvy prezident Najvyssieho sudu (§ 98 ods. 2).

Ustavny senat sa teda kreoval v rovhakom modeli ako Ustavny sud CSR, so zachova-
nim personalneho prepojenia medzi vSeobecnym sudnictvom, spravnym sudnictvom
a ustavnym sudnictvom. Ani v tomto pripade vysledok nemozno oznacit za Specializované
ustavné sudnictvo so vSetkymi vlastnostami Specializovaného ustavného sudnictva.

Ustava z roku 1939 bez vymedzenia okruhu otazok odkazala v podrobnostiach na
osobitny zakon (§ 98 ods. 3).

4) ,Celkovo ustavny sud rozhodol v 46 veciach.“ Dobrik, L. c. d. vpozn. 1,s. 11; V. Sevéik v doslove
k Zbierke uzneseni a nalezov Ustavného sudu CSFR vydanej roku 1992 hovori o viac ako 60 roz-
hodnutiach.

5) DOBRIK, L.:c.d.vpozn. 1,s. 11.

6) SEVCI'K,VV. v doslove Sbirka usneseni a nalezu Ustavniho soudu CSFR. Roénik 1992. Brno, Ustav-
ni soud CSFR 1992, s. 85.

¥ 172009 59



ﬁ Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - Odborné ¢lanky/Papers

Napriek tomuto zmocneniu v modeli pramenov prava mozno identifikovat rozdiel spo-
Givajucivtom, Zze ani podrobnosti 0 organizacii a ¢innosti Ustavného sudu neurcil osobitny
zakon, ale ze na Ustavu nadviazal vykonavaci Ustavny zakon &. 20/1942 Sl. zak. o Ustav-
nom senate, ktory ustanovil podrobnosti o organizacii a ¢innosti tohto organu a tiez rozsi-
ril jeho posobnost.

Podla § 1 ustavného zakona &. 20/1942 SI. zak. Ustavny senat mal rozhodovat
o tom, ¢i zakony a opatrenia prijaté Stalym vyborom Snemu, nariadenia s mocou zakona
alebo nariadenia, ktoré vydavala vlada Slovenskej republiky namiesto zakona, vyhovuju
ustave alebo ustavnym zakonom.

Ustavny senat konal na navrh, ktory mohol podat:

—_

prezident republiky,
Snem Slovenskej republiky,
Staly vybor Snemu Slovenskej republiky,

vlada a

o M~ DN

Statna rada.

Navrh na zacatie konania bolo mozné platne podat len do jedného roka odo dna ucin-
nosti napadnutého pravneho predpisu.

Konanie Ustavného senatu malo dve &asti - predbezné prejednania a pojednavanie
VO VeCi samej.

Ustavny zakon &. 20/1942 SI. zak. ustanovil lehoty na zabezpedenie nalezitej rychlosti
konania. Predseda Ustavného senatu mal 8 dni od doruéenia navrhu na pridelenie navrhu
sudcovi spravodajcovi. Pripravné zasadnutie predseda Senatu musel zvolat najneskér na
15. def po podani navrhu. Ak Ustavny senat prijal navrh na meritérne konanie, vyzval
predsedu Snemu Slovenskej republiky a predsedu vlady na vyjadrenie k navrhu v lehote
30 dni odo dna doruéenia uznesenia Ustavného senatu o prijati navrhu na meritérne ko-
nanie. Len ¢o doslo vyjadrenie predsedu Snemu a predsedu viady, alebo ak marne uply-
nula lehota na vyjadrenie tychto predstavitelov statu, predseda Ustavného senatu urdil
termin meritorneho pojednavania najneskoér na 30. den nasledujuci po doruceni vyjadre-
ni alebo po marnom uplynuti lehoty uréenej na predlozenie vyjadreni. Ustavny zakon
¢. 20/1942 Sl. zak. dovoloval odrocit meritorne pojednavanie z vazneho dévodu na ¢as
nepresahujuci 15 dni.

Rozhodnutie Ustavného senatu, ze niektoré ustanovenie preskimavaného pravne-
ho predpisu odporuje Ustave alebo inému Ustavnému zakonu, malo formu uznesenia
a uverejnovalo sa bez odoévodnenia v Slovenskom zakonniku a s Uplnym oddvodnenim
v Uradnych novinach. Pravnym uginkom takého rozhodnutia bola strata platnosti pred-
metnej pravnej normy odo dna uverejnenia uznesenia Ustavného senatu v Slovenskom
zakonniku.

Ustavny senat mal pravomoc wluéne vo sfére abstraktnej ochrany Ustavnosti s obme-
dzenim na kontrolu zakonov, nariadeni s mocou a nariadeni viady vydanych namiesto za-
kona, teda v rozsahu kontroly zakonov a ,kvazi zakonov".

Pre Uplnost treba konstatovat, Ze tento sudny organ ochrany Ustavnosti v skuto¢nosti
nikdy nebol zriadeny.
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¥ Treti pokus: ustavné sidnictvo
Ceskoslovenskej socialistickej republiky

V obdobi od skonéenia Druhej svetovej vojny do Februara 1948 Ustavny sud CSR
existoval podla ustavy, ale fakticky obnoveny nebol.

Dve nasledujuce ustavy - z roku 1948 a 1960 - znamenali éru bez Ustavného sudu
aj bez sudnej ochrany Ustavnosti. Cast Uloh, aké by pri ochrane Ustavnosti mali nalezat
ustavnému sudu, v redukovanej forme v obdobi 1948 - 1960 malo zabezpecovat pred-
sednictvo parlamentu.

Podla § 65 ods. 1 ustavy zroku 1948: , Predsednictvo Narodného zhromazdenia po-
dava, ak je vec sporna, zavazny vyklad zakonov a rozhoduje vylucne o tom, ¢i zakon Slo-
venskej narodnej rady odporuje ustave alebo nariadeniu zakona.*

Ustavny zakon &. 100/1960 Zb. Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republiky
zveril ochranu ustavnosti parlamentu. Podla ¢l. 41 ods. 2:,Narodné zhromazdenie bdie
nad zachovavanim ustavy. MozZe zrusit zakon Slovenskej narodnej rady, nariadenie alebo
uznesenie vlady a vSeobecne zavazné nariadenia krajského narodného vyboru, ak odpo-
ruju ustave alebo inému zakonu.*

Ustavnym zakonom ¢. 143/1968 Zb. o Seskoslovenskej federacii sa zalozil Ustavny
sud Ceskoslovenskej socialistickej republiky ako sudny organ ochrany Ustavnosti, aj
ustavné sudy Ceskej socialistickej republiky a Slovenskej socialistickej republiky ako or-
gany republik. VSeobecne znamou skuto¢nostou je, Ze v roku 1968 doslo k reprize
ochrany Ustavnosti podla vzoru Slovenskej republiky 1939 - 1945. Ustavné stdy sa Ustav-
nym zakonom wytvorili, ale v praxi socialistického Ceskoslovenska sa nikdy nezriadili.

Na rozdiel od ustavnych sudov republik, ktoré Ustavny zakon ¢. 143/1968 Zb. zriadil
a v dalSom ich posobnost a zasady organizacie odkazal na Ustavné zakony narodnych
rad (&l. 101), Ustavny sud Ceskoslovenskej socialistickej republiky dostal Upravou Siestej
hlavy Ustavného zakona o ¢eskoslovenskej republike presnu podobu.

Z hladiska Struktury pramenov prava zachovala sa obvykla dvojkombinacia Upravy so
silou Ustavného zakona a zakona, ked' ¢l. 100 ustavného zakona ¢. 143/1968 Zb. urcil:
,Podrobnosti 0 pésobnosti a organizacii Ustavného studu Ceskoslovenskej socialistickej
republiky a spésob konania pred nim upravi zakon Federalneho zhromazdenia.” Tato
Uprava vykazala dve osobitosti: prvou bola vyrazne podrobnejsia Uprava v ustavhom zako-
ne, nez to bolo v pripade Ustavnych Uprav v predchadzajucich obdobiach. Druhou osobi-
tostou bolo nevyuzitie zmocnenia podla ¢l. 100 Ustavného zakona ¢. 143/1968 Zb. -
Federalne zhromazdenie nikdy neschvalilo zakon na vykonanie ¢lanku 100.

Ustavny sud Ceskoslovenskej socialistickej republiky mal v Ustavnom zékone o ¢es-
koslovenskej federacii priznané SirSie pravomoci ako organy ochrany ustavnosti v pred-
chadzajucich obdobiach. Predovsetkym sa rozsirila abstraktna ochrana ustavnosti, ktoru
mal zabezped&ovat. Ustavny stid CSSR mal rozhodovat o:

a) sulade zakonov Federalneho zhromazdenia a zakonnych opatreni jeho predsednic-
tva s Ustavou CSSR,

b) SL'JIaQIe ustavnych zakonov Ceskej narodnej rady a Slovepskej narvodnej rady a zako-
nov Ceskej narodnej rady a Slovenskej narodnej rady s Ustavou CSSR,
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c) sulade nariadeni viady CSSR a véeobecne zavaznych pravnych predpisov federal-
nych min'isterstievv, federalnych vyborov a ostatnych federalnych organov statnej
spravy s Ustavou CSSR a zakonmi Federalneho zhromazdenia,

d) sulade nariadeni vlad republik a vSeobecne zavaznych pravnych predpisov minister-
stiev a ostatnych ustrednych organov statnej spravy republik s Ustavou CSSR a za-
konmi Federalneho zhromazdenia.

Na rozdiel od konania o sulade Ustavnych zakonov a zakonov republik s federalnou
ustavou, ktoré mozno oznacit za nevyhnutny désledok vytvorenia zlozeného Statu bez
toho, aby predstavovalo novu kvalitu v abstrakinej ochrane Ustavnosti, rozsirenie pravo-
moci ustavného sudu o ochranu ustavnosti v podzakonnej tvorbe prava uz novu kvalitu
predstavovalo, lebo sa nim zaviedla ochrana ustavnosti v tvorbe prava organmi vykonnej
MOCi.

Ustavny sud CSSR popri sulade véeobecne zévézn;}ch pravnych predpisov s Ustavou
mal rozhodovat aj kompetencné spory medzi organmi Ceskoslovenskej socialistickej re-
publiky a organmi republik, ako aj spory medzi organmi obidvoch republik.

Z hladiska ucelu ochrany Ustavnosti kompetenény spor méze mat povahu abstraktnej
ochrany ustavnosti, ak jeho predmetom je rozhodovanie o kompetencii organov statu
v neurcitom pocte pripadov, aj konkrétnej ochrany ustavnosti, ak rozhodnutie o nom ma
vyznam obmedzeny iba pre konkrétny pripad. V pripade kompetencného sporu sluziace-
ho na abstraktnu ochranu Ustavnosti mozno klast otazku, aky je rozdiel medzi rozhodova-
nim kompetenc¢ného sporu a podavanim vykladu ustavy, ak je vec sporna. Rozhodovanie
o kompetenénom spore mozno hodnotit ako jednu z poddb SirSej pravomoci podat vy-
klad ustavy, ak je vec sporna. Indiciou spravnosti takého rieSenia je uUstavny zakon
¢.143/1968 Zb., ktory priznal Ustavnému sudu pravomoc rozhodovat o kompetenénych
sporoch, ale popri kompetenénych sporoch nezaviedol aj pravomoc podavat vyklad Usta-
vy, ak je vec sporna. Rozhodovanie kompetencnych sporov sa podla ustavného zakona
¢. 143/1968 Zb. stalo prostriedkom abstraktnej ochrany ustavnosti, Co preukazuje vy-
medzenie subjektov opravnenych podat navrh na zacatie konania o kompetenénom spo-
re — medzi navrhovatelmi absentuju organy statu z dévodu, ze sa dostali do sporu o kom-
petenciu.

Rozsirenie pdsobnosti Ustavného sudu sa tymto neskoncilo. Nastal historicky zlom,
ustavny sud prestal byt ochrancom ustavnosti len v jej abstraktnom rozmere a vstupil do
sféry konkrétnej ochrany Ustavnosti. Ziskal pésobnost aj vo volebnych veciach, lebo mal
rozhodovat o staznostiach proti neovereniu mandatu poslanca Federalneho zhromazde-
nia, proti vyroku, ze doslo k odvolaniu poslanca, ako aj proti rozhodnutiu o odmietnuti re-
gistracie kandidata.

Ustavny sud CSSR dostal aj pdsobnost rozhodovat o ochrane Ustavou zaruéenych
prav a slobdd, ak boli porusené rozhodnutim alebo inymi zasahmi federalnych organov
v subsidiarnom rezime, teda pod podmienkou, Ze inu sudnu ochranu tymto pravam nepo-
skytuje zakon (¢l. 92).

Pravo podat navrh na zacatie konania pred ustavnym sudom dostalo mnozstvo sub-
jektov:
1. snemovna Federalneho zhromazdenia,
2. Predsednictvo Federalneho zhromazdenia,
3. vlada Ceskoslovenskej socialistickej republiky alebo iny federalny organ,
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Ceska narodna rada a Slovenska narodna rada,

predsednictvo Ceskej narodnej rady a predsednictvo Slovenskej narodnej rady,
vlada republiky,

sud,

generalny prokurator,

© o N o o k&

obcan v pripadoch uvedenych v ¢l. 91, teda vo veciach neoverenia mandatu poslan-
ca Federalneho zhromazdenia a proti vyroku, ze doslo k odvolaniu poslanca, a proti
rozhodnutiu o odmietnuti registracie kandidata.

Navrh od jedného z tychto subjektov zalozil Ustavnu povinnost ustavného sudu zacat
konanie.

Ustavny stid mohol zagat konanie aj na podnet od ob&anov a organizagii (1. 93 ods. 3).

Podstatnym rozliSovacim znakom v porovnani s predchadzajucimi Upravami (ale aj
v porovnani s neskor schvalenymi Upravami) sa stalo opravnenie Ustavného sudu zacaf
konanie na zaklade vlastného rozhodnutia (¢l. 93 ods. 2).

Specifickym znakom ochrany Ustavnosti podla Ustavného zakona o c':eskoslovg:nskej
federacii sa stalo opravnenie sudu davat podnety na zdokonalenie zakonodarstva Cesko-
slovenskej socialistickej republiky aj zakonodarstva republik (¢l. 89).

Ustavny sud CSSR mal rozhodovat nalezom uverejiiovanym ,v Uradnej zbierke urée-
nej na vyhlasovanie zakonov Federalneho zhromazdenia® (¢l. 90 ods. 2).

Pre konanie o sulade pravnych predpisov sa urcil ustavny ucinok rozhodnutia Ustav-
ného sudu. Podla él. 90 ods. 1: ,,Ak Ustavny sud Ceskoslovenskej socialistickej republi-
ky zisti, Ze je nesulad medzi predpismi v zmysle ¢l. 87, vyslovi, Zze dotknuté predpisy, ich
Cast, pripadne niektoré ustanovenia stracaju ucinnost; prislusné organy su povinné do 6
mesiacov od uverejnenia nalezu Ustavného stidu Ceskoslovenskej socialistickej republi-
ky daf dotknuté predpisy do sutladu s Ustavou Ceskoslovenskej socialistickej republiky,
pripadne s inymi zakonmi Federalneho zhromazdenia. Ak tak neurobia, stracaju dotknuté
predpisy, ich ¢asti alebo ustanovenia platnost po 6 mesiacoch od uverejnenia nalezu.*

Ustavny sud CSSR vznikol ako zbor 12 ¢lenov, z ktorych 6smi boli sudcami a tyria
nahradnikmi (&l. 94 ods. 1). Clenov Ustavného stidu CSSR malo volit Federalne zhro-
mazdenie CSSR na funkéné obdobie sedem rokov s moznostou jedného opakovaného
zvolenia (,najviac na dve volebné obdobia za sebou®) - ¢l. 94 ods. 3. Po prvy raz sa vytvo-
ril Specializovany uUstavny sud so vSetkym, ¢o k nemu patri, vratane sudcov ,,na plny uva-
zok", ktori uz nevytvarali,,personalny most“ medzi vSeobecnym a Ustavnym sudnictvom.

Ustavny zakon o éeskoslovenskej federacii vyslovne ursil: ,,Ustavny sud rozhoduje
v senatoch®(Cl. 94 ods. 1 druha veta), ale neurcil pocet sudcov v jednom senate ani po-
Get senatov Ustavného sudu. Vynimkou zo zasady senatneho rozhodovania sa mohlo stat
iba odvolanie sudcu, ktory sa na konani ustavného sudu nezucastnoval viac ako jeden
rok. Spinenie tejto podmienky malo ,,konstatovat plénum Ustavného sudu Ceskosloven-
skej socialistickej republiky* (¢l. 99 tretia veta).

Novinkou v Uprave postavenia ustavného sudu a jeho sudcov sa stalo ustanovenie
druhej vety ¢l. 99 o prave Federalneho zhromazdenia odvolat sudcu ustavného sudu na
zaklade karneho konania alebo na zaklade rozsudku v trestnej veci. Popri samotnej odvo-
latelnosti sudcu sa novym prvkom stalo aj karne stihanie c¢lena ustavného sudu
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podliehajuce suhlasu ustavného sudu (¢l. 97 ods. 2) ako ocividny Ustavny zaklad pre po-
tencialnu disciplinarnu zodpovednost sudcu Ustavného sudu.

V pripade skutoéného zriadenia Ustavného stidu CSSR teda na baze tejto pravnej
upravy mohli vzniknut rozmanité spory a problémy.

V Stvrty pokus: Ustavny siid Geskej
a Slovenskej Federativnej Republiky

Dalsi krok k pchrane Ustavnpsti predstavovalo schvalenie Ustavného zakona
¢.91/1991 Zb. o Ustavnhom sude Ceskej a Slovenskej Feder’ativnej Republiky a prijatie
ustavného zakona Slovenskej narodnejrady ¢. 7/1992 Zb. o Ustavnom sude Slovenskej
republiky.

Ustavny zakon &. 91/1991 Zb. zriadil federalny Ustavny std v obvyklej dvojkombina-
cii pramenov prava, ked' na Upravu ustavného zakona nadviazala Uprava podrobnosti v za-
kone &. 491/1991 Zb. o organizacii Ustavného sudu Ceskej a Slovenskej Federativnej
Republiky a o konani pred nim. Aj schvalenie Ustavného zakona ¢. 7/1992 Zb. sa spajilo
s . dvojkombinaciou® v zakone ¢. 8/1992 Zb. o organizacii Ustavného stdu Slovenskej
republiky a o konani pred nim.

Ustavnym zakonom &. 91/1991 Zb. sa pravomoc federalneho tstavného sudu rozsi-
rila o preskimanie suladu vnutrostatneho poriadku s medzinarodnymi zmluvami o lud-
skych pravach.

Podla ¢&l. 2: ,Ustavny sud rozhoduije:

a) o sulade zakonov Federalneho zhromazdenia a zakonnych opatreni Predsednictva
Federalneho zhromazdenia s Ustavnymi zakonmi Federalneho zhromazdenia;

b) o sulade zakonov Federalneho zhromazdenia, Ustavnych a inych zakonov Ceskej na-
rodnej rady a Slovenskej narodnej rady s medzinarodnymi zmluvami o ludskych pra-
vach a zakladnych slobodach ratifikovanymi a vyhlasenymi Ceskou a Slovenskou Fe-
derativnou Republikou;

c) o sulade Ustavnych zakonov a inych zakonov Ceskej narodnej rady a Slovenskej na-
rodnej rady a zakonnych opatreni predsednictva Ceskej narodnej rady a Slovenskej
narodnej rady s Ustavnymi zakonmi Federalneho zhromazdenia;

d) o sulade nariadeni viady Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky a pravnych
predpisov federalnych ministerstiev a ostatnych federalnych organov statnej spravy
s ustavnymi a inymi zakonmi Federalneho zhromazdenia;

e) osulade nariadeniviad Ceskej republiky a Slovenskej republiky a pravnych predpisov
ministerstiev a ostatnych organov statnej spravy Ceskej republiky a Slovenskej re-
publiky s Ustavnymi a inymi zakonmi Federalneho zhromazdenia.*

Pravny ucinok rozhodnutia spojeného s uplatnenim uvedenej pravomoci ustavného
sudu v podstate zostal bez zmeny. ,,Ak Ustavny sud svojim nalezom vyslovi, ze je nestlad
medzi pravnymi predpismi uvedenymi v ¢l. 2, stracaju dotknuté predpisy, ich Casti, pri-
padne niektoré ich ustanovenia U¢innost; organy, ktoré tieto predpisy vydali, su povinné
ich do Siestich mesiacov od vyhlasenia nalezu Ustavného sudu uviest do suladu s Ustav-
nymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, pripadne zakonmi Federalneho zhromazde-
nia. Ak tak neurobia, stracaju také predpisy, ich ¢asti alebo ustanovenia platnost po
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Siestich mesiacoch od vyhlasenia nalezu; to neplati pre Ustavné zakony Ceskej narodne;
rady a Slovenskej narodnej rady.” (¢l. 3 ods. 1)

,Nalez Ustavného stdu sa vyhlasi v iradnej zbierke uréenej na vyhlasovanie zakonov
Federalneho zhromazdenia.“ (¢l. 3 ods. 3)

Koncepcia ochrany ustavnosti prostrednictvom Specializovaného organu sudnej
moci v porovnani s predchadzajucimi Upravami sa ustavnym zakonom ¢. 91/1991 Zb.
pozmenila.

Rozsirila sa abstrakina ochrana ustavnosti. K ochrane suladu pravnych predpisov
s Ustavou a k pravomoci rozhodovat kompetenéné spory pribudla dalSia moznost. Fede-
ralny ustavny sud dostal celkom novu pravomoc podavat vyklad Ustavnych zakonov Fede-
ralneho zhromazdenia, ak je vec sporna (¢l. 5 ods. 1).

Pri kreovani tejto pravomoci sa prehliadla otazka rozdielu medzi kompetencnymi
spormi a vykladom ustavnych zakonov, ak je vec sporna. Klu¢om k vytvoreniu rozdielu by
mohlo byt rozliSenie medzi opravnenymi navrhovatel'mi. Vyklad ustavnych zakonov, ak je
vec sporna, by sa mohol stat prostriedkom abstraktnej ochrany Ustavnosti, ak by navrh
mohli podavat iba subjekty opravnené predkladat navrh na uplatnenie pravomoci Ustav-
ného sudu vo veciach suladu pravnych predpisov s Ustavou, a prostriedkom konkrétnej
ochrany by sa mohol stat kompetencény spor, ak by navrh na uplatnenie tejto pravomoci
ustavného sudu mohol dat iba organ statu, ktory sa dostal do sporu o0 kompetenciu s inym
organom statu, resp. verejnej moci. Zmyslom paralelnej existencie oboch pravomoci by
malo byt vyuzitie jednej na abstraktni ochranu Ustavnosti a druhej na konkrétnu ochra-
nu ustavnosti. Takéto rozliSenie sa Ustavnym zakonom ¢. 91/1991 Zb. nezaviedlo. Roz-
hodovanie kompetencnych sporov sa stalo prostriedkom abstraktnej ochrany ustavnos-
ti, Co preukazuje znenie ¢l. 8 ods. 1 ustavného zakona ¢. 91/1991 Zb., ktorym sa
pravo podat navrh na zac¢atie konania o kompetenénom spore priznalo iba tym organom
Statu, ktoré mohli podat aj navrh na zac¢atie konania o sulade pravnych predpisov a na ko-
nanie o vyklad ustavnych zakonov, ak je vec sporna. Aj podavanie vykladu ustavnych za-
konov, ak je vec sporna, dostalo podobu prostriedku ur¢eného na abstraktni ochranu
ustavnosti.

K zavaznej zmene dalej doslo v pravomoci chranit zakladné prava a slobody oséb.
Podla &l. 6: ,Ustavny sud rozhoduje o Ustavnych staznostiach proti opatreniam, pravo-
platnym rozhodnutiam alebo inym zasahom organov verejnej moci, ak stazovatel tvrdi, ze
sa nimi porusili jeho zakladné prava a slobody zaru¢ené ustavnym zakonom Federalneho
zhromazdenia alebo medzinarodnymi zmluvami uvedenymi v ¢l. 2 pism. b). Podmienky
ustanovi zakon Federalneho zhromazdenia.” Zavaznost tejto zmeny spociva v tom, ze
prvy raz a naposledy sa ochrana zakladnych prav a slobdd ustavnym sudom nepodmieni-
la zasadou subsidiarity, ale v celom rozsahu sa prenechala na ustavny sud.

K otazkam konkrétnej ochrany ustavnosti sa zaradilo aj rozhodovanie o tom, Ci roz-
hodnutie o rozpusteni politickej strany alebo politického hnutia, ktorych ¢innost sa neob-
medzuje na uzemie len jednej republiky, alebo iné rozhodnutia tykajuce sa ich ¢innosti,
su v zhode s ustavnymi a inymi zakonmi Federalneho zhromazdenia (Cl. 6).

Navrh na zacatie konania vo veciach abstrakinej ochrany ustavnosti podlia ¢l. 8
ods. 1 mohol podat:
a) prezident Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky,
b) Federalne zhromazdenie,
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c) vlada Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky alebo iny ustredny organ Ceskej
a Slovenskej Federativnej Republiky,

d) Ceska narodna rada,

e) Slovenska narodna rada,

f) vlada Ceskej republiky alebo iny ustredny organ Ceskej republiky,

g) vlada Slovenskej republiky alebo iny Ustredny organ Slovenskej republiky,
h) sud v suvislosti so svojou rozhodovacou ¢innostou,

i) generalny Qrokurétor Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky alebo generalny
prokurator Ceskej republiky alebo generalny prokurator Slovenskej republiky.

Zasadnu zmenu do konania o sulade pravnych predpisov priniesla Uprava ¢l. 8
ods. 2, ktora priznala pravo podat navrh na ochranu Ustavnosti pravneho poriadku aj jed-
nej patine poslancov Federalneho zhromazdenia, jednej patine poslancov Ceskej narod-
nej rady alebo jednej patine poslancov Slovenskej narodnej rady. Az do priznania tohto
prava sa konanie o sulade pravnych predpisov vzdy mohlo zacéat iba na navrh organu sta-
tu, bez ohl'adu na to, ktoré konkrétne organy statu toto pravo mali a kolko organov statu
mohlo vyvolat konanie pred Ustavnym sidom. Ustanovenim ¢&l. 8 ods. 2 ustavného zako-
nac¢. 91/1991 Zb. pravo napadnut Ustavnost vSeobecne zavazného pravneho predpisu
dostala aj skupina parlamentnych poslancov, ¢im sa podstate zvysila miera pravnej rele-
vancie postavenia politickej opozicie zastupenej v zakonodarnom organe v Casti veci ab-
straktnej ochrany ustavnosti.

Vo vztahoch sltziacich na konkrétnu ochranu Ustavnosti pravo podat navrh na zacatie
konania v konaniach o Ustavnej staznosti ziskala fyzicka alebo pravnicka osoba za pod-
mienok ustanovenych federalnym zakonom (¢l. 8 ods. 3) a osoby opravnené konat za po-
liticku stranu alebo politické hnutie vo veciach podla ¢l. 7.

Ustavny sud Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky bol zriadeny ako sud zloze-
ny z 12 sudcov, v ktorom sa nepocitalo s nahradnikmi. A nepocditalo sa ani s personalnym
prepojenim vSeobecného sudnictva s Ustavnym prostrednictvom sudcov naraz posobia-
cich na vSeobecnom aj na Ustavnom sude.

Za sudcu bolo mozné navrhnut a vymenovat bezihonného obcana volitelného do
Federalneho zhromazdenia, ktory dosiahol vek 35 rokov, mal vysokoskolské pravnické
vzdelanie a najmenej 10 rokov bol ¢inny v pravnickom povolani (¢l. 10 ods. 3).

Ustavny std rozhodoval v pléne alebo v $tvorélennych senatoch (&l. 14 ods. 1). Veci
zverené na rozhodnutie plénu boli uréené taxativnym vypoctom. Ochranu Ustavnosti
v meritornom konani zabezpecovali senaty s vynimkou rozhodnuti o veciach, o ktorych
senat pre rovnost hlasov nerozhodol [¢l. 14 ods. 2 pism. c)].

Od upravy danej ustavnym zakonom ¢. 91/1991 Zb. sa vyrazne odklonil zakon
¢.491/1991 Zb. v ustanoveni § 9 ods. 1, kde sa uvadza:

,Ustavny sud rozhoduje v pléne:

a) vo veciach podla ¢l. 2, 4 a 7 ustavného zakona,;

b) vo veciach podla ¢l. 5 a 6 Ustavného zakona, pokial senat pre rovnost hlasov neroz-
hodol alebo ak plénum Ustavného stidu posudzuje pravny nazor senatu, odchylny od
pravneho nazoru Ustavného stdu, vysloveného v naleze alebo v uzneseni o wklade
podla ¢l. 5 ustavného zakona;
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c) vo veciach podla ¢l. 5 ods. 4 ustavného zakona ¢. 327/1991 Zb. o referende;

d) v ostatnych veciach uvedenych v ¢l. 14 ods. 2 ustavného zakona.*”

Institut odvolania sudcu Ustavného sudu sa zachoval aj pozmenil. Prezident CSFR
dostal pravo odvolat sudcu na zaklade pravoplatného odsudzujuceho rozsudku pre Umy-
selny trestny ¢in. So suhlasom Federalneho zhromazdenia mohol prezident republiky
sudcu odvolat aj na navrh Ustavného sudu, ak taky navrh Ustavny sud podal vzhladom na
vysledky karneho konania, ktoré sa proti sudcovi viedlo, alebo preto, Ze sudca sa viac
ako jeden rok nezucastnuje na rokovani Ustavného sudu (¢l. 17).

Ako ustavny zaklad disciplinarnej zodpovednosti sudcu ustavného sudu sluzilo zmoc-
nenie ¢l. 15 ods. 4:, Karnu zodpovednost sudcov Ustavného sudu upravi zakon Federal-
neho zhromazdenia.*

Zmocnenie zakonodarca vyuzil v zakone ¢. 491/1991 Zb. schvalenim Upravy § 6:

(1) Predseda Ustavného sudu zaéne so sudcom karne konanie, ak sudca svojim
spravanim znizuje vaznost a dostojnost funkcie sudcu alebo napriek vyzve pokracuje
v ¢innosti nezluditelnej s funkciou sudcu (§ 2 ods. 1). Uznesenie o zacati karneho kona-
nia predlozi predseda Ustavného sudu plénu Ustavného sudu.

(2) Plénum Ustavného sudu karne konanie zastavi, ak nezisti, ze je dovodné, alebo
zvoli na jeho vykonanie stvorclenny karny senat.

(3) Sudcovi sa musi dat moznost vyjadrit sa k uzneseniu o zacati karneho konania
a zUcastnit sa na karnom konani.

(4) Po dobu karneho konania sa sudcovi pozastavuje vykon jeho funkcie.

(5) Karny senat konanie uvedené v uzneseni o zacati karneho konania sudcovi vytkne
alebo karne konanie zastavi. Sudca alebo predseda Ustavného stidu moze proti rozhod-
nutiu karneho senatu podat do 15 dni od doruéenia namietky, o ktorych rozhodne plé-
num Ustavného sudu.

(6) Pokial plénum Ustavného stdu namietky k vycitke zamietne alebo sa ich sudca
vzdal, méze plénum Ustavného sudu navrhnut, aby prezident Ceskej a Slovenskej Fede-
rativnej Republiky podla ¢l. 17 ustavného zakona sudcu odvolal, ak sa sudca dopustil ta-
kého konania, ze jeho dalsie zotrvanie vo funkcii by bolo v rozpore s poslanim Ustavného
sudu a s postavenim jeho sudcov. Na uznesenie o takom navrhu je potrebny suhlas naj-
menej deviatich sudcov Ustavného stdu.

(7) Podrobnosti karneho konania upravi organizaény a rokovaci poriadok Ustavného
sudu.”

Ustavny zakon ¢. 91/1991 Zb. sa stal pravnym zakladom, na ktorom skutoéne vzni-
kol Ustavny sud Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky. Mal 12 sudcov, ktorych me-
noval prezident republiky s tym, Ze v sulade s Ustavnym zakonom ¢. 91/1991 Zb. Sest
sudcov muselo byt z radov obéanov Ceskej republiky a $est z radov ob&anov Slovenskej
republiky. Sudu predsedal Ernest Valko, podpredsedom stidu sa stal Vlastimil Sevéik. Za
sudcov boli vymenovani Marian Posluch, Jifi Malenovsky, Ivan Trimaj, Antonin Prochaz-
ka, Jan Voscek, Pavel Mates, Peter Kresak, Viera Straznicka, Vojen Guttler a Zdenék
Kessler.
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Po&as svojho posobenia, ktoré trvalo desat mesiacov, dostal Ustavny sud CSFR
1128 navrhov na konanie, z ktorych vybavil 1032 podani. Urobil desat meritérnych roz-
hodnuti - podal jeden vyklad zéakona a devétkrat rozhodol nalezom.”

'Piaty pokus: Ustavny sid Slovenskej republiky vzor 1991

Ustavny zakon &. 7/1992 Zb. o Ustavnom sude Slovenskej republiky schvalila Slo-
venska narodna rada 2. decembra 1991. Nan nadvazujuci zakon ¢. 8/1992 Zb. o orga-
nizacii Ustavného stdu Slovenskej republiky a o konani pred nim Slovenska narodna rada
schvalila nasledujuci den 3. decembra 1991. Ustavny zakon &. 7/1992 Zb. aj zakon
¢. 8/1992 Zb. nadobudli u¢innost driiom vyhlasenia. Paradoxne, obe vSeobecne zavaz-
né pravne Upravy boli v Zbierke zakonov vyhlasené az roku 1992. Tento nedostatok ne-
spoOsobil pravne tazkosti. Ani podla ustavného zakona &. 7/1992 Zb. Ustavny sud Slo-
venskej republiky naozaj nevznikol. Neboli vymenovani jeho sudcovia, nemal kto viest
konania vo veci ochrany uUstavnosti.

Ustavny std SR dostal postavenie ochrancu Ustavnosti tak vo veciach abstraktnej,
ako aj konkrétnej ochrany Ustavnosti.

Zakladom abstrakitnej ochrany ustavnosti sa stala ochrana ustavnosti pravneho po-
riadku.

Podla ¢l. 2, Ustavny sud rozhoduje

a) o sulade zakonov Slovenskej narodnej rady a zakonnych opatreni jej predsednictva
s ustavnymi zakonmi Slovenskej narodnej rady,

b) o sulade nariadeni vlady Slovenskej republiky, vSeobecne zavaznych pravnych pred-
pisov ministerstiev a ostatnych ustrednych organov statnej spravy Slovenskej republi-
ky s ustavnymi a inymi zakonmi Slovenskej narodnej rady,

c) o sulade vSeobecne zavaznych vyhlasok obci a vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov miestnych organov statnej spravy

1. s ustavnymi a inymi zakonmi Federalneho zhromazdenia,
2. s ustavnymi a inymi zakonmi Slovenskej narodnej rady,

3. s medzinarodnymi zmluvami o [udskych pravach a zakladnych slobodach ratifiko-
vanymi a vyhlasenymi Ceskou a Slovenskou Federativhou Republikou,

4. s nariadeniami viady Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky a so véeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov stat-
nej spravy Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky,

5. s nariadeniami vlady Slovenskej republiky a so vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov statnej spravy Slovenskej
republiky.”

Abstraktna ochrana ustavnosti vo veciach suladu pravnych predpisov sa tymto vyme-
dzenim dostala do vassej Sirky, nez aku kedy na Uzemi Slovenska mala. Ustavny sud SR
dostal pravomoc zabezpecovat sulad pravneho poriadku nielen z hl'adiska vztahu k slo-
venskym Ustavnym zakonom, ale aj s medzinarodnymi zmluvami o ludskych pravach a za-
kladnych slobodach a nad ramec akejkolvek predchadzajucej Upravy dostal za Ulohu

7) SEVCIK, V. v doslove Sbirka usneseni a nalezu Ustavniho soudu CSFR. Roénik 1992. Brno, Ustav-
ni soud CSFR 1992, s. 86.
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chranit ustavnost v najSirSom ponimani vo¢i miestnemu pravu vytvorenému tak organmi
obci, ako aj miestnymi organmi statnej spravy. Pre slovenské Ustavné zakony bola zaro-
ven vytvorena domnienka, podla ktorej: ,,Az do prijatia Ustavy Slovenskej republiky sa za
ustavné zakony Slovenskej narodnej rady povazuju aj Ustavné zakony Federalneho zhro-
mazdenia upravujuce veci, ktoré podla rozdelenia posobnosti medzi federaciu a republi-
ky patria do posobnosti Slovenskej republiky.” (¢l. 18)

Ustavny sud v konaniach o stlade pravnych predpisov rozhodoval nalezom vyhlaso-
vanym ,v uradnej zbierke uréenej na vyhlasovanie zakonov Slovenskej narodnej rady“
(¢l. 8 ods. 2) so standardnym pravnym ucinkom - nalezom Ustavného sudu dotknuty
predpis stratil u¢innost, organ, ktory predpis vydal, mal povinnost v lehote 6 mesiacov
uviest predpis do suladu a ak tuto povinnost nesplnil, predpis po Siestich mesiacoch od
vyhlasenia nalezu ustavného sudu stratil platnost (¢l. 8 ods. 1).

Ako novy prvok sa do abstraktnej ochrany ustavnosti pod vplyvom federalneho vzoru
dostalo aj podavanie vykladu uUstavnych zakonov Slovenskej narodnej rady, ak je vec
sporna (¢l. 6 ods. 1) a rozhodovanie kompeten¢nych sporov medzi organmi Slovenskej
republiky, ,,ak zakon neustanovuije, Ze tieto spory rozhoduje iny Statny organ® (¢l. 5).

Konkrétna ochrana ustavnosti zahrnula ochranu politickych stran a politickych hnuti
aj pravomoci vo volebnych veciach.

Podla ¢l. 3:
,Ustavny sud rozhoduje dalej

a) otom, ¢i rozhodnutie o rozpusteni politickej strany alebo politického hnutia, ktorych
¢innost sa obmedzuje na Uzemie Slovenskej republiky, je vzhode s Ustavnymi a inymi
zakonmi Federalneho zhromazdenia alebo s ustavnymi a inymi zakonmi Slovenskej
narodnej rady, ako aj medzinarodnymi zmluvami o fudskych pravach a zakladnych
slobodach ratifikovanymi a vyhlasenymi Ceskou a Slovenskou Federativnou Republi-
kou,

b) o ustavnosti a zakonnosti zamietnutia ziadosti o evidenciu politickej strany alebo poli-
tického hnutia,

c) o ustavnosti azakonnostivolieb do Slovenskej narodnej rady alebo do organov miest-
nej samospravy,

d) o staznostiach proti vysledku volieb do Slovenskej narodnej rady alebo do organov
miestnej samospravy.*

Ustavny sud Slovenskej republiky napokon v ramci konkrétnej ochrany ustavnosti mal
rozhodovat aj o Ustavnych staznostiach proti pravoplatnym rozhodnutiam, opatreniam
alebo inym zasahom organov verejnej moci, ak stazovatel tvrdi, Ze sa nimi porusili jeho
zakladné prava a slobody zaruc¢ené ustavnym zakonom Slovenskej narodnej rady a ak
vec nepatri do posobnosti Ustavného sudu Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky
(Cl. 4 ods. 1). Formulacia o rozhodnutiach, opatreniach a inych zasahoch ,,organov verej-
nej moci*“ zdanlivo umoznovala ustavnému sudu, aby preskumal aj postup vSeobecného
sudu, ale tuto moznost vyslovne vylucoval ¢l. 4 ods. 2 ustavného zakona ¢. 7/1992 Zb.,
podla ktorého: ,,Rozhodnutim alebo inym opatrenim podla odseku 1 nie je rozhodnutie
alebo iny zasah sudu.*

Pravomoc Ustavného sudu SR vymedzena Ustavnym zakonom &. 7/1992 Zb. tak
v abstrakinej othane l'Jstavnostiv, ako aj v konkrétnej ochrane uUstavnosti bola Sirsia
ako pravomoc Ustavneho sudu Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky zalozena
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v rovhakom obdobi. Tento prvok nielen Ze nemozno prehliadnut, ale treba ho aj osobitne
zdoéraznit. Je indiciou nenalezitého hodnotenia moznosti a ulohy Ustavného sudu v slo-
venskom politickom prostredi aj moznym spustacim impulzom pre neustale rozSirovanie
posobnosti Ustavného stidu SR od novely Ustavy k novele Ustavy az do stéasnej podoby,
ktora hrozi stratou spdsobilosti chranit Ustavnost za predpokladu, Ze naraz alebo v relativ-
ne kratkom ¢asovom odstupe by doslo k viacerym udalostiam, ktoré by nastolili nevyhnut-
nost paralelnych konani v ramci rozdielnych pravomoci ustavného sudu.

Ustavny sud Slovenskej republiky sa podla Ustavného zakona &. 7/1992 Zb. skladal
z desiatich sudcov volenych Slovenskou narodnou radou na 7 rokov. Ustavny zakon ne-
urcéil obmedzenie pre pocet funkénych obdobi, v ktorych ta istd osoba méze vykonavat
funkciu sudcu ustavného sudu.

Za sudcu mohol byt zvoleny obc¢an, ktory mal pasivne volebné pravo do Slovenskej
narodnej rady, dovrsil najmenej 35 rokov, mal vysokoskolské pravnické vzdelanie a naj-
menej 10 rokov bol ¢inny v pravnickom povolani (¢l. 12 ods. 1).

Slovenska narodna rada mohla sudcu odvolat z taxativne uréenych doévodov (¢l. 16
ods. 2).

Karnu zodpovednost sudcov Ustavny zakon odkazal na Upravu zakonom.

Zakon €. 8/1992 Zb. ustanovil plénum a senat ustavného sudu ako jeho rozhodova-
cie struktury a taxativne urcil otazky zverené do rozhodovacej pravomoci pléna.

Vyuzil aj zmocnenie na Upravu karneho konania.

Podla § 19:
~oudca mdze byt karne stihany,
a) ak porusil svoje sudcovské povinnosti,

b) aksa spraval spésobom neddstojnym sudcu, spdsobom, ktory narusuje autoritu jeho
sudcovskej funkcie, alebo

c) ak sa dopustil konania, ktoré ma znaky priestupku.“

Karne konanie mal vykonavat karny senat Ustavného stdu. Proti rozhodnutiu bolo
mozné odvolanie, o ktorom mal rozhodovat odvolaci karny senat. Oba senaty zo sudcov
ustavného sudu volilo plénum Ustavného sudu na dobu troch rokov.

Navrh na zacatie karneho konania mohol dat predseda Ustavného stdu alebo pred-
seda Slovenskej narodnej rady.

Uprava procesnych otazok vratane druhov karnych opatreni a zahladenia karneho
opatrenia bola ponechana na primerané pouzitie zakona ¢. 412/1991 Zb. o karnej zod-
povednosti sudcov.

Studium histérie Ustavného sudnictva, oboznamovanie sa s jeho vyvinom priblizuje
hl'adanie jeho koncepcie, ulohy a miesta v state. Medzi riadkami poukazuje aj na zamery
v danom okamihu vladnucej vacsiny a jej politickych lidrov, ich tuzby po manipulacii s mo-
cou a usilie o deformacie demokratickej formy vlady, delby moci a nadradenost zakona
nad vSetkymi. Ako nazorny priklad mozno v tejto suvislosti uviest institut do¢asného po-
zbavenia vykonu funkcie.
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Podla § 15 zak. ¢. 8/1992 Zb.:

(1) Ak bol podany navrh na odvolanie sudcu alebo ak je sudca trestne stihany, méze
byt az do rozhodnutia o navrhu na odvolanie z funkcie alebo do skoncenia trestného ko-
nania docasne pozbaveny vykonu sudcovskej funkcie.

(2) O do¢asnom pozbaveni vykonu sudcovskej funkcie rozhoduje predseda L:Jstavné-
ho sudu. O do¢asnom pozbaveni vykonu funkcie predsedu alebo podpredsedu Ustavné-
ho sudu rozhoduje Predsednictvo Slovenskej narodnej rady.*

Pravny ucinok doc¢asného pozbavenia vykonu sudcovskej funkcie nebol podmieneny
plynutim ¢asu. Konanie so zbyto¢nymi prietahmi pri rozhodovani o navrhu na odvolanie
sudcu z funkcie mohlo viest az k uplynutiu funkéného obdobia sudcu na Ustavnom sude
bez toho, aby sudca, ktory po vymenovani do funkcie upadol do nemilosti pre svoje prav-
ne nazory, sa dostal k sudeniu, teda k ,,odlozeniu“ nepohodiného sudcu zo zdanlivo legi-
timneho dévodu, ,lebo ved bolo ulozené na zaklade zakona“.

Prednosti a nedostatky Upravy danej ustavnym zakonom ¢. 7/1992 Zb. a zakonom
¢. 8/1992 Zb. sa praxou neovgrili. Ako niekolkokrat predtym, ani na zaklade Upravy
schvalenej v decembri 1991 sa Ustavny sud Slovenskej republiky nikdy neuviedol do zi-
vota.

¥ Siesty pokus: Ustavny siid Slovenskej republiky vzor 1992

Model ochrany Ustavnosti z decembra 1991 sa stal zakladom pre zriadenie Ustavné-
ho stidu Slovenskej republiky v Ustave Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. Z hladiska
pramenov prava aj v tomto pripade iSlo o zdvojenie ustavnej Upravy s nadvazujucou Upra-
vou v zakone, a to v zak. &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu Slovenskej re-
publiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov.

Ustava SR priznala Ustavnému sudu SR pdsobnost vo veciach abstraktnej ochrany
ustavnosti aj vo veciach konkrétnej ochrany ustavnosti.

Taziskové miesto v abstraktnej ochrane ustavnosti patrilo suladu pravnych predpisov
s ustavou. Podla ¢l. 125 Ustavy SR:

,Ustavny sud rozhoduje o sulade
a) zakonov s ustavou a s ustavnymi zakonmi,

b) nariadeni vlady, vSeobecne zavaznych pravnych predpisov ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov statnej spravy s Ustavou, s ustavnymi zakonmi a zakonmi,

c) vSeobecne zavaznych nariadeni organov Uzemnej samospravy s Ustavou a zakonmi,

d) vSeobecne zavaznych pravnych predpisov miestnych organov statnej spravy s usta-
vou, zakonmi a s inymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi,

e) vSeobecne zavaznych pravnych predpisov s medzinarodnymi zmluvami vyhlasenymi
spdsobom ustanovenym na vyhlasovanie zakonov.“

K pravomoci rozhodovat o ustavnosti pravneho poriadku podla &l. 125 sa priradilo aj
rozhodovanisa o neplatnosti zakonov a inych vSeobecne zavaznych préynych predpisov
vydanych v Ceskej a Slovenskej Federativnej Republike podla ¢l. 152 Ustavy SR.

Do spektra abstraktnej ochrany ustavnosti patrilo aj podavanie vykladu ustavnych za-
konov, ak je vec sporna.
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Na rozhrani abstraktnej a konkrétnej ochrany Ustavnosti sa ocitli kompetenéné spory
medzi Ustrednymi organmi Statnej spravy naleziace do pravomoci ustavného sudu subsi-
diarne, pod podmienkou, Ze tieto spory nerozhoduje iny statny organ.

Za zaklad konkrétnej ochrany ustavnosti v ¢irej podobe mozno oznacit pravomoc roz-
hodovat o staznostiach proti pravoplatnym rozhodnutiam Ustrednych organov statnej
spravy, miestnych organov statnej spravy a organov Uzemnej samospravy, ktorymi boli
porusené zakladné prava a slobody obcéanov, opat zverena ustavnému sudu v druhom
slede, pod podmienkou, ze o ochrane tychto prav na slobdd nerozhoduje iny sud.

Do pdsobnosti Ustavného sudu v konkrétnej ochrane ustavnosti dalej patrilo:

1. rozhodovat o staznosti proti rozhodnutiu o overeni alebo neovereni mandatu poslan-
ca Narodnej rady Slovenskej republiky,

2. rozhodovat o Ustavnosti a zakonnosti volieb do Narodnej rady SR a do organov Uzem-
nej samospravy,

rozhodovat o staznostiach proti vysledku referenda,

rozhodovat o tom, ¢i rozhodnutie o rozpusteni alebo pozastaveni ¢innosti politickej
strany alebo politického hnutia je v zhode s Ustavnymi zakonmi a s inymi zakonmi,

5. rozhodovat o obzalobe Narodnej rady SR proti prezidentovi SR vo veci vlastizrady.

Navrh na obligatérne zac¢atie konania mohol podat:
a) najmenej patina poslancov Narodnej rady SR,
b) prezident Slovenskej republiky,
c) vlada Slovenskej republiky,
d) sud,

e) generalny prokurator.

Podanie navrhu fyzickou osobou a pravnickou osobou v konani o staznostiach bolo
zahrnuté do vypoctu ¢l. 130 ods. 1 Ustavy, teda bolo uvedené medzi subjektmi, ktorych
navrh vyvolal obligatorne zacCatie konania. Zaroven v ¢l. 130 ods. 3 Ustavy sa uvadzalo, ze
,ustavny sud méze zacat konanie aj na podnet pravnickych osob alebo fyzickych oséb,
ak namietaju porugenie svojich prav.“ Ustavny sud SR na baze ¢l. 130 ods. 3 zadal chra-
nit zakladné prava a slobody 0s6b v konani o podnete v rozsahu ochrany, ktora sa nedala
zabezpedit v konani o Ustavnych staznostiach.

Ustavny std SR pozostaval z desiatich sudcov vymenovanych na sedem rokov prezi-
dentom SR z dvadsiatich kandidatov navrhnutych Narodnou radou SR.

V porovnani s Ustavnym zakonom ¢. 143/1968 Zb. a ustavnym zakonom ¢. 91/1991
Zb. sa sprisnili poziadavky na sudcov - vekovy cenzus sa zvysil z 35 na 40 rokov a pod-
mienka pravnickej praxe sa z 10 rokov zvysila na ,najmenej 15 rokov ¢innosti v pravnickom
povolani.” Okrem toho za sudcu mohol byt vymenovany iba ten, kto bol obéanom Sloven-
skej republiky volitelnym do Narodnej rady SR a mal vysokoskolské pravnické vzdelanie.

Sudcu ustavného sudu mohol odvolat prezident SR na zaklade odsudzujiuceho pra-
voplatného rozsudku pre umyselny trestny ¢in a na zaklade disciplinarneho rozhodnutia
ustavného sudu pre ¢in, ktory je nezlucitelny s vykonom funkcie sudcu v ustavnhom sude.
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Prezident SR mal ustavnu povinnost odvolat sudcu Ustavného sudu, ak Ustavny sud
oznamil, Ze sudca sa nezucastnuje na konani Ustavného sudu dihsie ako jeden rok, alebo
ak sudca ustavného sudu bol sudnym rozhodnutim pozbaveny spdsobilosti na pravne
ukony.

Na ustavnu Upravu nadviazal zakon ¢. 38/1993 Z. z. Pozornost si zasluzi napriklad
kvoli ustanoveniam § 16 o disciplinarnej zodpovednosti sudcov:

,(1) Predseda Ustavného stidu moze podat plénu Ustavného sudu navrh na zadatie
disciplinarneho konania, ak sudca zavinene porusil sluzobné povinnosti alebo svojim
spravanim narusil déstojnost funkcie sudcu, alebo ohrozil déveru k Ustavnému sudu, ale-
bo ak napriek vyzve pokracuje v ¢innosti nezlucitel'nej s funkciou sudcu.

(2) Plénum Ustavného sudu vypoduje sudcu, vodi ktorému navrh smeruje. Navrh od-
mietne, ak zisti, Ze nie je opodstatneny. Ak je navrh opodstatneny, zvoli troj¢lenny discipli-
narny senat.

(8) Od ustanovenia disciplinarneho senatu az do skonc¢enia konania méze plénum
pozastavit sudcovi vykon funkcie.

(4) Za konanie podla odseku 1 mozno ulozit ako disciplinarne opatrenie napomenu-
tie. Ak disciplinarny senat dojde k zaver, Ze sudca sa nedopustil konania podla odseku 1,
disciplinarne konanie zastavi.

(5) Sudca alebo predseda Ustavného sudu méze proti rozhodnutiu disciplinarneho
senatu podat do 15 dni od doru¢enia rozhodnutia namietky, o ktorych rozhodne plénum
Ustavneho sudu.

(6) Ak sa sudca dopustil takého konania, ze jeho zotrvanie vo funkcii by bolo v rozpore
s poslanim Ustavného sudu a s postavenim jeho sudcov, méze plénum Ustavného stdu
navrhnut, aby prezident Slovenskej republiky sudcu odvolal. Na uznesenie o takomto na-
vrhu treba sthlas najmenej siedmich sudcov Ustavného sudu.

(7) Na postup v disciplinarnom konani sa primerane pouziju, ak tento zakon neusta-
novuje inak, ustanovenia§ 10az 17 a§ 20 a 21 zakona ¢. 412/1991 Zb. o karnej zod-
povednosti sudcov. Dalsie podrobnosti disciplinarneho konania upravi spravovaci a roko-
vaci poriadok Ustavného sudu.*

Ustavny std SR bol ustanoveny 21. januara 1993 na sedemroéné funkéné obdobie.
Pozostaval z desat sudcov: predsedu sudu Milana Ciga, podpredsedu Stefana Oguréaka
a sudcov Juliusa Cernaka, Anny Danieléakovej, Jana Drgonca, Jana Kluéku, Viery Mrazo-
vej, Richarda Rapanta, Milosa Seemanna a Tibora Safarika.

V roku 1993 doslo na ustavny sud 823 podani, v roku 1994 - 684 podani, v roku
1995 - 815 podani, v roku 1996 - 678 podani, v roku 1997 - 753 podani a v roku
1998 - 559 podani.®

,Struktura tychto podani a ich obsah boli rozne. V pogiatoénom obdobi &innosti
ustavného sudu, najma v rokoch 1993 a 1994, prevladali podania, v ktorych sa na ustav-
ny sud obracali prevazne obc¢ania, ale aj pravnické osoby v snahe riesit svoje osobné
problémy a iné na zaklade rozhodnuti organov statnej spravy alebo vSeobecnych sudov,
ktoré vsak, ako konstatoval ustavny sud, nepatrili do jeho pravomoci. V dalSich rokoch

8) Sprava predsedu Ustavného stdu Slovenskej republiky o éinnosti v prvom funkénom obdobi stidu.
Kosice, Ustavny sud Slovenskej republiky 1999, s. 67.
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prevladala ¢innost uUstavného sudu zamerana na ochranu uUstavnosti konanim podla
¢l. 125 ustavy, ale aj interpretaciu ¢lankov Ustavy podla ¢l. 128 Ustavy.

Viac ako zakladné udaje niekedy vypoveda podstata sporov v konkrétnych historic-
kych suvislostiach. Budovanie trhovéeho hospodarstva, pravneho statu, demokratizacia
institucii verejnej moci, uplathovanie zakladnych prav a slobdd ob¢anov, zahrani¢nopoli-
ticka orientacia na staty zapadnej Eurdpy, Eurépsku uniu a NATO - to vsetko sa ocitlo
v nejasnom a neistom postaveni vo volebnom obdobi 1994 - 1998. Prave v tomto obdo-
bi Ustavny siid SR nekompromisne uplatiioval Ustavu SR. Patkrat rozhodol o netistavnos-
ti zakonov a podzakonnych predpisov, podla ktorych sa mala vykonavat privatizacia po-
vodne $tatneho viastnictva (PL. US 16/95. Nalez z 24. maja 1995. Zbierka nalezov
a uzneseni Ustavného sudu Slovenskej republiky 1995, s. 38-51; PL. US 33/95. Nélez
z 20. decembra 1995. Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného stidu Slovenskej republiky
1995, s. 123-142; PL. US 1/96. Nalez z 21. novembra 1996. Zbierka nalezov a uzne-
seni Ustavného sudu Slovenskej republiky 1996, s. 199-219; PL. US 7/96. Nalez z 27.
februara 1997. Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného sudu Slovenskej republiky 1997,
s. 20-53; PL. US 13/97. Nalez z 19. juna 1998. Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného
sudu Slovenskej republiky 1998, s. 122-144). Vo veci zavleCenia syna prezidenta SR do
zahranigia, ktoré sa udialo roku 1995, Ustavny sud SR vyslovil porugenie Ustavou zaruée-
neho prava obc¢ana na vstup na uzemie svojho statu. Zaroven v tejto veci vytvoril doktrinu
pozitivneho zavazku statu ako ustavného prostriedku ochrany prav a slobéd jednotlivcov
v Slovenskej republike (Il. US 8/96. Nalez zo 4. septembra 1996. Zbierka nalezov
a uzneseni Ustavného studu Slovenskej republiky 1996, s. 94-122). Ustavny sud SR tri-
krat potvrdil, ze prava ob¢anov SR porusilo Ministerstvo vnutra SR a d'alSie statne organy,
ked' v maji 1997 doslo k zmareniu referenda, v ktorom sa obc¢ania mali vyslovit, &i si Zzelaju
taku zmenu ustavy, ktorou by sa zaviedla priama volba hlavy statu (I. US 60/97. Nalez
z 22.1.1998. Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného stdu Slovenskej republlky 1998,
s. 318-336; I. US 76/97. Nalez zo 6.2.1998. Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného
sudu Slovenskej republiky 1998, s. 337-349; IIl. US 37/1998. Nalez z 26. januara
1999. Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného sudu Slovenskej republiky 1999,
s. 200-207). Ustavny sud SR rozhodol o poruseni Ustavy, ked Narodna rada SR proti voli
poslanca dospela k zaveru, ze dotyény sa vzdal svojho poslaneckého mandatu (I. US
8/97. Nalez z 23. jlla 1997. Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného sudu Slovenskej re-
publiky 1997, s. 183-199). Ustavny sud SR vo viacerych dalsich veciach podstatnou
mierou prispel k zachovaniu pravnosti statu a jeho smerovania k hodnotam demokratickej
spolocnosti. Tym jednoznacne potvrdil tie tedrie, ktoré ochranu ustavnosti Specializova-
nym organom pokladaju za nepostradatelny prvok moderného statheho mechanizmu.
Zaroven potvrdil opodstatnenost nevole nedemokraticky zmyslajucich politickych sub-
jektov vocCi ustavnému sudu ako prekazke na ceste potlacania ustavnych prav jednotliv-
cov a destrukcie demokratickych institdcii.

Ustavny std SR nasadenym kurzom rozhodovania v 90. rokoch 20. storocia ziskal
znacnu déveru aj popularitu u Sirokej verejnosti. V prieskumoch verejnej mienky o ¢innos-
ti institacii Statu sa dlhodobo umiestiioval na prvej - druhej priecke.'® Touto poziciou
mozno vysvetlit postupné rozsirovanie pdsobnosti Ustavného sudu, ku ktorému doslo pri
novelizaciach Ustavy SR od roku 1999.

9) DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky. Komentar k novelizacii Ustavnym zakonom
&. 90/2001 Z. z. Samorin, Heuréka 2001, s. 207. Podrobnejsie o jednotlivych konfliktoch, ich
podstate a rieseni Ustavnym stidom SR napr. SCHWARTZ, H.: The Struggle for Constitutional Justi-
ce in Post-Communist Europe. Chicago. The Chicago University Press 2000, s. 200-225.
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Na zadiatku bol Ustavny zakon &. 9/1999 Z. z., ktorym sa meni a dopinia Ustava Slo-
venskej republiky, v zneni Ustavného zakona ¢. 244/1998 Z. z. ,Pridavky” nezakladali
novu pésobnost Ustavného sudu, ale rozsirovali tu, ktoru ustavnému sudu urcilo pévodné
znenie Ustavy SR.

K pbésobnosti rozhodovat o Ustavnosti a zakonnosti volieb do Narodnej rady SR a do
organov Uzemnej samospravy sa Ustavnym zakonom ¢. 9/1999 Z. z.pridalo rozhodova-
nie o Ustavnosti a zakonnosti volieb prezidenta SR a o jeho odvolavani.

K posobnosti rozhodovat o staznostiach proti vysledku referenda sa pridalo rozhodo-
vanie o staznostiach proti vysledku fudového hlasovania o odvolani prezidenta SR.

K pbsobnosti rozhodovat o obZalobe Narodnej rady SR proti prezidentovi SR vo veci
vlastizrady sa pridalo rozhodovanie o obzalobe proti prezidentovi SR vo veci umyselného
porusenia Ustavy.

Rozsirovanie posobnosti ustavného sudu pokrac¢ovalo schvalenim ustavného zakona
. 90/2001 Z. z., ktorym sa pravomoc Ustavného sudu SR rozsirila o:

O«

1. rozhodovanie o sulade dojednanych medzinarodnych zmluv, na ktoré je potrebny su-
hlas Narodnej rady SR, s ustavou alebo s ustavnym zakonom,

2. rozhodovanie, ¢i predmet referenda, ktoré sa ma vyhlasit, je v sulade s ustavou alebo
s ustavnym zakonom,

3. rozhodovanie o tom, Ci rozhodnutie o vyhlaseni vynimocného stavu alebo nudzového
stavu a na toto rozhodnutie nadvazujuce dalsie rozhodnutia boli vydané v sulade s Us-
tavou alebo s ustavnym zakonom,

4. rozhodovanie o staznostiach organov Uzemnej samospravy proti netistavhému alebo
nezakonnému rozhodnutiu alebo inému neustavnému alebo nezakonnému zasahu
do veci Uzemnej samospravy, ak o jej ochrane nerozhoduje iny sud.

Ustavnym zakonom ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funk-
cii verejnych funkcionarov sa vyrazne rozsiril okruh os6b, ktorym sa priznalo postavenie
verejnych funkcionarov, o konflikte zaujmov ktorych uz podla predchadzajlcej pravnej
Upravy (Ustavny zakon ¢. 119/1995 Z. z.) mohol rozhodovat Ustavny sud. VSetci verejni
funkcionari rozsirenim prislusnosti Ustavného sudu podla Upravy schvalenej roku 2004
dostali pravo uchadzat sa o ochranu pred Ustavnym sudom. , Tato pravomoc nie je subsi-
diarnou pravomocou, hoci za plne opodstatné by sa dalo oznacit riesenie, pri ktorom by
»iny sud” rozhodoval o navrhoch radu verejnych funkcionarov. PrinajmenSom rozhodnutia
obecnych zastupitelstiev, zastupitel'stiev vysSieho uzemného celku a akademickych se-
natov verejnych vysokych $kol podliehaju pravomoci ustavného sudu z tazko vysvetlitel-
nych pri¢in, ak nejaké vobec su.“™"

Ustavnym zakonom ¢&. 463/2005 Z. z. sa Ustavnému sudu priznala pravomoc rozho-
dovat v spornych pripadoch o tom, ¢&i je dana kontrolna pésobnost Najvyssieho kontrol-
ného Uradu Slovenskej republiky.

10) SCHWARTZ, H.: The Struggle for Constitutional Justice in Post-Communist Europe. Chicago. The
Chicago University Press 2000, s. 223.

11) DRGONEC, J.: Konanie pred Ustavnym stidom Slovenskej republiky. Samorin, Heuréka 2008,
s. 223.
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Casté a opakované rozsirovanie pésobnosti Ustavného stidu SR moéze mat aj iné vy-
svetlenie, nez doveru verejnosti.

V politicky krajne vyhrotenom obdobi 1994 - 1998, ked' politické hnutie HZDS na
Cele s premiérom V. Meciarom uskutocnovalo politicku liniu ohrozujucu demokraticku
formu viady, delbu verejnej moci, zakladné zasady pravneho statu aj zahrani¢nopoliticku
orientaciu Slovenskej republiky, bol to Ustavny sud SR, ktory zohral ulohu ,vinolamu*
a vyraznou mierou prispel k tomu, ze HZDS sa nepodarilo presadit rad zamerov, ktoré
boli sposobilé zasadne zmenit zaklady statu. Z tohto hl'adiska pdsobenie Ustavného sudu
bolo zna¢ne vyhodné pre vtedajsiu opoziciu, ktorej ustavny sud najskor zachranil manda-
ty v Narodnej rade SR, ked nevyhovel navrhu HZDS na zruSenie vysledku volieb dosiah-
nutého vo volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky Demokratickou uniou Sloven-
ska,’® neskor prispel k stabilizacii jej miesta v spolo¢nosti a napokon svojimi
rozhodnutiami potvrdil opodstatnenost kritiky, ktorej opozicia podrobovala viadnutie
HZDS. Ak sa vSak na opoziciu z obdobia 1994 - 1998 pozrie bez ruzovych okuliarov, ne-
mozno prehliadnut, Ze jej verbalne porozumenie pre demokratické metody vladnutia
a dodrziavanie zasad pravneho Statu nie vzdy nachadzalo oporu v ¢inoch. Tato opozicia
niesla bremeno minulosti spaté s nachylnostou manipulovat s verejnou mocou, vo svoj
prospech vyuzivat metody vliadnutia zavedené v predchadzajlcich desatrociach socializ-
mu, a tak rozhodnutia ustavného sudu, aj ked' jej boli na osoh v okamihu vyhlasenia nale-
zov, z dlhodobého hladiska znamenali neprijatelny zasah do moznosti viadnutia po pre-
vzati mocivo volbach konanych roku 1998. Nakolko v danom okamihu neprichadzalo do
uvahy zjavné odmietnutie ustavného sudu novou viadnou koaliciou, lebo pokracovanie
v tejto linii HZDS by bolo okamzite viedlo verejnost k otazke: ,Aky je medzi nimi rozdiel?”,
mohlo sa prihodit, Ze pod tlakom vSetkych faktorov nova vladna koalicia pouzila sofistiko-
vanejSiu metodu ,,odstavenia ustavného sudu® jeho postupnym zahlcovanim stale SirSou
posobnostou, ktoru 13 sudcov, na ktorych sa roku 2001 rozrastol Ustavny sud SR, jed-
noducho nemohlo zvladnut.

'Pokusy na skusy a vyhliadky na novelizacie tstavy a zakona

Bud' ako bud', po véetkych zmenach Ustavy SR ma Ustavny std posobnost, ktora nad
nim visi ako Damoklov meé. Na problém upozomili sudcovia Ustavného sudu SR, ked'
uviedli: ,,Uz samotny kvantitativny rozsah pravomoci ustavného sudu musi vyvolat u odbor-
nej verejnosti Uvahy a obavy o realnych moznostiach Ustavného sudu vykonavat vSetky
svoje pravomoci efektivne, kvalitne a v primeranom ¢ase.“'® Tuto tézu dolozili Statisticky-
mi udajmi o poctoch predlozenych navrhov na konanie a o poctoch rozhodnuti Ustavného
sudu a vyvodili z nich Ciastkovy zaver: .V kontexte s uvedenymi Statistickymi ukazovatelmi
vyznievaju nazna¢ené obavy o funkénost Ustavného sidu daleko realnejsie.”'

12) PL. US 16/94. Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného sudu Slovenskej republiky 1993-1994,
s. 228-235. Pre Uplnost treba uviest, ze Ustavny stid SR rovnako rozhodol aj o volebnej staznosti,
ktorou Demokraticka Unia Slovenska ziadala zrusit vysledky volieb do Narodnej rady Slovenskej re-
publiky, ktoré dosiahlo Hnutie za demokratické Slovensko a Rolnicka strana Slovenska (PL. US
17/94. Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného sudu Slovenskej republiky 1993-1994, s, 236-247).

13) GAJDOSIKOVA, L. - LUBY, J. - MOCHNACOVA, M. - OROSZ, L. - MACKO, R.: Rozsirovanie
pravomoci Ustavného sudu Slovenskej republiky a aktualne problémy rozhodovacej praxe. In:
Orosz, L., Dobrovicova, G. (eds.): 15 rokov Ustavy Slovenskej republiky. Zbornik prispevkov z me-
dzinarodnej vedeckej konferencie Kosice 6. - 7. septembra 2007 .. Kosice, Pravnicka fakulta UPJS
v Kosiciach - Kosicky samospravny kraj 2008, s. 226.

14) Tamze, s. 227.
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Uvedomenie si problému, s ktorym sa denne stretavaju, viedlo sudcov ku konstatova-
niu: ,Medzi pravomocami, ktorymi podla si¢asného stavu Ustavny std SR disponuije, nie
su také pravomoci, ktoré by z hladiska celkovej konstrukcie ustavného systému Sloven-
skej republiky vyznievali anorganicky (snad' s vynimkou aspon niektorych pravomoci vy-
plyvajucich z ustavného zakona o ochrane verejného zaujmu). Na druhej strane disponu-
je ustavny sud v sucasnosti aj pravomocami, ktorych vykon nemusi byt nevyhnutne
v rukach ustavného sudu a mdze byt perspektivne zvereny aj do pravomoci vseobecnych
sudov pripadne inych organov verejnej moci. V konkrétnostiach ide popri pravomociach
vyplyvajucich z ustavného zakona o ochrane verejného zaujmu aj napr. o volebnu agen-
du, resp. jej Cast, av tej suvislosti (sytémovo) aj o agendu staznosti proti vysledku referen-
da avysledku hlasovania o odvolani prezidenta, ¢i rozhodovanie vimunitnych veciach.“'®

Sudcovia ustavného sudu to ani nenaznadili, a predsa sa v slovenskom politickom
prostredi lahko moéze prihodit, Ze prvy krok ,,k zrealneniu pravomoci ustavného sudu* po-
vedie cez zmenu Ustavy, ktorou sa ochrana zakladného prava na prerokovanie veci bez
zbytoénych prietahov vyjme z pravomoci Ustavného stidu SR a prideli sa véeobecnym su-
dom. Logika uvahy je predvidatelna, ved konania o staznostiach namietajlcich poruse-
nie prava na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov predstavuju najvacsi podiel na
celkovom objeme konani pred Ustavnym sidom SR, nuz ¢o médze Ustavny sud odbreme-
nit viac, nez odnatie najrozsiahlejsej agendy? Naznacenej ivahe by mohli zatlieskat vSe-
obecné sudy, ktoré ak by posudzovali vlastnu ¢innost z hl'adiska dodrziavania zakladného
prava na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov, by pravdepodobne vyrazne znizili
pocet rozhodnuti o poruseni tohto prava. Aspon argumentacia ¢asto pouzivana vseobec-
nymi sudmi v konaniach pred Ustavnym sudom SR vo veciach zbytoénych prietahov
umoznuje vyslovit dohad, ze vSeobecné sudy maju inu mieru citlivosti na ucéel a obsah
ochrany tohto zakladného prava, ako prejavuje Ustavny sud SR. Bez ohladu na to, kto
a kolko argumentov uvedie v prospech zlzenia pravomoci ustavného sudu v konani
o staznostiach, ochrana zakladnych prav a slobéd pomocou staznosti je zakladom ochra-
ny ustavnych prav jednotlivca. Jej obmedzovanie je odklonom od poslania materialneho
pravneho statu, a preto by do ivahy malo prichadzat az po vycerpani vsetkych inych moz-
nosti zachrany efektivnosti, kvality a véasnosti rozhodovania Ustavného sudu.

S pravomocou ustavného sudu uzko suvisi podstata a rozsah upravy urcenej v zako-
ne nadvézujucom na Ustavnu Upravu. Cim je pravomoc rozsiahlejsia, tym je viac typov ko-
nani, v ktorych sa pravomoc uplatiiuje a tym zlozitejSie a naroénejsie pravidla musia byt
pre tieto konania. Zakon o Ustavnom sude tuto ulohu nesplna dostato¢ne. Problém spo-
¢iva vtom, Ze niektoré rozsirenia pravomoci zostali celkom bez odrazu v procesnej Upra-
ve. Newytvorili sa typy konania. V lepsom pripade typy konania nie su nalezite prepracova-
né. Ide o zavaznejsi nedostatok, nez sa moze zdat na prvy pohlad. Hacik je v tom, ze
v prave kontinentalnej Eurdpy procesné pravo je pevne a jednoznacne urcené zakonom,
sud procesné pravidla nevytvara ani nedotvara.

Ustavné normy, osobitné tstavné zakony o Ustavnom sude aj na ne nadvazujlice za-
kony upravujuce vztahy spéaté s existenciou ustavného sudu od roku 1920 predstavuju
hrdé dedi¢stvo, su svedectvom o dobovych predstavach o Specializovanom Ustavhom
sudnictve, o jeho vyvoji a hladani koncepcie pravomoci a organizacie sudu a postavenia
sudcov na uzemi Slovenskej republiky. Z tohto zorného uhla ide o pozitivhe prvky v historii
nasho pravneho poriadku. Na odvratenej strane vyvoja Specializovaného Ustavného sud-
nictva na Uzemi Slovenskej republiky sa nachadza nezohladneny prvok.

15) Tamze, s. 273.
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S vynimkou ustavnej listiny z 29. februara 1920, ktora sa stala pravnym zakladom je-
diného skuto¢ne zriadeného Uustavného sudu, vSetky uUstavné zakony od upravy
¢. 185/1939 SI. zak. az po ustavny zakon ¢. 91/1991 Zb. a Ustavny zakon ¢. 7/1992
Zb. a na ne nadvéazujuce zakony vzdy boli pramenmi prava, ktoré na papieri zalozili institu-
ciu ochrany Ustavnosti, ale nikdy sa nespajili s vytvorenim Specializovaného sudu skutoc¢-
ne chraniaceho Ustavnost. Na zaklade tychto pravnych textov nikdy nedoslo k sudnemu
konaniu preverujucemu kvalitu a Uplnost pravnej Gpravy. Ked sa v sulade s Ustavou Slo-
venskej republiky ¢. 460/1992 Zb. podla zakona ¢. 38/1993 Z. z.konec¢ne zriadil
Ustavny sud Slovenskej republiky, tento organ zagal pnit svoju funkciu podla praxou ni-
kdy neoverenej pravnej Upravy. Ta pocas desatroci hypotetickej existencie stratila na-
skok pred ostatnymi krajinami, ktoré svoje ustavné sudy zriadili neskor, ale k ich vyuzitiu
prikrocili s predstihom. Neriesila rad otazok, ktoré sa stali samozrejmostou organizacie
sudnej moci v pravnom State.

~Kvalitu zakona o ustavnom sude predurcili nulové vlastné skusenosti s vyuzivanim
ustavného sudnictva na zaciatku 90. rokov 20. storocia, predstavy pravnikov odchova-
nych v podmienkach ,,socialistického pravneho statu“ o ulohe prava a o nemoznosti uplat-
novania pravnych noriem bez vynimiek, aj obavy politikov z komplikacii, ktoré ustavny sud
mohol postavit do cesty realizacii ich ob&as nekalych zaujmov a chutok. K tomu treba pri-
pocitat zanedbatelne dihy ¢as na pripravu navrhu zakona, lebo zrazu, bez predchadzaju-
cich Gvah a priprav, Ustavny sud SR existoval a potreboval postupovat podla zakona.
A tak kvalita zakona o Ustavnom sude je taka, ako vSetky tieto faktory umoznili.

Ustavny sud SR je nuteny dotvarat podmienky konania ustanovené tymto zakonom.
Niekedy mu nezvysi iné, ako vytvarat vlastné pravidla konania. K tomu ho nuti nedésled-
nost zakonnej Upravy, ktora nie vzdy je koordinovana s Ustavnou tpravou. Napriklad, Us-
tava SR zaklada pravomoc ustavného sudu rozhodnut v spornych pripadoch o tom, ¢i je
dana kontrolna pésobnost Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky. Konanie
o spore o kontrolnui pdsobnost Najvyssieho kontrolného Uradu SR medzi typmi konani
upravenych v zakone chyba. To ma za nasledok, ze zakon o Ustavnom sude sa vztahuje
na toto konanie v rozsahu vSeobecnych ustanoveni bez toho, aby pre konanie ustanovil
osobitné pravne normy. V désledku toho rad zasadnych otazok o pravidlach konania zo-
stava ponechany na vyklad prava, ktory bude musiet urobit Ustavny sud ad hoc.

Ustava SR zaklada aj pravomoc Ustavného stidu SR wyhlasit, ze funkcia prezidenta
SR sa uvolnila, ak prezident SR nemdze vykonavat svoju funkciu dihsie ako Sest mesia-
cov. Aj uprava tohto druhu konania v zakone o Ustavnom sude chyba.

Za podstatny nedostatok platnej pravnej Upravy mozno oznacit nejasnost pravneho
usinku nalezu Ustavného sudu SR, ak rozhodne, e vyhlasenie vynimo&ného stavu alebo
nudzoveho stavu nie je v sulade s ustavou alebo s ustavnym zakonom. Méze ustavny sud
rozhodnutie o vyhlaseni vynimo¢ného stavu alebo nudzového stavu zrusit, alebo méze
iba konstatovat nesulad takého vyhlasenia bez moznosti zrusit rozhodnutie o vyhlaseni vy-
nimoc¢ného stavu alebo nudzoveho stavu?

Zakon o ustavnom sude upravil konanie o rozpusteni alebo pozastaveni ¢innosti poli-
tickej strany a politického hnutia vel'mi strucne. V podstatnej casti Upravy odkazuje na pri-
merané pouzitie ustanoveni pre konanie o staznosti, ¢im nastolil stav pravnej neistoty,
ktory nie je primerany vyznamu ochrany ustavnosti v takej zavaznej veci, akou je rozhodo-
vanie o tom, ¢i rozpustenie alebo pozastavenie Cinnosti politickej strany alebo politickeho
hnutia je v zhode s ustavnymi zakonmi a s inymi zakonmi.
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Konanie o staznosti proti vysledku referenda a konanie o staznosti proti vysledku l'u-
dového hlasovania o odvolani prezidenta republiky predstavuju dalSie dve ddlezité kona-
nia, pre ktoré zakon o ustavnom sude neurcil nalezité mnozstvo pravidiel.

Z Ustavy SR mozno usudit, ze Ustavny sud SR ma pravomoc v pléne vykonat discipli-
narne konanie vodi sudcovi Ustavného sudu SR za ¢in, ktory je nezlucitelny s vykonom
funkcie sudcu ustavného sudu, ale opéat ide o konanie, ktoré je upravené chaoticky a ne-
prehladne. Pramenom prava su dva zakony - zakon o Ustavnom sude a zakon o sudcoch
a prisediacich, ktory sa ma pouzit ,primerane na postup v disciplinarnom konani, ak za-
kon o ustavnom sude neustanovuje inak” a tazko identifikovatelni mnozinu pravidiel dis-
ciplinarneho konania ustanovuje aj Spravovaci a rokovaci poriadok ustavného sudu. Po-
kial' ide o vztah medzi zakonom o Ustavnom sude a zakonom o sudcoch a prisediacich,
napriek koncepcii o ,primeranom pouziti“ zakona o sudcoch a prisediacich vylu¢ne
v ustanoveniach zahrnutych do vypoctu v odkaze pod &iarou k zakonu o Ustavnom sude
je ocividné, ze rad z noriem zakona o sudcoch a prisediacich ozna¢enych za normy na
~primerané pouzitie“ v disciplinarnom konani proti sudcovi Ustavného sudu nemozno
uplatnit bez porusenia Upravy ustanovenej v zakone o Ustavnom sude. S prihliadnutim na
vyznam pripadného konania o disciplinarnej zodpovednosti sudcu Ustavného studu SR
ide o nepochopitelné spravanie zo strany zakonodarcu, Ze sa uspokojil s takouto podo-
bou pravnej Upravy.

Znacéna nedokonalost zakona o Ustavnom sude, neexistencia typov konani, ktoré su
prostriedkom ochrany ustavnosti, vsak nie je jedinou pri¢inou, kvoli ktorej sa rozhodnutia-
mi Ustavného sudu SR wytvoril stibor procesnych pravidiel konania pred Ustavnym stidom
SR, ktoré sa v zakone o Ustavnom sude tazko hladaju.“'®

,Procesné zakony v Slovenskej republike prili§ ¢asto upravuju prava a povinnosti
Ucastnikov konania, aj ukony sudov, pomocou odkazov na ,primerané pouzitie“ inych
procesnych zakonov. Takymi odkazmi sa vytvara prilezitost pre nejednotnost aplikacie
procesnych predpisov, pre Ucelovost vo vyklade zakona a pre spornu vymozitelnost
hmotnych prav, ktoré sa v Slovenskej republike priznavaju fyzickym osobam a pravnickym
osobam. Pravna neistota, do ktorej su obc¢ania uvrhnuti, je v priamom rozpore s poziadav-
kou pravnej istoty zaloZzenej na zasade predvidatel'nosti sudnych rozhodnuti.

Popri narusani zasad pravneho statu je toto rieSenie pochybné aj z hl'adiska respekto-
vania kvalit pravnej kultury. V pravnom systéme kontinentalnej Europy nie je obvyklé, ak
organy verejnej moci aplikujuce pravo uplatnuju viastnu ivahu na tvorbu procesného pra-
va. Tvorba procesného prava organom, ktory interpretuje a aplikuje pravo, patri k charak-
teristickym rozliSovacim znakom islamskej pravnej kultury, a preto by sme ju mali odmiet-
nut ako cudzorody prvok.

Aj konanie pred Ustavnym stiidom SR sa zakonom o Ustavnom stde odkazuje na ,,pri-
merané pouzitie“ dvoch procesnych kédexov, OSP a Trestného poriadku. To ma za na-
sledok, ze Ustavny stid SR rozhoduije o procesnych otazkach vratane zasadného rozhod-
nutia, ¢i navrh preskiima v merite veci, na zaklade pravidiel, ktoré ¢asto dotvara a obcas aj
vytvara podla svojho uvazenia. Pravnu istotu nemozno mat ani ohladne noriem OSP
a Trestného poriadku, ktoré sa Ustavny sud rozhodne uplatnit. Uzna napr. za pramen pra-
va na primerané pouzitie § 158 ods. 4 OSP, podla ktorého sa pisomné vyhotovenie roz-
sudku ,,vyhotovi a odosle do 30 dni odo dna jeho vyhlasenia“, alebo uprednostni vyklad

16) DRGONEC, J.: Konanie pred Ustavnym sudom Slovenskej republiky. Samorin, Heuréka 2008,
S. 245-247.
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o0 nemoznosti primeraného pouzitia tohto ustanovenia zakona z dévodu, Ze sa vztahuje
iba na rozsudky a Ustavny sud rozhoduje nalezom alebo uznesenim?“'”

Takyto stav pravnej Gpravy celkom opodstatnene mozno odmietnut. Ustavny stid ma po-
slanie, ktoré je v spolo¢nosti nezamenitelné. Je nezavislym sudnym ochrancom ustavnosti.
Za tymto stru¢nym spojenim slov na prvé pocutie pripominajucim frazu sa taji ochrana demo-
kracie v state aj ochrana dodrzovania prava v state. Doslednost, s akou Ustavny sud plni svoje
poslanie, predurcuje a zaroven formuje charakter statu, mocenské vztahy v nom, mieru de-
mokracie v skuto¢nosti, vyznamnost alebo bezvyznamnost zakladnych prav a slobéd a s nimi
postoj statu k jednotlivcovi. Preto nemozno prehliadat nijaky nedostatok v pravnej Uprave
postavenia Ustavného sudu. Nasledky takej velkorysosti alebo nepozornosti mézu byt kedy-
kolvek katastrofalne. S ochranou ustavnosti na Slovensku treba spojit ovela vySSiu mieru
pravnej istoty, nez aka sa da zabezpedit na baze nekvalitnej zakonnej Upravy pomocou pro-
cesnych pravidiel dotvaranych a vytvaranych Ustavnym sudom pocas konania. Zakon o Ustav-
nom sUide sa od jeho schvalenia roku 1993 dosial menil a dopinal dvanastimi novelizaciami.

Zakonodarny proces sa obvykle chape ako priestor neobmedzenej volnosti zakono-
darcu, ktory pri reSpektovani Ustavy ako zakladného zakona statu méze hladat, zavrhovat,
menit a nachadzat pravnu Upravu vzdy znova a inak. K Parkinsonovym zakonom patri rovni-
ca pre vypocet optimalneho poctu ¢lenov organov ustanovenych na rieSenie verejnych za-
leZitosti, ku ktorej ako dbkaz spravnosti rovnice v sulade s koncepciou Parkinsonovych za-
konov patri argument, Ze optimalny pocet ¢lenov v kazdej komisii je osem, pretoze osmicka
je jedinym ¢islom, ktorému sa vadsina Statov pri zostavovani komisii svorne vyhla.® Vizorec
pre vypocet optimalneho poctu novelizacii vseobecne zavazného pravneho predpisu by sa
lahko dal zaradit medzi neobjavené Parkinsonove zakony, ale zasluzi si vySSiu mieru vaz-
nosti. Kazdu pévodnu pravnu Upravu skutoéne mozno vylepsovat a dopinat novelizaciami.
Nielen pocet optimalnych, ale aj prijatelnych zmien je vSak objektivne obmedzeny. Po urci-
tom pocte zmien pravnu Upravu uz nemozno vylepsSovat ani zachranovat dalsimi noveliza-
ciami. Nezvysuje iné, ako povodnu Upravu v zneni zmien a doplnkov opustit a pripravit novu
pravnu Upravu, ktorou sa predchadzajuca Uprava zrusi a nahradi.

Do takého stadia vyvoja sa dostal aj zakon o Ustavnom sude. Postup metddou ,,zapla-
ta na zaplate® priniesol zlepSenia tohto zakona v druhotriednej kvalite. Riesenim nie je
d'alSia séria novelizacii, ale pripravenie nového zakona o Ustavnom sude tak, aby novy za-
kon upravil véetky typy konania pred Ustavnym sudom SR a aby sa procesné postavenie
ucastnikov konania doviedlo k pravnej istote vyslovnou Upravou vSetkych pravne dolezi-
tych otazok bez odkazov na ,,primerané pouzitie“ vlastnych noriem zakona aj bez odkazu
na ,primerané pouzitie” inych procesnych predpisov.

'Summary

The development of the constitutional judiciary within the territory of Slovakia has gone
through two lines: the first one had been attributed to the formation of the constitutional co-
urt established by the Czechoslovak government, the second one had been formed by the
authorities of the Slovakian government. The Constitutional Court of 1920, 1968 and
1991 mean the Czechoslovakian part of the history. The Constitutional Court of 1939,

17) DRGONEC, J.: Procesnopravne pravidla v rozhodnutiach Ustavného sudu Slovenskej republiky
(Druha cast). Justicna revue, 2006, ¢. 11, s. 1656-1657.

18) Podrobnejsie PARKINSON, C.N.: Nové zakony profesora Parkinsona. Praha, Mlada fronta 1984,
s. 74.
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1991 and 1992 mean the Slovakian part. The current constitutional judiciary is based on
the Constitution of the Slovakian Republic approved in September, 1992, as amended in
1998, 1999, 2001, 2004 and 2006. Perhaps too many amendments did not result in
a perfect text of the Constitution. Due to that the Constitutional judiciary still is opened to
some other amendments. This time they would be aimed to restrictions of the powers of the
Constitutional Court so that to relaase this authority from the overload of its present powers.

Zoznam pouzitej literatiry
[1] DOBRIK, L..: Vznik Ustavného stidu Slovenskej republiky (historicky vyvoj a jeho préva doktrina). Pi-
somna ¢ast dizertaénej skusky. Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Pravnicka fakulta, 2008.
[2] DRGONEC, J.: Konanie pred Ustavnym stidom Slovenskej republiky. Samorin, Heuréka 2008.

[3] DRGONEC, J.: Procesnopravne pravidia v rozhodnutiach Ustavného stdu Slovenskej republi-
ky (Druh Cast). Justi¢na revue, 2006, ¢. 11.

[4] FILIP, J.: Vybrané kapitoly ke studiu Ustavniho prava. Brno, Pravnicka fakulta Masarykovy Uni-
verzity 1997.

[5] GAJDOSIKOVA, L. - LUBY, J. - MOCHNACOVA, M. - OROSZ, L. - MACKO, R.: Rozsirova-
nie pravomoci Ustavného stidu Slovenskej republiky a aktualne problémy rozhodovacej praxe.
In: Orosz, L., Dobrovi¢ova, G. (eds.): 15 rokov Ustavy Slovenskej republiky. Zbornik prispevkov
z medzinarodnej vedeckej konferencie KoSice 6-7. septembra 2007. KoSice, Pravnicka fakulta
UPJS v KoSiciach — KoSicky samospravny kraj, 2008.

[6] KVASNICKOVA, J.: Konétitutovanie Ustavného stidu a najcastejsie typy konania pred nim. In:
Drgonec, J., Kvasni¢kova, J.: Mutacie Ustavnosti. Bratislava, Institut pre verejné otazky, 2000.

[7] Sprava predsedu Ustavného stidu Slovenskej republiky o ¢innosti v prvom funkénom obdobi
sudu. KoSice, Ustavny sud Slovenskej republiky, 1999.

[8] SCHWARTZ, H.: The Struggle for Constitutional Justice in Post-Communist Europe. Chicago,
The Chicago University Press, 2000

[9] SEVCIK, V.: Doslov. Shirka usneseni a nalezi Ustavniho soudu CSFR. Roénik 1992. Brno,
Ustavni soud CSFR 1992.

Pouzité pramene prava

[1] Zék. &. 121/1920 Sb. z. a n., ktorym sa uvadza Ustavna listina Ceskoslovenskej republiky.
[2] Zak. €. 162/1920 Sb. z. a n. o Ustavnom slde.

[3] Ustavny zakon ¢. 185/1939 SI. zék. o Ustave Slovenskej republiky.

[4] Ustavny zakon ¢. 20/1942 SI. zak. o Ustavnom senéte.

[5] Ustavny zakon ¢. 143/1968 Zb. o ¢eskoslovenskej federacii.

[6] Ustavny zakon &.91/1991 Zb. o Ustavnom stide Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky.

[7] Zék. 6. 491/1991 Zb. o organizécii Ustavného stdu Ceskej a Slovenskej Federativnej Republi-
ky a 0 konani pred nim.

[8] Ustavny zakon €. 7/1992 Zb. o Ustavnom stde Slovenskej republiky.
[9] Zék. &. 8/1992 Zb. o organizécii Ustavného stidu Slovenskej republiky a o konani pred nim.
[10] Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb.

[11] Zak. ¢. 38/1993 Z. z. o organizécii Ustavného stdu Slovenskej republiky, o konani pred nim
a 0 postaveni jeho sudcov v zneni neskorsich predpisov.

JUDr. Jan Drgonec, DrSc., advokat;
Ustav verejného préva Bratislavskej vysokej $koly préva, Tomésikova 20, 821 02 Bratislava

¥ 172009 81



9 Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - Odborné ¢lanky/Papers

'Pré vna tprava eliminacie nasilia
na sSportovych podujatiach
v Slovenskej republike

Legal regulation of the elimination of violence
at sports events in the Slovak Republic

W Zaneta Surmajové
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Key words:

sports event, spectator violence, misbehaviour, disturbance, new legal reqgulation, or-
ganizer of sports event, steward of sports event, participator of sports event

¥ Uivod

Problematika nasilnosti, vytrznictva a neviazanosti divakov na Sportovych podujatiach
najma pri futbalovych stretnutiach je v sucasnosti zavaznou a ¢asto diskutovanou té-
mou. Aj zo strany médii je na tuto problematiku sustredena nemala pozornost. Davy roz-
vasnenych fanusikov demonstrujucich naklonnost k jednotlivym klubom, mohutné po-
vzbudzovanie, vzajomna neznasanlivost, nasledovanie a napodobriovanie niektorych
zahrani¢nych trendov sposobuju, ze Sportové podujatia sa stavaju miestom ¢oraz Castej-
Sich a nebezpecnejsich vytrznosti.

Reakciou na stupnujuce sa napéatie a nasilie pocas Sportovych podujati, ktoré nieke-
dy hrani¢ia az s prejavmi extrémizmu, bolo schvalenie zakona ¢. 479/ 2008 Z. z. o orga-
nizovani verejnych telovychovnych podujati, Sportovych podujati a turistickych podujati
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zakon*). Narodna rada Slovenskej
republiky tento zakon schvadlila 5. novembra 2008 a ucinnost nadobudol 1. decembra
2008. Vzhl'adom na vyvijajucu sa situaciu ide o vyznamny krok v tejto oblasti, ktory nahra-
dil uz zastaraly a nevyhovujuci zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 315/1992 Zb. o verej-
nych telovychovnych, Sportovych a turistickych podujatiach.

Novo schvaleny zakon si urcil za primarny ciel zvySenie Urovne spravania sa divakov
a zvySenie bezpecnosti na stadionoch najméa v Sportovych odvetviach futbal a hokej,
sprisnenie sankcii za nedodrziavanie poriadku, ako aj zavadzanie inych vhodnych pros-
triedkov, napr. funkény kamerovy informacny systém, ¢o je proklamované v dévodo-
vej sprave k zakonu." Zakon sprisiuje povinnosti organizatorov $portovych poduijati, roz-
Siruje opravnenia usporiadatelov a ustanovuje nové povinnosti pre ucastnikov
poduijati. Aj ked schvalenie novej pravnej Upravy bolo naliehavé a odborna i Siroka verej-
nost ju hodnoti pozitivne, v priebehu legislativneho procesu sa do pévodného prisne

1) Dovodova sprava k navrhu zékona ¢. 479/2008 Z. z. o organizovani verejnych telovychovnych
poduijati, Sportovych podujati a turistickych podujati a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

82 Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae



Pravna Uprava eliminacie nasilia na Sportovych podujatiach v Slovenskej republike 6

konstruovaného navrhu zakona vclenili ustanovenia, ktoré su prinajmensom diskutabilné.
Otazkou je, ako sa niektoré nové opatrenia budu v praxi aplikovat, ¢i je tato pravna uprava
dostatocne zrozumitelna a nespdsobi zmatocnost, ¢i dosledkom niektorych zakazov ne-
bude a contrario opacny efekt, ako sa predpoklada.

Cielom tohto prispevku je analyza problematiky divackeho nasilia a v suvislosti s nou
analyza novej pravnej Upravy a jej odévodnenosti. Zameriava sa na najdélezitejSie zmeny,
ktoré vyplyvaju z komparacie pévodného znenia a nového znenia zakona. Clanok podrob-
ne charakterizuje postavenie organizatora podujatia v suvislosti so znacnym rozSirenim
jeho povinnosti, postavenie usporiadatela a rozsah jeho opravneni, ako aj opodstatnené
ustanovenie novych povinnosti a zakazov pre uc¢astnikov podujatia a poukazuje na mozné
aplikaéné problémy. Venuje sa aj rieSeniu problematiky divackeho nasilia v Ceskej repub-
like a su¢asne ju porovnava so slovenskou pravnou upravou.

1. K pramernom pravnej upravy

Sport predstavuje vyznamnu oblast spologenského zivota, ktora sa vyznaduje jednak
vlastnymi vnutornymi pravidlami a dynamickym vyvojom a jednak mnohostrannym prepo-
jenim s ostatnymi oblastami a problémami spolo¢enského Zivota.

Je nepochybné, Ze Sport a pravo spolu suvisia, prelinaju sa a vyznacuju sa vzajom-
nym obojstrannym pdsobenim. Vlastna Sportova ¢innost v uzSom zmysle zahrna najuzsi
okruh spaty s fundamentalnou existenciou istej ¢innosti chapanej ako Sport a je vystavana
predovsetkym zakladnymi prvkami jednotlivych Sportovych disciplin, t. j. pravidlami prie-
behu hier a sutazi, ich hodnotenim, prestupovymi pravidlami, disciplinarnymi normami
apod. Sportova ginnost v SirSom zmysle je reprezentovana sirsimi suvislostami zaistujuci-
mi nielen fakticku vlastnt $portovu ¢innost, ale aj jej komplexné ohrani¢enie.? Z uvede-
ného vyplyva, Ze oblast Sportovej ¢innosti je typicka predovsetkym vyluénym pdsobenim
Sportovych noriem, avsak stretavame sa aj s vylu¢nym pésobenim pravnych noriem alebo
ich prienikom. A prave prienikovu kategoriu predstavuje problematika divackeho nasilia
na Sportovych podujatiach, kde sa najvyraznejsie prejavuje posobenie oboch systémov.
Chuliganstvo a nasilnosti divakov, nestastia na preplnenych stadiénoch a mnohé dalsie
odstrasujuce prejavy si priamo vyziadali ingerenciu prava do Sportu a taktiez prijatie opat-
reni na zastavenie tychto negativnych javov.

Existencia Sportovej legislativy je logickym ddsledkom zvySeného zaujmu o pravne
aspekty Sportovej ¢innosti. Ak hovorime o pojme Sportova legislativa v uzSom zmysle, je
treba nou chapat legislativu zameranu vyhradne na oblast Sportu. Medzi pravnymi norma-
mi vSak najdeme aj také, ktoré sa v oblasti Sportu pravidelne aplikuju bez toho, aby islo
0 pravne normy zamerané iba na oblast Sportu. Uvedenu skupinu pravnych noriem ozna-
¢ujeme ako $portovt legislativu v dirsom zmysle.? Sportova legislativa v Sirsom zmysle re-
aguje predovsetkym na negativne javy, ktoré sa v Sporte alebo v suvislosti s nim vyskytuju.
Pozornost zameriava okrem iného predovsetkym na nasilie spojené so Sportom a jej vy-
sledkom su prislusné pravne normy upravujuce oblast bezpecnosti pocas Sportovych
podujati.

Problematika divackeho nasilia na $portovych podujatiach dlhodobo patrila do ob-
lasti Upravy Sportovych pravidiel, postupne vSak jej silnejuca intenzita spojena s mnohy-
mi tragicky konciacimi udalostami vyustila do prijatia Eurdopskeho dohovoru o nasili

2) Kralik, M.: Pravo ve sportu. Praha: C.H. Beck, 2001, s. 10.
3) Tamtiez, s. 169.
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a neviazanosti divakov pocas Sportovych podujati, a najmé na futbalovych zapasoch
vroku 1985, ku ktorému Slovenska republika pristupila s u¢innostou od 1. jula 1993.

Na zaklade tohto dohovoru doslo v Slovenskej republike k prijatiu zakona Slovenskej
narodnej rady ¢. 315/ 1992 Zb. o verejnych telovychovnych, Sportovych a turistickych
podujatiach, ktory uz v sic¢asnosti nezodpovedal novym Sportovym a spolo¢enskym pod-
mienkam, spdsoboval problémy pri postihovani a zabranovani nasilia a bol nahradeny za-
konom ¢. 479/ 2008 Z. z. o organizovani verejnych telovychovnych poduijati, Sportovych
poduijati a turistickych podujati a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Okrem zakonnej Upravy su dolezité tiez Sportové pravidla.

Sportové pravidla su véetky pravidla, ktoré vydavaju medzinarodné a vnutrostatne
Sportoveé organizacie. Podla spésobu vyjadrenia Sportového pravidla je ucelné delit Spor-
tové pravidla na pisané a nepisané. Pisané pravidla vydavaju medzinarodné organizacie
a s eventualnymi doplnkami ich uznavaju vnutrostatne organizacie. Pisané pravidla maju
konkrétnu formu, na ktorej sa uzniesol urcity organ Sportovej organizacie. Medzi tieto pra-
vidla treba zaradit vSetky pravidla upravujuce sposob hry, ale aj jednotlivé sutazné a dis-
ciplinarne poriadky jednotlivych Sportovych zvazov. Druhu skupinu Sportovych pravidiel
tvoria nepisané pravidla, kde zarad'ujeme Sportovotelovychovné zvyklosti, systém pravi-
diel fair play a Sportové obycaje. Druhé triedenie Sportovych pravidiel vychadza jednak
z kritéria normotvorného subjektu, jednak z kritéria funkcie Sportovych pravidiel a tiez zo
Specifickych znakov $portovych vztahov, ktoré su predmetom regulacie. Podla toho tre-
ba rozliSovat Sportové reguly, Sportové poriadky a Sportové predpisy.

Z hladiska problematiky divackeho nasilia su pre potreby tohto prispevku smerodajné
najma Sportové normy Slovenského futbalového zvazu a Slovenského zvazu ladového
hokeja, v ktorych su obsiahnuté zavazné pokyny predovsetkym pre usporiadatelov podu-
jatia.

Europske pravne normy konkrétne neupravuju problematiku bezpec&nosti na Sporto-
vych podujatiach, teda jej rieSenie je ponechané v pravomoci ¢lenskych statov. AvSak
v stlade s &l. 29 Zmluvy o Eurdpskej tnii, podla ktorého ,,cielom Unie je poskytnit ob-
¢anom vysoku uroveri ochrany v oblasti volného pohybu, bezpecnosti a prava rozvo-
jom spolo&nych postupov &lenskych Statov v oblastiach policajnej a justi¢nej spolu-
prace v trestnych veciach a bojom proti rasizmu a xenofébii” boli v suvislosti
s medzinarodnymi futbalovymi zapasmi Radou Eurdpskej Unie prijaté tieto pravne akty:

1. Rozhodnutie Rady z 25. aprila 2002 tykajylce sa bezpecnosti v suvislosti s futbalovy-
mi zapasmi s medzinarodnym rozmerom (U.v. ESL 121, 8. 5. 2002), ktoré zavazuje
élenskeé staty zriadit narodné informacné futbalové stredisko policajného charakteru.

2. Uznesenie Rady zo 4. decembra 2006 o aktualizovanej prirucke s odporuc¢aniami na
ucely medzinarodnej policajnej spoluprace a s opatreniami na predchadzanie nasiliu
a vytrznostiam a ich kontrolu v suvislosti s futbalovymi zapasmi s medzinarodnym roz-
merom, na ktorych je zainteresovany aspon jeden clensky stat (2006/C 322/01),
ktoré v dodatku 3 obsahuje kontrolny zoznam moznych poziadaviek, ktoré ma spinit
usporiadatel’.

4) Prusak, J.: Sport a pravo. Bratislava: Sport, slovenskeé telovychovné vydavatel'stvo, 1984,s. 110 -
116.
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3. Odporucanie Rady zo 6. decembra 2007, ktoré sa tyka Prirucky pre policajné a bez-
pecnostné organy o spolupraci pri vyznamnych podujatiach s medzinarodnym roz-
merom (2007/C 314/02).

¥ 2. Postavenie vybranych subjektov v novych podmienkach
na sportovych podujatiach

Skor, nez prejdeme k novej pravnej Uprave Uloh a povinnosti jednotlivych subjektov
ingerujucich na Sportovych podujatiach, je potrebné vymedzit problém divackeho nasilia
a jeho hlavné atributy.

Divacke nasilie predstavuju individualne alebo hromadné fyzické agresivne utoky
uskuto¢nované predovsetkym medzi jednotlivymi skupinami fanusikov, rasistické urazky,
pouzivanie extrémistickej symboliky na $portovom podujati alebo v stvislosti s nim. Dal-
Sim negativnym javom je neviazanost, ktora sa prejavuje ako absolutna volnost, spontan-
nost spravania sa fanusikov jednotlivych Sportovych klubov, ktorda ma rozne prejavy
ohrozujuce bezpecénost ostatnych divakov ale i hracov, napriklad hadzanie pyrotechnic-
kych vyrobkov na hraciu plochu.

V suvislosti so Sportovym podujatim je tiez dolezité rozliSenie Sportového divaka
a $portového fanusika. Sportového divaka je mozné charakterizovat ako pasivneho pozo-
rovatela hry, ktory nie je ovplyvneny rivalitou oboch timov a k podujatiu pristupuje neutral-
ne. Spravidla sleduje viaceré Sporty a hry. Zaujima ho predovsetkym dej a vysledok. Nie
je spaty s konkrétnym klubom a nenosi jeho symboly. Sportovy fanusik je spaty s obltbe-
nym muzstvom ¢i konkrétnym oblibenym hraéom. Ma isté o¢akavania od priebehu zapa-
su, preziva uspechy i neuspechy klubu. Fanusikovia svoju identifikaciu prezentuju predo-
vSetkym oble¢enim. Pri zapasoch vznika urcity druh rivality, pricom priaznivci jedného
tymu sa stavaju skupinou s vlastnou identitou a brania sa proti tym, ktori ju narusuju, teda
proti fanusikom supera.®

Najnebezpecnejsou formou tohto javu, ktora sa spaja predovsetkym s futbalovymi
stretnutiami, je tzv. chuliganstvo. Chuligani sa zdruzuju v skupinach a prichadzaju na fut-
balové stadiony ¢i do ich okolia s primarnym cielom vyvolat konflikt s inymi obdobnymi
skupinami superovho timu. Tieto skupiny maju vlastné nazvy, su velmi dobre organizova-
né a nezjednocuje ich len klubové rivalstvo a nenavist k nepriatel'skym futbalovym skupi-
nam, ale aj politické, rasové, narodnostné alebo socialne motivy.®

4 2.1 Organizator podujatia

Jednym zo subjektov, ktorého sa najvyraznejsSie dotkla nova pravna uprava v suvislosti
s jeho zodpovednostou za organizovanie, riadny a pokojny priebeh $portového poduja-
tia, je organizator podujatia. Organizator podujatia plni nezastupitelné funkcie v prevencii
divackeho nasilia. V ramci prispdsobovania sa novym spolocenskym a Sportovym pod-
mienkam, s prihliadnutim na doterajsiu prax a zavazné vytrznosti na Sportovych poduja-
tiach sa okruh jeho povinnosti oproti pévodnej pravnej Uprave znacne rozsiril.

Organizatorom podujatia moze byt fyzicka osoba alebo pravnicka osoba. Zakon ne-
vyzaduje ziadne osobitné opravnenie ¢i sposobilost.

5) Mares, M., Smolik, J., Suchanek, M.: Fotbalovi chuligani. Brno: Barrister and Principal, 2004, s. 12.
6) Tamtiez, s. 13.
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Prvym krokom k uskuto¢neniu podujatia je podla § 3 zakona povinnost organizatora
pisomne oznamit zamer zorganizovat podujatie obci, na Uzemi ktorej sa ma podujatie ko-
nat, a to najneskdr sedem dni pred konanim podujatia; zmeny je povinny oznamit obci
bezodkladne. Tato povinnost bola zavedena uz v zakone ¢. 315/1992 Zb., ktory zaroven
umoznoval, aby organizator podujatia, pre ktorého organizovanie podujati vyplyva z jeho
hlavného zamerania, predmetu ¢innosti alebo podnikania, sa dohodol s obcou na oboj-
stranne vyhodnejSom spdsobe oznamovania podujati. Tuto moznost nova pravna Uprava
neobsahuje, to znamena, ze pre kazdého organizatora plati rovnaky sp6sob oznamovania.

Zakon taxativne ustanovuje nalezitosti oznamenia podujatia, ktorymi su:
a) oznacenie organizatora podujatia a adresu jeho sidla alebo trvalého pobytu,
b) nazov a ucel podujatia,
c) den, miesto a ¢as konania podujatia,
d) predpokladany pocet Ucastnikov podujatia,
e) oznacenie podujatia za rizikové v pripade hrozby porusovania verejného poriadku,

f)  meno, priezvisko, adresu trvalého pobytu hlavného usporiadatela podujatia a Cislo
mobilného telefonu, ktory bude pouzivat po¢as podujatia,

g) nazov a sidlo sukromnej bezpecénostnej sluzby, meno, priezvisko a Cislo mobilného
telefénu jej statutarneho zastupcu, v pripade jej vyuzitia,

h) opatrenia, ktoré urobi, aby nedoslo k naruseniu verejného poriadku, ohrozeniu bez-
pecnosti, zivota a zdravia Ucastnikov podujatia alebo zivotného prostredia,

i) pocet Clenov usporiadatel'skej sluzby a v pripade jej vyuzitia aj pocet ¢lenov sukrom-
nej bezpecnostnej sluzby,

i) vychodiskové miesto, trasu a miesto skoncenia podujatia, ak si to jeho povaha vyza-
duje.

Ak oznamenie spifa véetky nalezitosti, poskytuje obci dostatoény prehlad o charak-
tere a rozsahu prislusného Sportového podujatia, ¢o je dolezité pre jej moznost zucastnit
sa na priprave a uskutoc¢neni Sportového podujatia ako dozorny organ, s vynimkou riziko-
vého podujatia, na ktorom sa zuc¢astriuje povinne.

Nova pravna Uprava usilujuc sa o prekonanie doterajsich tazkosti zavadza pre organi-
zatora, ktory organizuje medzinarodnu sutaz riadenu medzinarodnymi Sportovymi organi-
zaciami alebo najvyssiu celostatnu sutaz dospelych, povinnost uviest na vstupenke ale-
bo na informacnom letaku povinnosti a zakazy pre Ucastnikov podujatia a situacny
plan stadiona (§ 4 ods. 1). Uselom ustanovenia tejto povinnosti je zvySenie pravneho ve-
domia divakov o ich povinnostiach poc¢as podujatia, o tom, aké predmety nemézu na po-
dujatie vnasat a akého konania sa musia zdrzat. Pravne vedomie m6ze mat obrovsky vy-
znam z hladiska preventivneho pdsobenia, aj ked doposial bola jeho Uloha znacne
podcenovana.

Divacke vytrznosti mozno v zasade rozdelit do niekolkych skupin. Prvi skupinu tvoria
vytrznosti, ktoré sa prejavuju uz pri vstupe na Sportové podujatie. Su spojené so snahou
ziskat vstupenku za kazdu cenu, ked' je o podujatie velky zaujem, alebo moze ist o snahu
dostat sa na podujatie zadarmo. K vytrznostiam velkého rozsahu dochadza pri porazke
timu alebo v situaciach, ktoré podl'a nazorov divakov viedli k porazke alebo zabranili vitaz-
stvu. Wytrznosti sa prejavia v hadzani predmetov na hraciu plochu alebo virhnutim divakov
na hraciu plochu. Tretou ¢astou skupinou vytrznosti na nasich stadiénoch su vytrznosti
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spojené s vitazstvom. Fanusikovia oslavuju vitazstvo svojho klubu a oslavy prerastaju do
vytrznosti, ktoré mézu mat podobu drancovania, nicia pritom zariadenia stadionu alebo
sa snazia ziskat dresy hracov svojho timu. Stale Castejsie sa stretavame s d'alSim druhom
vytrznosti spocivajucich v pochodoch divakov ulicami po skon¢eni podujatia. Pochoduju-
ci divaci vykrikuju hesla, provokuju ostatnych chodcov, ni¢ia rézne predmety vo svojom
okoli. Poslednou skupinou vytrznosti su vytrznosti, ktoré vznikaju stretnutim dvoch divac-
kych skupin. Vrcholia vzajomnymi ruvackami, ale aj ni¢enim sStadiona a jeho okolia. Kazda
skupina sa snazi poskodit svojho supera. Do tychto vytrznosti sa mézu premietnut klubo-
vé, narodnostné, teritorialne a iné rozdielnosti. Vznika akasi retaz stale sa opakujucich
odvetnych akcii, na tieto stretnutia sa dopredu pripravuju a dochadza k nim uz pred za-
Siatkom podujatia, ¢asto na mieste, kde sa oéakava prichod fanusikov supera.”

V nadvaznosti na tuto diferenciaciu vytrznosti, ku ktorym dochadza na Sportovych
podujatiach, a so zamerom vyplnit medzery v doterajSej pravnej uprave zakon v § 4
ods. 3 novo ustanovuje povinnosti organizatora podujatia. Tieto povinnosti bezprostred-
ne suvisia s probléemom divackeho nasilia a su délezitym krokom prevencie. Ich dodrzia-
vanie je zaroven posilnené sprisnenim sankéného mechanizmu. Jedna sa najma o tieto
povinnosti:

1. KedZe organizator podujatia je zodpovednym subjektom za riadny a pokojny priebeh
Sportového podujatia, jeho zakladnou povinnostou je povinnost zriadit usporiadatel-
sku sluzbu, zabezpecit potrebny pocet ¢lenov usporiadatel'skej sluzby a dat im zavaz-
né pokyny, urcit hlavného usporiadatel'a zodpovedného za riadenie ¢innosti usporia-
datel'skej sluzby a spolupracu s Policajnym zborom, obcou a sukromnou bezpec-
nostnou sluzbou. S tym suvisi aj povinnost zabezpecdit pre usporiadatelov reflexné
vesty s vyraznym napisom ,USPORIADATEL" a ¢islom na prednom a zadnom diele
vesty.

2. Z hladiska bezpecnosti vsetkych subjektov zucastnenych na podujati je délezita po-
vinnost zabezpecdit ochranu objektov a verejny poriadok v priestoroch a na verejnych
priestranstvach, kde sa podujatie kona. Bezprostredne pred konanim podujatia orga-
nizator vykona prehliadku priestorov uréenych pre ucastnikov podujatia.

3. Organizator je povinny riadit priebeh podujatia tak, aby sa neodchylovalo od ucelu
uvedeného v oznameni a riadne ho skoncit.

4. Je zrejmé, ze pod vplyvom alkoholu sa zvySuje pravdepodobnost vyskytu nasilnych
akcii a zvyraznuje sa agresivita. Z uvedeného dévodu je nevyhnutné na vybranych
Sportovych podujatiach v ramci preventivnych opatreni zakazat predaj, podavanie
a pozivanie alkoholickych napojov. Ak obec vydala zakaz predaja, podavania a pozi-
vania alkoholickych napojov, je organizator povinny umiestnit oznamenie o tomto za-
kaze na viditelnom mieste pri vstupe na podujatie alebo v priestoroch podujatia urce-
nych pre ucéastnikov. Zaroven je povinny zabezpecit dodrziavanie tohto zakazu a tiez
zabezpedit, aby vSetky predavané, podavané a donesené napoje boli v bezpeénych
obaloch, ktoré nemézu sposobit ujmu na zdravi.

5. Délezitym preventivnym opatrenim je zabezpecenie ucinného oddelenia skupin
priaznivcov sutaziacich druzstiev alebo priaznivcov Sportovcov. Pre priaznivcov hos-
tujuceho supera je organizator povinny vyclenit samostatné vstupenky a samostatné
priestory.

7) Slepicka, P.: Sportovni divactvi. Praha: Olympia, 1990, s. 110-115
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6. Ludia na tribunach stadiona vytvaraju divacky dav. Hromadné spravanie je situacne
podmienené interakéné spravanie suboru ludi vystavenych spolo¢nému masovému
posobeniu situacnych premennych, ktoré maju povahu extrémnej psychickej zataze
hromadnej povahy.® Preplnené hladiska za urcitych okolnosti mézu spdsobovat da-
vové panické reakcie, ktoré mézu mat zavazné nasledky. Organizator je preto povin-
ny umoznit Ucast len takému poctu ucastnikov podujatia, ktory zodpoveda projekto-
vanej kapacite priestorov, kde sa podujatie kona.

7. Ak je podujatie oznacené za rizikové, je organizator povinny najneskér 15 dni pred
konanim podujatia pisomne poziadat obec a Policajny zbor o pomoc pri zabezpeco-
vani verejneho poriadku. Ak je v mieste takéhoto podujatia zelezni¢na stanica a je
mozné sa dostavit na podujatie viakom, organizator zasle oznamenie o podujati aj Ze-
lezni¢nej policii najneskodr 15 dni pred zaciatkom poduijatia.

8. Reakciou na subezné udalosti sprevadzané vytrznostami, nepokojmi a nacionalistic-
kymi prejavmi na slovenskych futbalovych stadionoch je ustanovenie povinnosti orga-
nizatora zabezpedit, aby sa pri domacich podujatiach riadenych prislusnym narod-
nym Sportovym zvazom nepouzivali Statne symboly cudzich statov alebo ich pred-
chodcov znevazujucim spésobom alebo inym spdsobom, ktorym mozno podnecovat
k naruseniu verejného poriadku alebo ohrozeniu riadneho priebehu podujatia a tiez
zabezpedit, aby pri domacich rizikovych podujatiach riadenych prisluSnym narodnym
Sportovym zvazom nevnasali Ucastnici podujatia statne symboly cudzich statov alebo
ich predchodcov. Cielom predmetnych ustanoveni je zabranit zneuzZivaniu a zneva-
Zovaniu cudzich statnych symbolov, zabezpedit riadny priebeh podujatia a zabranit
nasiliu, konfliktom, provokatérstvu a ruseniu verejného poriadku. V suvislosti s usta-
novenim tejto povinnosti je potrebné zdoéraznit, ze tato Uprava sa tyka iba vnatrostat-
nych poduijati, pricom zakon v spolo¢nych ustanoveniach deklaruje, ze pouzivanie
statnych symbolov Slovenskej republiky na podujatiach sa riadi zakonom Narodnej
rady Slovenskej republiky ¢. 63/1993 Z. z. o statnych symboloch Slovenskej repub-
liky v zneni neskorsich predpisov. Cudzie statne symboly na medzistatnych poduja-
tiach sa pouzivaju v standardizovanej podobe. Umysel zakonodarcu sa zda byt pozi-
tivnym krokom pri predchadzani nepokojom na sSportovych podujatiach, vyvolal vSak
Siroké diskusie a otazne je, ako sa bude uskutocnovat v praxi, ¢i nevyvola iny nez za-
myslany ucinok.

Aplikacnym problémom z hladiska pravnej istoty by mohla byt otazka uréenia rizikove-
ho podujatia. Aké podujatie sa povazuje za rizikové, zakon neustanovuje, z jednotlivych
ustanoveni vsak vyplyva, Ze ide o podujatie, na ktorom hrozi poruSovanie verejného po-
riadku, nasilie a vytrznictvo alebo ohrozenie zdravia U¢astnikov podujatia. To znamena, ze
organizator na zaklade predchadzajucich praktickych skusenosti a v sulade s prislusnymi
zvazovymi normami urci, ktoré podujatie sa dovodne povazuje za rizikové. Ani Europsky
dohovor o nésili a neviazanosti divakov pocas Sportovych podujati, a najméa na futbalo-
wych zapasoch nekonkretizuje, aké podujatie sa povazuje za rizikové. Cl. 4 predmetného
dohovoru uvadza, ze pred medzinarodnymi klubovymi a reprezentacnymi zapasmi alebo
turnajmi si zucastnené strany, ktorych sa to tyka, prizyvaju svoje kompetentné organy,
najma sportové organizacie, aby urcili tie zapasy, na ktorych sa mozno obavat nasilia
a neviazanosti divakov. Domnievame sa, Ze kvoli osobitosti jednotlivych Sportovych podu-
jati by nebolo vhodné urcit jednoznacné kritéria a presne definovat rizikové podujatia.

8) Slepicka, P.: Sportovni divactvi. Praha: Olympia, 1990, s. 118.
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Osobitnu pozornost je potrebné zamerat na novu povinnost organizatora poduijatia,
ktoré je oznacené za rizikove, zriadit pri vchodoch a vychodoch z priestorov pre uc¢astni-
kov podujatia a v priestoroch ur¢enych pre ucastnikov podujatia funkény kamerovy za-
bezpecovaci systém, ktory umozni identifikaciu tvare fyzickej osoby a zabezpecdi jej trvaly
zaznam v digitalnej forme. Uvedenu povinnost méa organizator podujatia vzdy na futbalo-
vom a hokejovom podujati dvoch najvyssich celostatnych sutazi s kapacitou Stadiéna nad
2 000 ucastnikov (§ 10). Ustanovenie tejto povinnosti vychadza zo vzoru ¢lenskych sta-
tov Europskej unie, kde praktické skusenosti preukazali, ze funkény kamerovy zabezpe-
¢ovaci systém je jednym z najefektivnejsich prostriedkov v boji proti divackemu nasiliu
a hromadnému porusovaniu verejného poriadku. Zmizla divacka anonymita, ktora chrani-
la provokatérov a pévodcov vytrznosti a doslo k vyraznému poklesu nasilnosti.

Podla znenia zakona kamerovy systém musi byt zriadeny tak, aby nezasahoval do
sukromia fyzickych osob, ktoré nie su ucastnikmi podujatia a priestory nim monitorované
musia byt zretelne oznacené ako monitorované. Vyhotovené zaznamy z kamerového sys-
tému mobzu byt pouzité len na Ucely trestného konania, konania o priestupku, pri objasno-
vani priestupku alebo na vedenie informacného systému. Ak zaznam nie je vyuzity na nie-
ktory z uvedenych Ucéelov, organizator podujatia je povinny ho zlikvidovat v lehote
siedmich dni odo dna nasledujuceho po dni, ked bol zaznam vyhotoveny.

Za zmienku stoji, ze povinnost zabezpecit kamerovy systém prijali jednotlivé Sportové
organizacie a kluby rozpacito, kedze finan¢né naklady s tym spojené musia uhradit zo
svojich zdrojov.

'2.2 Opravnenia usporiadatel’a

Dalsim zo subjektov zi¢astnenych na priprave a uskutoénovani portovych podujati,
ktorého postavenie sa prijatim novej pravnej Upravy posilnilo, je usporiadatel’. Usporiada-
tel' je v bezprostrednom kontakte s divakmi a jeho ¢innost musi byt zamerana predovset-
kym na ovplyvhovanie diania v priestoroch a priestranstvach urcenych pre ucastnikov
poduijatia. V pripade vzniku nepokoja medzi divakmi je povinny okamzite zasiahnut. Z do-
terajsej praxe vyplynula poziadavka vytvorit podmienky pre zasahy usporiadatelov, ako aj
poZiadavka osobitnej spdsobilosti usporiadatela, na ¢o reaguje nova pravna Uprava.

Podla pévodnej Upravy usporiadatelom mohla byt iba fyzicka osoba starsia ako 18
rokov s osobitnou pripravou alebo fyzicka osoba riadne pouc¢ena, pricom rozsah a obsah
osobitnej pripravy usporiadatel'ov urcovali telovychovné, Sportoveé a turistické zvazy alebo
organy postavené na ich Uroven. Nova pravna Uprava opusta tuto koncepciu a vzhladom
na rozsirenie opravneni usporiadatela a s cielom zabezpedit jednotnu pripravu usporia-
datelovv § 5 ods. 1 definuje, Ze usporiadatelom moze byt len fyzicka osoba starsia ako
18 rokov, ktora absolvovala osobitnu pripravu. Osobitna priprava usporiadatelov je za-
bezpecovana akreditovanymi vzdelavacimi instituciami podla zakona ¢. 288/1997 Z. z.
o telesnej kultire a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Z. z. o zivnostenskom pod-
nikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.

K zmene doslo aj pri oznacovani usporiadatelov. Podla predchadzajucej upravy
usporiadatel preukazoval svoje opravnenia viditelne umiestnenym preukazom, ktory vy-
dal organizator podujatia. Toto oznacovanie sa povazovalo za nepostacujuce, a preto sa
ustanovuje povinnost pre usporiadatela mat pocas podujatia oble¢enu reflexn vestu
s vyraznym napisom ,,USPORIADATEL" a Cislom na prednom a zadnom diele vesty.
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Usporiadatel predovsetkym plni tlohy podla pokynov organizatora podujatia, Policaj-
ného zboru, obce a inych opravnenych organov, ktoré sa zucastnuju na priprave a reali-
zacii Sportového podujatia. Oproti predchadzajucej Uprave sa vzhladom na expandujlce
divacke nasilie podstatne rozsirili opravnenia usporiadatela najma v suvislosti s jeho neza-
stupitelnou funkciou a ¢innostou bezprostredne pred vstupom uc¢astnikov do priestorov
alebo verejnych priestranstiev Sportového podujatia. Zakonna Uprava vyjadrena v § 6 ob-
sahuje predovsetkym opatrenia represivneho charakteru. V nadvaznosti na vyssie uvede-
né druhy vytrznosti je usporiadatel opravneny:

a) Presvedcit sa, ¢i sa na podujati chce zucastnit iba fyzicka osoba na to opravnena.

b) Presvedcit sa zrakom, hmatom alebo technickymi prostriedkami, ¢&i fyzicka osoba,
ktora vstupuje do priestorov alebo verejnych priestranstiev, kde sa podujatie kona,
nema pri sebe alebo na sebe strelnu zbran, pyrotechnicky vyrobok alebo inu vec, kto-
rou mozno urobit Utok proti telu doraznejsim; alebo ¢&i nema pri sebe alkoholické na-
poje, ak obec vydala zakaz predaja, podavania alebo pozivania alkoholickych napo-
jov na poduijati, drogy alebo iné omamné latky.

c) Neumoznit vstup na podujatie alebo zabranit vstupu na podujatie fyzickej osobe, kto-
ra vnasa do priestorov alebo verejnych priestranstiev, kde sa podujatie kona, vyssie
uvedené predmety, alebo je zjavne pod vplyvom alkoholu, drog alebo inych omam-
nych latok.

d) Neumoznit vstup na podujatie fyzickej osobe, ktorej sud ulozil obmedzenie v ramci
proba¢ného dohladu spocivajuce v zakaze navstev Sportovych alebo inych hromad-
nych podujati; taktieZ neumoznit vstup na podujatie fyzickej osobe, ktorej prislus-
ny organ ulozil obmedzujuce opatrenie. Obmedzujlice opatrenie spociva v zakaze
navstevovat uréené verejne pristupné miesta a miestnosti, v ktorych sa podavaju
alkoholické napoje alebo konaju verejné telovychovné, Sportové alebo kulturne po-
dujatia.

e) Upozorit ucastnikov podujatia na nevhodnost ich spravania a pozadovat, aby od ta-
kéhoto spravania upustili, ak nim porusuju verejny poriadok alebo narusuju pokojny
priebeh podujatia.

f) Dat pokyn uc¢astnikom podujatia na opustenie podujatia, ak aj napriek upozorneniu
pokrac¢uju v nevhodnom spravani.

g) Vyviest ucastnikov podujatia a ich dalSiu U¢ast na podujati zakazat, ak neuposluchli
pokyn na opustenie podujatia.

Povinnosti usporiadatelov a usporiadatel'skej sluzby vratane jej zlozenia podrobne
upravuju normy prislusnych Sportovych zvazov, najma Sutazny poriadok futbalu a Sutaz-
ny poriadok Slovenského zvazu ladového hokeja.

Pokyny obsiahnuté v zvazovych normach, specifikované podla prislusného sportove-
ho odvetvia, v spojeni so zakonnou pravnou Upravou vytvaraju komplexnu charakteristiku
postavenia a uloh usporiadatela na Sportovom poduijati, ktorych désledné dodrzanie je
dolezitym predpokladom riadneho a pokojného priebehu Sportového podujatia. Niet po-
chyb, ze ustanovenie jednotnej pripravy usporiadatelov a rozsirenie ich opravneni bolo
vzhladom na zhorSujucu sa situaciu na sSportovych podujatiach nevyhnutnym krokom
v snahe o prekonanie doterajsich problémov. Domnievame sa, ze rozSirenie opravneni
usporiadatela zakonnou Upravou z tohto hladiska zlepSuje moznost organizatora pred-
chadzat nepokojom na prislusnom Sportovom podujati a tym aj porusovaniu povinnosti.
Vzhladom na to, ze usporiadatelom je osoba, ktoru organizator poveril plnenim svojich
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uloh na zabezpecenie poriadku a riadny priebeh podujatia, je potrebné poznamenat, ze
v pripade porusenia tychto povinnosti zodpovednost ma organizator podujatia, ktory
bude vtomto zmysle aj sankcionovany. Usporiadatel moze byt sankcionovany len zo stra-
ny organizatora, napriklad finanénym postihom, na zaklade zmluvného vztahu medzi
nimi. Zakon v ustanoveni o priestupkoch pri Sportovych podujatiach uréuje sankciu len za
priestupok, ktorého sa usporiadatel dopusti, ak porusi svoju povinnost mat po¢as podu-
jatia oble¢enu vestu predpisanym spésobom.

4 2.3 Povinnosti a zakazy pre iéastnikov podujatia

Kedze podla é&l. 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky kazdy moze konat, o nie je za-
konom zakazané a nikoho nemozno nutit, aby konal nie¢o, ¢o zakon neuklada, doterajsia
prax ukazala, ze pévodna pravna Uprava bola nedostatocna, nepostihnutelna a je nevy-
hnutné reagovat na negativne divacke prejavy formulovanim vSeobecnych zakazov, ktoré
sa budu vztahovat na kazdého, kto sa chce ztc¢astnit na Sportovom podujati. Primarnym
cielom je zvySenie Urovne spravania sa divakov na Sportovom podujati a s tym suvisiace
zvySenie bezpecnosti.

Naliehavost a nevyhnutnost sustredenia pozornosti na jednotlivych Gcastnikov podu-
jatia umocnuju udalosti, ku ktorym doslo v poslednom obdobi na Sportovych podujatiach,
najma pri futbalovych stretnutiach. Nova pravna uprava reagujuc na doterajsie praktické
skusenosti sa snazi o komplexné obsiahnutie moznych konani, pri ktorych by mohlo déjst
k nasilnostiam a vytrznictvu zo strany divakov. Predovsetkym ustanovenim povinnosti a za-
kazov v § 7 zakona v spojeni s opravneniami usporiadatela poskytuje dostatocny pravny
ramec, ktorého déslednym dodrzanim pri vykonani vstupnej kontroly sa podstatne znizuje
riziko, Ze na podujati dojde k naruseniu verejného poriadku, k inému neziaducemu kona-
niu, pripadne agresii ucastnikov. Znacny vyznam z hladiska prevencie ma taktiez uz vys-
Sie spomenuta povinnost organizatora uviest na vstupenke alebo na informaénom letaku
okrem iného aj povinnosti a zakazy pre ucastnikov podujatia. Subezne s uvedenym dodr-
Ziavaniu ustanoveni tohto zakona by malo napomoct aj sprisnenie sankcii.

1. Generalnou povinnostou uc¢astnikov podujatia je povinnost dodrziavat pokyny organi-
zatora podujatia, usporiadatel'skej sluzby, prislusnikov Policajného zboru, zastup-
cov obce a ¢lenov sukromnej bezpecnostnej sluzby zabezpecujlcich ochranu verej-
ného poriadku na Sportovom podujati a zdrzat sa vSetkého, ¢o by porusovalo verejny
poriadok alebo riadny a pokojny priebeh podujatia a po skonceni podujatia sa pokoj-
ne rozist.

2. Sportovi divaci, ktori st pod vplyvom alkoholu, vyvolavaju konflikty ovela Sastejsie nez
ostatni divaci, preto sa ¢ast povinnosti a zakazov tyka uvedenej problematiky. Mnohi
Ucastnici pozivaju alkohol ako sucast pripravy na podujatie a konflikty vyvolavaju uz
pred podujatim. Je evidentné, ze na Sportové podujatie nepatri divak pod vplyvom al-
koholu alebo drog a v suvislosti s tym sa zakazuje navstevovat podujatie pod vplyvom
alkoholu, drog a inych omamnych latok. V pripade, Ze obec vydala zakaz predaja, po-
davania alebo pozivania alkoholickych napojov na poduijati, je U¢astnik povinny zdrzat
sa ich pozivania pocas podujatia a nesmie ich vnasat na podujatie. Zaroven sa zaka-
zuje vnasat drogy alebo iné omamné latky na podujatie.

3. Najproblematickejsi ucastnici sa na rozne konflikty vedome pripravuju a na Sportové
podujatie sa snazia doniest predmety, ktoré by mohli poslizit ako zbran. Z tohto dé-
vodu sa zakazuje vnasat na podujatie strelnt zbran, pyrotechnicky vyrobok alebo inu
vec, ktorou mozno urobit Utok proti telu déraznejSim.
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4. V suvislosti s roznymi narodnostnymi, politickymi a teritorialnymi divackymi prejavmi
sa zakazuje pouzivat statne symboly cudzich statov alebo ich predchodcov znevazu-
jucim spoésobom alebo inym spésobom, ktorym mozno podnecovat k naruseniu ve-
rejného poriadku alebo ohrozeniu riadneho priebehu domaceho podujatia riadeného
prislusnym narodnym sportovym zvdzom alebo na domace rizikové podujatie riadené
prislusnym narodnym Sportovym zvazom vnasat statne symboly cudzich statov alebo
ich predchodcov.

5. V pripade, Ze ucastnik podujatia porusi niektoru z ustanovenych povinnosti, je povin-
ny strpiet Ukony organizatora, usporiadatela alebo ¢lena sukromnej bezpecénostnej
sluzby suvisiace s porusenim tejto povinnosti. Poc¢as vykonavania sluzobného zakro-
ku prislusnikmi Policajného zboru sa Uc¢astnikovi zakazuje mat zakrytt tvar spdsobom
znemoznujucim jeho identifikaciu.

4 2.4 Povinnosti dalsich ziicastnenych subjektov

Sucastou prevencie proti divackemu nasiliu na Sportovych podujatiach je ingerencia
d'alSich subjektov spatych s uskuto¢novanim Sportového podujatia, a to: obce, Policajné-
ho zboru a Sportovych zvazov.

Obec pri vykone samospravy okrem iného zabezpecuje verejny poriadok v obci.

Rozdiel oproti predchadzajucej uprave spociva v tom, ze kym zakon ¢. 315/1992
Zb. ustanovoval pre obec len moznost zakazat podujatie, ak by jeho U¢astnikom hrozilo
zavazné nebezpecenstvo pre ich zdravie, konanie podujatia by obmedzovalo verejnu do-
pravu, zasobovanie obyvatelstva alebo ohrozovalo zivotné prostredie, ucinna pravna
Uprava tuto moznost obce za rovnakych podmienok ponechava, avSak v pripade ohroze-
nia zivota Uc¢astnikov podujatia uz nejde len o alternativnu moznost, ale o jednoznacénu
povinnost obce. To znamena, Ze v pripade ohrozenia zivota obec zakaze podujatie bud’
z vlastného podnetu, alebo na zaklade pisomnej ziadosti organizatora alebo Policajného
zboru (§ 8 ods. 3). Ak obec rozhodla o zakaze konania Sportového podujatia, je povinna
tato skutocnost bezodkladne oznamit Policajnému zboru z dévodu prijatia prislusnych
opatreni smerujucich k zabraneniu mozného vzniku ohrozenia verejného poriadku.

Dal$ou povinnostou obce, ktora v pévodnej Uprave absentovala, je, Ze v pripade, ak
je podujatie oznac¢ené za rizikové, ma obec povinnost ztc¢astnit sa prostrednictvom svoj-
ho povereného zastupcu ako dozorny organ na priprave a uskuto¢neni sportoveho podu-
jatia. Pévodna Uprava teda obci ako garantovi verejného poriadku tuto povinnost neukla-
dala a urcovala jej len moznost dohliadat, ¢i sa podujatie kona v sulade s oznamenim
organizatora. Dévodova sprava® uvadza, ze zastupcovia obce sa zucastnovali na priprave
a uskutocnovani Sportovych podujati len v ojedinelych pripadoch, ¢o sa vzhladom na Ulo-
hy obce pri zabezpecovani verejného poriadku a vychadzajuc z doterajSej praxe ukazalo
ako nepostacujuce a je nevyhnutné, aby sa obec povinne zuc¢astnovala na podujatiach,
ktoré su oznacené za rizikove.

Predavanie a pozivanie alkoholickych napojov na vybranych sportovych podujatiach
je v sucasnosti aktualnym problémom, najma vzhladom na stupnujlce sa divacke nasilie,
preto zakon ustanovuje obci povinnost vydat zakaz predaja, podavania alebo pozivania
alkoholickych napojov na poduijati, ak ju o to poziada organizator podujatia alebo Policaj-
ny zbor (§ 8 ods. 8).

9) Dovodova sprava k navrhu zakona ¢. 479/2008 Z. z. o organizovani verejnych telovychovnych
poduijati, Sportovych podujati a turistickych podujati a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Rovnako ako organizator podujatia, usporiadatel, ¢i U¢astnik podujatia aj obec je po-
drobena sankciam za nesplnenie povinnosti, ktoré pre nu vyplyvaju z novej pravnej upravy.

Uzka suginnost usporiadatelov a Policajného zboru je nevyhnutna pri okamzitej lik-
vidacii ohniska divackych konfliktov a je zakladnym predpokladom pri predchadzani roz-
siahlym negativnym divackym prejavom na Sportovych podujatiach. Nova pravna Uprava
okrem iného posilfuje postavenie Policajného zboru aj tym, Ze ho opraviuje zakazat po-
dujatie, ak na nom hrozi bezprostredné nebezpecenstvo narusenia verejného poriadku
alebo je ohrozené zdravie Ucastnikov podujatia. V takomto pripade méze Policajny zbor
rozhodnut tiez o vyluc¢eni Ucastnika podujatia.

Na Ucely efektivnejSieho stihania nasilnikov a narusitelov verejného poriadku a v zauj-
me zlepsenia vymeny prislusnych informacii medzi zu¢astnenymi stranami najma na spor-
tovych podujatiach s medzinarodnou uc¢astou bol podla vzoru ¢lenskych statov Europ-
skej Unie zavedeny informacny systém o bezpecénosti pri Sportovych podujatiach.

Povinnost wytvorit a prevadzkovat informacny systém o bezpecnosti pri Sporto-
vych podujatiach zakon v § 11 ustanovuje pre futbalovy zvaz a hokejovy zvaz, ktory je
¢lenom medzinarodnej Sportovej organizacie. Ponechava sa vyhradne na prisluSnom
Sportovom zvaze, akym spésobom bude viest tento informacény systém, musi vSak obsa-
hovat:

1. Evidenciu o fyzickych osobach, ktoré porusili zakazy a vniesli na podujatie strelnu
zbran, pyrotechnicky vyrobok alebo inu vec, ktorou mozno urobit Utok proti telu dé-
raznejsim, alebo vniesli na podujatie alkoholické napoje, ak obec vydala zakaz pre-
daja, podavania alebo pozivania alkoholickych napojov na podujati, pripadne vniesli
na podujatie drogy alebo iné omamne latky.

2. Evidenciu o fyzickych osobach, ktorym usporiadatel neumoznil vstup na podujatie

z doévodu, Zze im sud alebo prislusny organ ulozil obmedzujlice opatrenie spocivajuce

v zakaze navstev Sportovych podujati.

3. Evidenciu o fyzickych osobach, ktoré usporiadatel vyviedol z podujatia a ich d'alSiu

Ucast na podujati zakazal.

§ 11 ods. 3 zakona zaroven taxativne ustanovuje nalezitosti, ktoré by mali jednotlivé
evidencie obsahovat, a to:

a) meno a priezvisko,

b) datum narodenia,

c) adresa trvalého pobytu,

d) fotografia tvare,

e) cas trvania obmedzujuceho opatrenia.

Udaje do evidencii 0 osobach, ktoré vniesli na podujatie zakézané predmety, a o oso-
bach, ktoré usporiadatel vyviedol z podujatia, ma ziskavat organizator a nasledne ich
odovzdavat na spracovanie prislusnému Sportovému zvazu. Problém by mohlo spésobo-
vat prave ziskavanie udajov organizatorom, nakolko dotknuté osoby nemaju povinnost
poskytnut mu svoje osobné Udaje vratane fotografie, zakon vsak umoznuje organizatorovi

podujatia a prislusnému Sportovému zvazu poziadat o pomoc Policajny zbor pri spractva-
ni udajov v informa¢nom systéme.

Udaje z informadného systému sa poskytuju Policajnému zbgru, prokurature,
sudom, obciam, obvodnym uradom, Slovenskej informacnej sluzbe, Zelezni¢nej policii
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a organizatorom alebo inym Sportovym zvazom, ak je to nevyhnutné na plnenie ich uloh.
Udaje o konkrétnej fyzickej osobe sa uchovavaju po dobu piatich rokov od ich ulozenia
do informa¢ného systému.

V3. Bezpeénost na $portovych podujatiach v Ceskej republike

V Ceskej republike, kde sa tiez stupnuje intenzita nasilnych prejavov na $portovych
podujatiach vymykajucich sa kontrole, je pristup k rieSeniu tejto problematike odlisny. Mi-
nisterstvo vnutra CR pripravilo koncepény material ,Navrhy opatreni k rie$eniu problema-
tiky divackeho nasilia“, ktory bol schvaleny uznesenim viady CR ¢. 912 zo diia 23. jula
2008. V uvedenom materiali je deklarované, ze su¢asna pravna Uprava do znacnej miery
obsahuje dostato¢né nastroje v boji s divackym nasilim a prenesenie velkej Casti zodpo-
vednosti na iné nez policajné zlozky je v boji s tymto fenoménom omnoho efektivnejsie,
nez celkové zaistenie bezpeénosti Policiou CR.

Ministerstvo vnutra CR a Prezidium Policajného zboru CR presadzuje stanovisko, ze
existuje dostatok legislativnych a inych moznosti, ktorymi je mozné postihnut pripady di-
vackeho nasilia; tieto vsak ¢asto nie su vyuzivané. Moznosti trestného stihania a priestup-
kového konania s pachatelmi incidentov spojenych so Sportovymi podujatiami povazuju
tieto organy za dostatoc¢né. Pokial ide o konania, ktoré usporiadatel povazuje za nebez-
pecné a nemozno ich posudit ako trestny ¢in alebo priestupok, moéze to riesit usporiada-
tel'ska sluzba v ramci svojich opravneni. Cielom je dosiahnut stav, ked' organizator bude
plne zodpovedny za oblast bezpe&nosti a Policia CR nebude uz nadalej suplovat pracu
usporiadatel'skej sluzby, nebude sa v masivnej miere zu¢astnovat na udrziavani poriadku
a bezpecnosti priamo na stadiénoch. Iba v pripade, ked' Usilie usporiadatelov udrzat po-
riadok na $tadidne zlyha, bude mozné poziadat policiu o spolupracu.'

V Ceskej republike sa teda prijatie nového zakona, ktory by danu oblast upravoval,
nepovazuje za potrebné a Ziadny sa ani nepripravuje. Prilohou vyssie citovaného materia-
lu je manual pre futbalové kluby s nazvom ,Bezpeci na sportovnich utkanich®,'" ktory
poskytuje prehlad opravneni a povinnosti s cielom efektivnejsieho predchadzania divac-
keho nasilia na stadionoch.

Predmetny manual vypracovalo Ministerstvo vnutra CR v spolupraci s jednotlivymi fut-
balovymi klubmi. Obsahuje povinnosti usporiadatel'skej sluzby, odporuc¢a vhodné straté-
gie pri vstupnych kontrolach ucastnikov, minimalne bezpecnostné standardy infrastruktu-
ry Stadionov a preventivne aktivity.

Velka cCast opravneni a povinnosti organizatorov podujati a usporiadatelov uvede-
nych v tomto manuali sa zhoduje s nasou pravnou Upravou. Manual obsahuje aj odporu-
Cania o kamerovom systéme a databaze ,,problémovych* fanusikov.

Ako je uz vyssie uvedené, po reforme Policie CR kluby maju pIni zodpovednost za
priebeh podujatia a verejny poriadok vo vnutri $tadidéna, policia bude doprevadzat ucast-
nikov na podujatie a spat a pomahat bude iba vtedy, ked' ddjde ku kritickej situacii a ma-
sivnejSiemu naruseniu verejného poriadku na podujati. To znamena, ze kluby sa na sta-
didnoch budu riadit tradi¢nym sukromnopravnym principom ,pana domu®, teda sami

10) Navrhy opatreni k reSeni problematiky divackého nasili. http://www.mvcr.cz/soubor/2008-11-
priloha-mala-pdf.aspx

11) Bezpeci na sportovnich utkanich - manual pre fotbalové kluby. http://www.policie.cz/soubor/
01-manual-pro-fotbalove-kluby.aspx
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budu rozhodovat o tom kto a za akych podmienok bude vpusteny na podujatie a kto bude
naopak vyvedeny z podujatia. Hlavnou oporou pre usporiadatelov podla manualu ma byt
navstevnicky poriadok, ktorého vzor vypracuje Ceskomoravsky futbalovy zviz v spolupra-
ci s Policiou CR a Ministerstvom vnutra a kazdy rok ho bude aktualizovat. Tento poriadok
presne vymedzi druhy nevhodného spravania na podujati a takisto ur¢i predmety, ktoré je
zakazané nosit na stadion. Kluby musia tento suhrn pravidiel umiestnit na viditelnom
mieste a manual odporuca, aby stru¢ny vytah z navstevného poriadku bol uvedeny na
zadnej strane kazdej vstupenky na futbalové podujatie.

Manual predpoklada pravidelné Skolenie usporiadatelov a urc¢uje jeho obsah. Po ab-
solvovani skolenia by usporiadatelia ziskali certifikat, ktory by si museli v pravidelnych in-
tervaloch obnovovat. Dalej sa uvadza, ze usporiadatel'ska sluzba na uéel plnenia svojich
Uloh musi byt aj patri¢ne vybavena, napr. putami alebo vhodnou miestnostou, kde proble-
maticky ucastnik vy¢ka, nez bude odovzdany policii.

Za nedostatoénu éinnost organizatora méze Ministerstvo vnitra CR zakazat Uéastni-
kom Ucast na jeho podujatiach a Stadion az do napravy nedostatkov uzavriet. Sucastou rie-
Senia problematiky divackeho nasilia je tiez alternativny trest v Tresthom zakone, ktorého
podstatou je sudom vysloveny zakaz vstupu na Sportové podujatie po dobu 10 rokov. Od-
sudenému po dobu vykonu tohto trestu méze byt uloZzena aj povinnost dostavit sa v obdobi
bezprostredne suvisiacom s konanim zakazaného podujatia k probacnému uradnikovi.

Porovnanie rie§eniva problematiky divackeho nasilia
na Slovensku a v Ceskej republike

Strucny nacrt rozdielneho pristupu k rieSeniu problematiky divackeho nasilia je uve-
deny v tabulke.

Slovenska republika

zakon €. 479/2008 Z. z. o organizovani verejnych
telovychovnych podujati, Sportovych podujati a tu-
ristickych podujati a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov

Ceska republika

,BezpeCi na sportovnich utkanich - manual pro fot-
balové kluby*. CR existujice legislativne moznosti
povazuje za dostatocné. Predmetnd problematiku
nechce riesit novym zakonom

pravna tprava predpoklada aktivnu spolupracu or-
ganizatora podujatia a Policajného zboru

organizator poduijatia je plne zodpovedny za oblast
bezpecnosti, policia nesupluje pracu usporiadatel-
skej sluzby, napomahat bude len v kritickej situacii
alebo v pripade masivnejSieho narusenia verejného
poriadku, na podujati sikromnopravny ,koncept
pana domu*“

usporiadatel musi absolvovat osobitnd pripravu
v akreditovanej vzdelavacej instittcii

usporiadatel’ musi prechadzat pravidelnymi opako-
vacimi kurzami, manual urCuje pozadovany obsah
Skolenia

hlavné opravnenia usporiadatel'a, povinnosti a za-
kazy pre castnikov podujatia st ustanovengé v za-
kone

hlavné opravnenia usporiadatel'a, pravidla sprava-
nia sa U¢astnikov a zakazané predmety vychadzaju
z navstevného poriadku, ktorého vzor sa kazdoroc-
ne aktualizuje

v pripade porusenia povinnosti organizatorovi po-
dujatia moze byt ulozena pokuta do 3 319, 39 Eur

za nedostatocn(i ¢innost organizatora moze Minis-
terstvo vnitra CR zakazaf Géastnikom G&ast na
jeho podujatiach a Stadién az do napravy nedostat-
kov uzavrief
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'Zéver

Schvalenie zakona ¢. 479/2008 Z. z. o organizovani verejnych telovychovnych po-
dujati, Sportovych poduijati a turistickych podujati a 0 zmene a doplneni niektorych zako-
nov je nepochybne délezitym a nevyhnutnym krokom v boji proti divackemu nasiliu a kon-
fliktom pri Sportovych podujatiach. Po dlhsom obdobi ucinnosti vyvojom prekonaného
zakona ¢. 315/1992 Zb. predstavuje pre Slovensku republiku modernu pravnu normu
prinasajicu vela pozitivnych prvkov, ktora je v stlade s odporuéaniami Rady EU. Zakon
sa snazi komplexne postihnut a efektivne riesit uvedenu problematiku a je nesporné, ze
legislativhe opatrenia v hom obsiahnuté budu napomocné pri odstranovani a obmedzova-
ni nasilného a destruktivneho spravania fanusikov pred, pocas a po Sportovych poduja-
tiach. Iniciativa by mala byt preukazana predovsetkym zdola, teda od jednotlivych Sporto-
vych zvdzov a klubov; organizator ma najvacsiu zodpovednost za riadny a pokojny
priebeh Sportového podujatia a je na nom, aby v boji s tymto spolo¢ensky neziaducim ja-
vom efektivne vyuzival vSetky moznosti, ktoré pravna Uprava poskytuje. Délezitym fakto-
rom na zabezpecenie rovnovahy medzi rizikom nepokojov a nasilia na Sportovom poduijati
na jednej strane a uskuto¢nenymi opatreniami na ich eliminaciu na strane druhej su prak-
tické skusenosti jednotlivych Sportovych klubov, ktoré zahfhaju poznanie réznych skupin
fanusikov, ich hodn6t, zamerov a cielov a predovsetkym ich predosly styk s inymi skupi-
nami.

Aj ked' sa s niektorymi ustanoveniami mozu v praxi spajat pochybnosti o ich u¢elnosti,
ocakava sa, Ze tento zakon prinesie sfubovanu zmenu k lepsiemu a blizka buducnost
ukaze, Ci sa zo Sportovych podujati vytrati nasilie, agresia, nepokoje a stanu sa miestom
prinasajucim fanusikom potesSenie zo Sportového zazitku.

'Summary

The approval of the Act No. 479/2007 Coll. is unquestionably an important and ne-
cessary step in the fight against spectator violence, disturbances and conflicts at sports
events. For the Slovak Republic it presents a modern precept of law bringing many positi-
ve elements also being in compliance with the recommendations of the Council of the Eu-
ropean Union.

The purpose of this article is the analysis of the problem of spectator violence and in
the context of it also an analysis of a new legal regulation and its validity. It focuses on the
most important changes resulting from the comparison of the original and new wording of
the act. The article describes the status of the organizer of the event in connection with
considerable extension of his duties, the status of the steward of the event and the extent
of his warrants as well as legitimate constitution of new obligations and prohibitions for the
participator of the event and it points out possible application problems. It also pursues
the solution of the problem of spectator violence in the Czech Republic and simultaneo-
usly it compares it with the Slovak legal regulation.
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'lnfarmécia z medzinarodnej vedeckej
konferencie ,,Uloha a status
rozhodcovského prava na Islande*

Information on the International Scientific Conference
,»The Role and the status of the Arbitriation Law on Iceland*

W Katarina Chovancova

Dna 27. 1. 2009 sa v Reykjaviku konala medzinarodna vedecka konferencia ,,Uloha
a status rozhodcovského prava na Islande“" pod zastitou Islandskej obchodnej ko-
mory,? Islandskej advokatskej komory® a Reykjavik Univerzity - najvacsej sukromnej uni-
verzity na Islande® (dalej len ,,Reykjavik University“). Zaujimavou ¢rtou Reykjavik Universi-
ty je dlhodoba snaha o ziskanie veducej pozicie medzi univerzitami, sidliacimi v celej
Skandinavii, v oblasti vedy a vyskumu.?

Konferencia Uloha a status rozhodcovského prava na Islande v Reykjaviku bola
zamerana na priblizenie su¢asnej nedostato¢nej a zastaranej pravnej Upravy rozhodcov-
ského konania na Islande, v porovnani so su¢asnou modernou Upravou rozhodcovského
konania a medzinarodnej obchodnej arbitraze v statoch s vysokym stuprfiom vyuzitia do-
maceho rozhodcovského konania, ako aj medzinarodnej obchodnej arbitraze, ako su
napr. Velka Britania, Franclzsko, Svédsko atd'.

Niekolko desiatok delegatov - sudcov, advokatov, ako aj vedeckych pracovnikov
a pedagogov Reykjavik University sa v konferencnej sale Reykjavik University najskér
oboznamilo s konkrétnym programom konferencie. Organizatori konferencie Gardar Vi-
dir Gunnarsson, LLM (KPMG, Reykjavik University) a Dr. Pérdur S. Gunnarsson (de-
kan Pravnickej fakulty Reykjavik University) privitali véetkych Uc¢astnikov® a zdéraznili hlav-
ny ciel konferencie - vymenu odliSnych nazorov a skusenosti pravnikov ¢innych v oblasti
medzinarodnej obchodnej arbitraze na Islande a v Europskej Unii.

Blok styroch prednasok otvoril svojou kratkou uvodnou prednaskou Sucéasny stav
rozhodcovského prava na Islande Birgir Armannsson, poslanec islandského parla-
mentu za islandsku Stranu nezavislych (Independence Party). Birgir Armannson je velmi

1) The Role and the Status of Arbitration Law in Iceland.
2) Vidskiptarad islands.

3) Légmannafélag islands.

4) Haskolinn | Reykjavik.

5) Velmivysoko hodnotené su aktivity univerzitného Ustavu prava finan¢nych sluzieb (The Institute for
Financial Services Law), Ustavu eurdpskeho prava a Vyskumného Ustavu prava prirodnych zdrojov
(The Research Institute on Natural Resource Law). Z tohto hladiska najvyznamnejsim vyskumnym
projektom sucasnosti na Reykjavik University je DOMAC (Impact of International Courts on Domes-
tic Criminal Procedures in Mass Atrocity Cases). Ugastnikmi tohto vyskumného projektu st Univer-
sity of Amsterdam, Hebrew University, ako aj University College v Londyne.

6) Autorka tohto prispevku sa zUc¢astnila konferencie ako prednasajuca na zaklade pozvania Reykjavik
University.
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aktivnym a v su¢asnosti i medialne mimoriadne znamym islandskym politikom.” Napriklad
zacCiatkom februara 2009 organizoval podanie osobitnej peticie novej islandskej premiér-
ke Johanne Sigurdardottir v suvislosti s podozrenim na utajenie zverejnenia pripomienok
Medzinarodného menového fondu k planovanej restrukturalizacii islandského bankoveé-
ho sektora a Islandskej Narodnej banky.

Uvedena peticia vyvolala nasledne v islandskom parlamente burlivi slovnu prestrelku
medzi islandskou premiérkou a domacimi opozi¢nymi politickymi stranami, pretoze pre-
miérka existenciu inkriminovaného ,,odkazu®“ od Medzinarodného menového fondu po-
prela. Vo svojom struénom prispevku Armannsson priblizil suc¢asny stav islandského roz-
hodcovského prava, pricom zdoéraznil nutnost celkovej rekodifikacie pravnej Upravy
v oblasti rozhodcovského konania na Islande.

Druhy prednasajuci Gardar Vidir Gunnarsson, LLM (Stokholm) vo svojom prispev-
ku Zakladna charakteristika pravnej upravy medzinarodnej obchodnej arbitraze a Is-
landsky zakon o rozhodcovskom konani 53/1989 (komparativna analyza) priblizil za-
kladné pravne pramene medzinarodnej obchodnej arbitraze, pricom zdbéraznil vyznam
Newyorského dohovoru o uznani a vykone cudzich rozhodcovskych nalezov z r.1958,
ako aj vyznam Rozhodcovskych pravidiel UNCITRAL, prijatych vr.1976 a Vzorového za-
kona UNCITRAL o medzinarodnej obchodnej arbitrazi zr.1985 (dalej len ,,Vzorovy zakon
UNCITRAL").

Gardar Gunnarsson sa v ramci svojich profesionalnych aktivit v oblasti rozhodcovské-
ho konania v su¢innosti s Islandskou obchodnou komorou uz dlhodobo zasadzuje o prija-
tie zasadnych a nielen Ciastkovych zmien a doplneni islandského Zakona o rozhodcov-
skom konani, prijatého v r.1989. V priebehu svojej prednasky Gunnarsson ostro
kritizoval nedostato¢nost a zastaranost islandskej pravnej Upravy rozhodcovského kona-
nia, ktora sa podla Gunnarssona prejavuje i v nizkom pocte ¢lankov zakona - cely zakon
pozostava totiz len zo 14 stru¢nych ¢lankov, do ktorych nebolo mozné ani désledne, ba
ani prijatelne zapracovat Vzorovy zakon UNCITRAL.

Tretfou prednasajucou bola JUDr. Katarina Chovancova, PhD. z Fakulty prava
Bratislavskej vysokej skoly prava, ktora sa konferencie zuc¢astnila ako prednasajuca na
zaklade pozvania Reykjavik University. JUDr. Chovancova sa vo svojej prednaske Uloha
medzinarodnych rozhodcovskych institucii a sudov, vypracovanej na zaklade poziada-
viek zastupcov Reykjavik University, sustredila na stuc¢innost medzinarodnych rozhodcov-
skych institucii (napr. Medzinarodny rozhodcovsky sud v Londyne, ICC Rozhodcov-
sky sud v Parizi atd'.) a prislusnych sudov v mieste konania medzinarodnej obchodnej
arbitraze.

Okrem toho prednasajuca upozornila na délezitu ulohu sudov v medzinarodnej ob-
chodnej arbitrazi, ktoru nie je mozné podcenovat. Sudy v mieste konania medzinarodnej
obchodnej arbitraze mézu byt napriek réznym negativnym tendenciam sporovym stranam
v arbitrazi napomocné napr. pri vydavani predbeznych opatreni alebo predvolani tretich
0s0Ob. Prednasajuca sucasne zddraznila i dolezitu ulohu sudov v medzinarodnej obchod-
nej arbitrazi v stadiu po vydani rozhodcovského nalezu.

Prislusny sud v mieste konania ukoncenej arbitraze je opravneny potvrdit alebo zrusit
rozhodcovsky rozsudok v pripade napadnutia rozsudku zo strany Zzalovaného, prislusny
sud v mieste vykonu rozhodcovského rozsudku je zase opravneny nariadit vykon alebo
zamietnut vykon rozhodcovského rozsudku, pokial je rozhodcovsky rozsudok v rozpore

7) http://newsfrettir.com/?p=2559
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s verejnym poriadkom, alebo rozhodcovsky rozsudok bol vydany v spore, ktory je v State
vykonu medzinarodného rozhodcovského rozsudku nearbitrabilny, t. j. nie je mozné
o nom rozhodovat v rozhodcovskom konani.

Blok prednasok stvorclenného panelu prednasajucich ukondil svojou vyrazne prak-
ticky zameranou prednaskou advokat Baldvin Bjorn Haraldsson (BBA Legal), pravny
expert Medzinarodnej obchodnej komory v Parizi (ICC) a ¢len Islandskej a Francuzskej
advokatskej komory. Vo svojom prispevku s nazvom VyuZitie rozhodcovskych doloziek
a skusenosti v domacej pravnej praxi Haraldsson podrobne predstavil beznu pravnu
prax na Islande pri ,,zakomponovani“ rozhodcovskych dolozZiek do obchodnych doma-
cich i medzinarodnych zmluv.

Podla Haraldssona je v kazdodennej pravnej praxi na Islande zvykom zmluvnych
stran dohodnut sa v rozhodcovskej dolozke v obchodnej zmluve na medzinarodnej ob-
chodnej alebo domacej obchodnej arbitrazi ad hoc, ktoru obchodnici uprednostnuju
pred institucionalnou arbitrazou z dévodu uspory financnych prostriedkov. Strany sa tak
zvyCajne dohodnu na arbitrazi ad hoc, vedenej podla Rozhodcovskych pravidiel
UNCITRAL, pricom ako urcujuci organ (appointing authority) zvyCajne urcia Medzinarod-
ny rozhodcovsky sud v Parizi alebo domaci urcujuci organ (napr. Islandsku obchodnu ko-
moru), oblUbeny je i vyber ur¢ujuceho organu z Danska v dosledku historicky tradicnych
a vel'mi zivych obchodnych kontaktov Islandu s Danskom.

Po ukoncéeni prednasok nasledovala diskusia s U¢astnikmi konferencie, ako aj disku-
sia medzi jednotlivymi prednasajucimi. Odzneli i zavere¢né praktické rady sudcov Najvys-
Sieho islandského sudu a zastupcov najmladsej generacie ¢lenov Islandskej obchodnej
komory a Islandskej advokatskej komory. Medzinarodna vedecka konferencia Uloha
a status rozhodcovského prava na Islande v Reykjaviku sa nasledne skoncila poda-
kovanim dekana Reykjavik University a rozlu¢kou vsetkych ucastnikov konferencie.

JUDr. Chovancova sa nasledne v dnoch 27. - 29. 1. 2009 zuc¢astnila na zaklade
pozvania Reykjavik University osobitnych troch prednaskovych blokov, venovanych me-
dzinarodnej obchodnej arbitrazi, ktoré boli organizované pre studentov Reykjavik Univer-
sity, pripravujucich sa v su¢asnosti na Willem C. Vis Moot vo Viedni v aprili 2009.

Ide o najvacsiu studentsku sutaz v oblasti medzinarodného obchodu a medzinarod-
nej obchodnej arbitraze na svete, ktorej sa zuc¢asthuje cca 250 timov Studentov. Témy
troch prednasok JUDr. Chovancovej boli vybrané zastupcami Reykjavik University tak,
aby prehibili poznatky Studentov v ramci ich pripravy na vys$ie spominanu sutaz. Dha
27. 1. sa v neskorych popoludnajsich hodinach konala prva prednaska pre studentov
osobitného kurzu medzinarodného obchodného prava s nazvom Dvojstranné dohody
0 ochrane a podpore zahrani¢nych investicii. V uvode prednasky Chovancova a Gun-
narsson spolo¢ne uviedli Studentov do problematiky dvojstrannych investic¢nych medzi-
Statnych dohdd o ochrane investicii, pricom JUDr. Chovancova poskytla studentom za-
kladny prierez vyznamu, vyvoja a histérie dvojstrannych dohéd. Suc¢asne upozornila na
najnovsie prognozy budiceho vyvoja dvojstrannych dohdd o ochrane investicii v suvislos-
ti s medzinarodnou arbitrazou investi¢nych sporov, ktora je v zasade bez vynimky v dvoj-
strannych investi¢nych dohodach zakotvena ako primarny spésob riesenia sporov zahra-
niénych investorov s hostovskym statom.

Prednaska sustredena na riesenie sporov v oblasti zahrani¢nych investicii bola v sku-
to¢nosti pripravena ako posledna na osobitnu Ziadost zastupcov Reykjavik University,
a to z dovodu jej aktualnosti. Island totiz v minulosti ochranu vlastnych i zahranicnych in-
vestorov sc¢asti zanedbal v désledku dihodobo stabilnej politickej a najma ekonomickej
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situacie. V sucasnej krize sa vSak prejavuju neblahé nasledky v podobe finan¢nych nega-
tivnych dopadov na investicie zahrani¢nych i domacich islandskych investorov v zahranici
z jednoduchého dévodu - Island totiz v predoslych dekadach uzavrel len minimum dvoj-
strannych dohéd na ochranu a podporu zahrani¢nych investicii. Prednasku JUDr. Cho-
vancovej vhodne uzavrel domaci pedagdg Gunnarsson uvedenim prikladu naznac¢enych
negativnych financnych dosledkov v domacej islandskej pravnej i financnej praxi.

Dna 28. 1. JUDr. Chovancova predniesla studentom Reykjavik University druhu
prednasku s nazvom Rozhodcovska dolozka - rozhodné pravo a pésobnost rozhod-
covskej dolozky vo vztahu k tretim osobam. Kedze otazka rozhodného hmotného
a procesného prava je v medzinarodnej obchodnej arbitrazi velmi dblezita, dalSia pred-
naska vypracovana JUDr. Chovancovou ,ha objednavku zastupcov Reykjavik University
bola venovana prave zlozitému vykladu rozhodného hmotného prava rozhodcovskej do-
lozky v medzinarodnej arbitraznej praxi, ako aj problematickému rozsireniu pésobnosti
rozhodcovskej dolozky na tretie osoby v medzinarodnej obchodnej arbitrazi.

V skuto¢nosti sa v medzinarodnej arbitraznej praxi v minulosti vykrystalizovalo az de-
vat sposobov, podla ktorych medzinarodni rozhodcovia postupuiju pri uréeni rozhodného
prava rozhodcovskej dolozky v medzinarodnej obchodnej zmluve. Uvedené rozhodné
pravo je velmi dolezité v pripadoch, ked' je platnost alebo existencia rozhodcovskej do-
lozky napadnuta jednou zo sporovych stran v priebehu rozhodcovského konania pred
rozhodcovskym tribunalom, pripadne po skonceni rozhodcovského konania pred pri-
slusnym sudom v mieste konania ukon¢enej medzinarodnej obchodnej arbitraze.

Dna 29. 1. JUDr. Chovancova prednasala pre studentov Reykjavik University na Spe-
cifickl tému z problematiky uznania a vykonu cudzieho rozhodcovského rozsudku.
V prednaske s nazvom Zrusenie medzinarodného rozhodcovského rozsudku - dévod
alebo Ziaden dbévod odmietnutia vykonu rozhodcovského rozsudku? sa JUDr. Cho-
vancova zamerala na prax v tych statoch, ktoré uznavaju a vykonaju cudzi rozhodcovsky
nalez, vydany v medzinarodnej obchodnej arbitrazi napriek tomu, ze vydany rozhodcov-
sky rozsudok bol zruseny sudom v mieste konania medzinarodnej obchodnej arbitraze.
Medzinarodné rozhodcovské rozsudky zrusené v statoch, v ktorych boli vydané, boli
v medzinarodnej arbitraznej praxi uznané a vykonané napr. vo Francuzsku, v USA a vo
Svédsku, pricom najéastejsie je mozné dosiahnut vykon zruseného medzinarodného
rozhodcovského rozsudku prave vo Francuzsku.

Este vtenisty den absolvovala JUDr. Chovancova na zaklade pozvania Reykjavik Uni-
versity organizovanu prehliadku reprezentativheho nového sidla islandského Najvyssieho
sudu. Najvyssi sud na Islande (Haestirettur) bol zalozeny v r. 1919 a nahradil Narodny
vysSi sud, ¢inny na Islande v 19. storodi. V tom ¢ase bol vykon sudnej moci na Islande
prepojeny s danskym sudnictvom - napriek tomu, ze Narodny vyssi sud plnil funkciu od-
volacieho sudu na Islande, proti jeho rozsudkom bolo mozné sa odvolat na dansky Najvyssi
sud v Kodani.®

Islandsky sudny systém je dvojstupnovy. Najvyssi sud Islandu je rozdeleny na dve di-
vizie, v ktorych rozhoduju trojclenné a patcélenné sudne senaty. So suhlasom predsedu
Najvyssieho sudu méze rozhodovat sedemclenny senat. Pojednavania su verejné. V su-
lade s islandskou ustavou je predseda Najvyssieho sudu jednym z troch drzitelov

8) Najvyssi sud na Islande povodne sidlil v starej vaznici v najuzSom centre Reykjaviku a az od r.1996
sidli v skuto¢nom skvoste modernej islandskej architektury, zlu¢ujucej najstarsiu historiu Islandu,
tradicie jej obyvatelov, ako aj najnovsie trendy modernej architektury.
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pravomoci prezidenta Islandu v ¢ase jeho nepritomnosti, spolu s predsedom parlamentu
(Althing) a islandskym premiérom. Islandsky Najvyssi sud disponuje vlastnou internetovou
strankou, na ktorej su publikované rozsudky Najvyssieho sudu spolu s rozhodnutiami pr-
vostupnovych distrikénych sudov, voéi ktorym bolo podané odvolanie na Najvyssi
sud, ako aj samotné odvolania a rézne informacie ohladne organizacie Najvyssieho
sudu.®

JUDr. Katarina Chovancova, PhD.,
Ustav stkromného préva Fakulty préva Bratislavskej vysokej $koly préva
E-mail:katarina.chovancova@uninova.sk

9) www.haestirettur.is
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