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Vyskum, ktory bol uz druhykrat realizovany Bratislavskou vysokou Skolou prava a od-
borom kriminolégie Ministerstva spravodlivosti SR v spolupraci s Ustavom pre vyskum ve-
rejnej mienky pri Statistickom Urade SR, je prvym opakovanym narodnym vyskumom obe-
ti kriminality v Slovenskej republike.

Terénny zber udajov pre tento vyskum obeti kriminality sa uskuto¢nil v januari 2009
technikou standardizovaného rozhovoru prostrednictvom dotaznika. Vyskum sa zameral
na osoby 15-ro¢né a starsie a bol realizovany na vyberovej vzorke 1 886 respondentov
(pri planovanej vzorke 2 000 respondentov bola navratnost 94,3 %). Kontrolovanymi pre-
mennymi boli: pohlavie, vek, narodnost, vzdelanie, velkost bydliska a kraj.

Vyskum mal opat dva zakladné ciele:

1. zistit mieru viktimacie vybranymi kriminalnymi ¢inmi (deliktmi) za uplynuly rok a skuse-
nosti obeti s policiou;

2. zistit okolnosti, za akych sa nasilné incidenty odohrali, a preskimat nasledky viktima-
cie pocitované obetami.

¥ 1. Miera viktimacie vybranymi kriminalnymi ¢inmi
Vybranymi skupinami kriminalnych cinov boli - tak ako v predchadzajucom vyskume
- nasledujuce:
— kradez auta,
— kradez veci z auta,
— kradez bicykla,
— vlamanie do domu alebo bytu,
— vlamanie do rekreaé¢ného objektu,
— kradez osobného majetku,
— podvod,
— korupcia (vyzadovanie uplatku),
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— lapez,
— fyzické napadnutie,
— sexualne nasilie a znasilnenie,

— tyranie.

Po spracovani ziskanych udajov bolo vykonané triedenie prvého a druhého stupna.
Ziskané udaje nam tak umoznuju odhalit mieru viktimacie tymito ¢inmi.

4 Kradez auta

Otazka zamerana na kradez auta sa tykala vlastného auta respondenta alebo firemné-
ho auta, ktoré respondent (alebo ¢len jeho domacnosti) pouzival aj na sukromné ucely.

Spomedzi 1 886 respondentov bolo 1 233 0sbéb - t. j. 65 % (v roku 2007 to bolo
62 %), ktoré pouzivali vlastné auto alebo firemné auto.

Obetou kradeze takéhoto auta sa aspon raz za sledované obdobie stalo 2,7 % do-
macnosti. Ak zoberieme do Uvahy len tie domacnosti, ktoré pouzivali takéto auto, potom
toto Cislo stupne na 4,2 % (Tabulka ¢. 1). To znamena, ze priblizne kazda dvadsiata
piata domacnost, ktora pouziva auto, sa stala za uplynuly rok obetou jeho kradeze.
Opakované kradeze auta sa v priebehu jedného roka vyskytovali minimalne (len piati res-
pondenti uviedli opakovanu kradez auta). V porovnani s vyskumom v roku 2007 je situa-
cia takmer identicka.

Tabul'ka ¢. 1 - KradeZ auta - viktimacia respondentov
(ktori pouZivali vlastné auto alebo firemné auto)

Pocet respondentov

Delikt sa stal

Delikt sa

nestal viac ako
3-krat

Ak si pozrieme jednotlivé kraje, potom v Bratislavskom kraji bola pravdepodobnost
kradeze auta takmer dvojnasobna - 7,4 %. Osobitne vysoka bola pravdepodobnost kra-
deze auta vo velkych mestach nad 100 000 obyvatel'ov, kde bola takmer dvojnasobna -
6,5 %. Pravdepodobnost kradeze rastie tiez s vyskou prijmu na ¢lena domacnosti. V prij-
movej skupine nad 20 000 Sk" na ¢lena domacnosti je pravdepodobnost kradeze viac
nez dvojnasobna - 8,3 %.

1) Tu aj dalej uvadzame prijmy a Skody v Sk, pretoze zber Udajov sa uskutocnil v januari 2009 a res-
pondenti eSte neboli zvyknuti pouzivat novd menu Euro.
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V., . ,. .
Kradez veci z auta

Opaét iSlo o kradeze z vlastnych aut alebo firemnych aut pouzivanych aj na sukromné
ucely ¢lenmi domacnosti. Nezistovali sme, &iislo o kradeze s pouzitim nasilia, alebo bez
pouzitia nasilia, ani hodnotu odcudzenych veci.

Spomedzi 1 886 respondentov uviedlo 1 230 o0so6b (t. j. 65 %), ze pouziva vlastné
auto alebo firemné auto na sukromné ucely.

Skusenost s odcudzenim nie¢oho z auta malo v uvedenom obdobi 5,2 % domacnos-
ti. Po prepocitani na pocet tych, ktori auto pouzivali, dostaneme hodnotu 8,1 %, Cize
kazda dvanasta domacnost mala vtomto obdobi skisenost s kradezou veci z auta (Ta-
bulka ¢. 2). Opakované kradeze z auta uvadzalo okolo 18 % z tychto respondentov.
Oproti roku 2007 sme zistili mensi vyskyt kradezi veci z aut.

Tabul'ka ¢. 2 - KradeZ veci z auta - viktimacia respondentov
(ktori pouZivali vlastné auto alebo firemné auto)

Pocet respondentov

Delikt sa stal

Delikt

sa nestal viac ako
3-krat

Takmer dvojnasobna oproti priemeru sa ukazala pravdepodobnost kradeze veci
z auta v Bratislavskom a Trnavskom kraji - 11,6 % resp. 10,1 %). Opét je vyrazne zvySena
pravdepodobnost kradeze v najvaésich mestach (nad 100 000 obyvatelov) - 14,5 %.
Podla tohto Udaja takmer kazda siedma domacnost tychto miest ma skusenost s krade-
zou veci z auta. Pravdepodobnost kradezZe veci z auta rastie tiez s rastom prijmov na ¢le-
na domacnosti — pre domacnosti s prijmom nad 20 000 Sk je to az 16,4 %.

" Krédez bicykla

V dalSej otazke sme zistovali, ¢i bol niektorému ¢lenovi domacnosti v skumanom ob-
dobi odcudzeny bicykel.

Bicykel vdomacnosti deklarovalo 1 554 os6éb z celkom 1 885 respondentov (t. j. bi-
cykel vlastnilo 82 % domacnosti).

Takuto kradez uviedlo 8 % domacnosti, ¢o po prepocitani predstavuje 9,7 % t. j. kaz-
da desiata domacnost, ktora vlastni bicykel, mala vtomto obdobi skisenost s jeho kra-
dezou. Opakované kradeze uvadza asi 14 % z tychto respondentov. V porovnani s rokom
2007 uvadzaju respondenti menej kradezi bicykla.
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Tabul’ka ¢. 3 - Kradez bicykla - viktimacia respondentov (ktori viastnili bicykel)

Pocet respondentov

Delikt sa stal

Delikt sa

nestal viac ako
3-krat

Ku kradezi bicykla naj¢astejsie dochadzalo v Bratislavskom kraji 15,2 % - napriek
tomu, ze tu ma bicykel len asi 70 % respondentov, ¢o je najmenej zo vSetkych krajov, ale
tiez v Nitrianskom kraji - 12,2 %. Opét je najvyssia pravdepodobnost kradeze bicykla
v mestach nad 100 000 obyvatelov - 13,4 %. Najvyssia pravdepodobnost kradeze bi-
cykla je u najnizsej (do 5 000 Sk) a najvyssej (nad 20 000 Sk) skupiny prijmu na ¢lena do-
macnosti (19 %, resp. 14,2 %).

4 Kradez viamanim do domu alebo bytu a do rekreaéného objektu

Kradez viamanim sme skumali v dvoch otazkach. V prvej otazke sme zistovali, ¢i mali
respondenti v uvedenom obdobi skisenost s viamanim do domu alebo bytu (vratane ga-
raze, pivnice a dalsSich sucasti domu - okrem rekreacnych objektov).

Skusenost s viamanim do domu alebo bytu malo v skimanom obdobi 8,1 % domac-
nosti, t. j. prakticky kazda dvanasta domacnost. V roku 2007 uvadzalo takmer o dve
percenta viac respondentov kradez viamanim do domu alebo bytu.

Tabul'ka ¢. 4a - KradeZ viamanim do domu alebo bytu - viktimacia respondentov

Pocet respondentov

Delikt sa stal

Delikt sa

nestal viac ako
3-krat

Zo zhromazdenych udajov vyplyva, Ze najmensia pravdepodobnost stat sa obetou
vlamania do domu alebo bytu je v Trnavskom a Banskobystrickom kraji (5,5 %, resp.
4,5 %), naopak najvacsia pravdepodobnost je v mestach nad 100 000 obyvatelov -
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10 %. NajrizikovejSou prijmovou skupinou je skupina s prijmom na ¢lena domacnosti do
5 000 Sk - pravdepodobnost vlamania je tu az 14,1 %.

V druhej otazke sme zistovali, ¢i sa respondentom niekto viamal do chaty alebo iného
rekreacného objektu.

Vlastnenie takéhoto rekreacného objektu deklarovalo 577 z 1 882 respondentov
(30,7 %).

Vlamanie do takéhoto objektu uviedli 3 % respondentov. Ak zohladnime, kolko do-
macnosti viastni rekreacny objekt, potom sa toto percento zwysi na 9,9 %. Cize takmer
kazdy desiaty majitel' rekreacného objektu mal aspon raz za uvedené obdobie skuse-
nost s viamanim, pri¢om takmer tretina z nich dokonca viac ako jeden raz. Oproti roku
2007 sa znizil pocet respondentov, ktori uviedli kradez viamanim do chaty alebo iného re-
kreacného objektu.

Tabul'ka ¢. 4b - KradeZ viamanim do chaty alebo iného rekreacného objektu - viktimacia respondentov
(ktori vlastnia takyto objekt)

Pocet respondentov

Delikt sa stal

Delikt sa

nestal viac ako
3-krat

Najrizikovejsim krajom boli, pokial ide o viamanie do rekreacného objektu, Trencian-
sky a Zilinsky kraj - 13,9 %, resp. 12,7 %. Vlyznamne vy$siu pravdepodobnost stat sa
obetou tohto deliktu mali obyvatelia miest nad 50 000 a nad 100 000 obyvatelov -
13,7 %, resp. 13,9 %. Najvyznamnejsie zastupené si medzi obetami domacnosti s naj-
nizSim (do 5 000 Sk) a najvyssim (nad 20 000 Sk) prijmom na ¢lena domacnosti -
15,4 %, resp. 15,1 %.

'Krédez’ osohného majetku

V dalSej otazke sme zistovali, ¢i respondentovi v skimanom obdobi odcudzili nie¢o
bez pouzitia nasilia alebo hrozby nasilia (vreckova kradez, kradez v zamestnani, v Skole,
v restauracii, v dopravnom prostriedku, na ulici, apod.).

ISlo predovsetkym o vreckové kradeze, kradeze v zamestnani, v Skole, v restauracii,
v dopravnom prostriedku a pod. Az 16,9 % respondentov uviedlo, ze mali vtomto obdobi
minimalne raz taku skusenost. Cize takmer kazdy Siesty respondent. Jedenkrat sa obe-
tou takejto kradeze stalo 12,3 % respondentov, opakovane 4,6 % respondentov. Oproti
roku 2007 sa znizil poCet okradnutych respondentov.
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Tabul'ka ¢. 5 - KradeZ osobného majetku - viktimacia respondentov

Pocet respondentov

Delikt sa Delikt sa stal

viac ako
3-krat

nestal

Najvacsia pravdepodobnost uvedeného deliktu bola zistena v Bratislavskom, Trencian-
skom a Nitrianskom kraji - 20,8 %, 21,8 %, 20,2 %. Najrizikovejsie, pokial ide o kradez
osobného majetku, su mesta s poctom obyvatelov prevysujucim 50 000, resp. 100 000 -
22,3 %, resp. 23,4 %. V skupinach respondentov s réznym vzdelanim nebol zisteny - po-
kial' ide o obete tychto kradezi - statisticky vyznamny rozdiel. Medzi obetami kradeze osob-
neho majetku boli vyznamnejsie zastupené osoby mladsich vekovych kategorii, najma kate-
gorie 15 - 29 rokov - 22,3 %. V zastupeni oséb podla pohlavia nebol zisteny vo vztahu
k tymto kradeziam vyznamny statisticky rozdiel. Kradezami su postihnuti najma ¢lenovia do-
macnosti s prijmom na ¢lena nad 20 000 Sk (25,3 %) alebo do 7 500 Sk (19 %).

Zistovali sme tiez vySku skody spdsobenej kradezou osobného majetku. Spomedzi
1 858 respondentov bolo 318 os6b, ktoré uviedli, ze sa stali obetou takejto kradeze.
Z nich viac ako polovica (55 %) uviedla, Ze sposobena Skoda bola mensia ako 2 000 Sk.
Len 8,2 % z nich uviedlo, ze spbsobena skoda bola vyssia nez 8 000 Sk, t. j. len kazda
trinasta z tychto kradezi.

Typicka obet kradeze osobného majetku je mlady ¢lovek zo zapadného Slovenska,
pricom spésobena Skoda je mensia ako 2 000 Sk.

4 Podvod

V tejto otazke sme zistovali skiisenost respondentov s podvodmi rézneho druhu, kto-
rych sa stali obetou. Zaujimali nas len podvody so spésobenou skodou viac nez 8 000 Sk.

Spolu bolo poskodenych podvodom s touto Skodou v skimanom obdobi 4,3 % res-
pondentov, t. j. asi kazdy dvadsiaty treti respondent. Opakovane sa stal obetou také-
hoto podvodu len minimalny pocet respondentov (menej ako 0,7 %). Uvadzany pocet
podvodov sa oproti roku 2007 takmer nezmenil.

Tabul'ka é. 6 - Podvod (so spdsobenou Skodou viac ako 8 000 Sk) - viktimacia respondentov

Pocet respondentov

Delikt sa Delikt sa stal

viac ako

nestal it

3
95,1 45 02 0,1 02 100
1756 67 9 2 1 1835
95,7 31 05 01 0,1 100
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Ak porovname jednotlivé kraje, potom v Trencianskom kraji bola pravdepodobnost
tohto podvodu takmer dvojnasobna - 7,3 %. Pokial ide o velkost miesta - najmensie rizi-
ko bolo v obciach s po¢tom obyvatelov 2 000 - 9 999 - 2,6 %, najvacSie v mestach
s poétom obyvatelov 10 000 - 49 999 - 6,6 %. Vo vztahu ku vzdelaniu bolo zistené, ze
pravdepodobnost stat sa obetou uvedeného podvodu rastie s vy$sim vzdelanim: 3,4 % -
zakladné vzdelanie alebo stredné bez maturity; 5,3 % - stredné s maturitou a vysokoskol-
ské. Tiez vek respondentov preukazal Statisticky vyznamny vplyv na skumany jav - res-
pondenti stredného veku (30 - 49 rokov) su ¢astejsie obetou tohto podvodu - 5,8 %,
ako mladsie osoby (15 - 24 rokov) - 1,7 %. V zastupeni os6b podla pohlavia bol zisteny
vyznamny rozdiel - muzi 6,1 % a zeny 2,6 %. Pravdepodobnost stat sa obetou tohto pod-
vodu rastie s prijmom na ¢lena domacnosti - najrizikovejsi su ¢lenovia domacnosti s prij-
mom nad 20 000 Sk na ¢lena domacnosti - 8,2 %.

Typickou obetou uvedeného podvodu je obyvatel stredného alebo vyssieho veku
so strednym vzdelanim bez maturity.
Vv . . .
Korupcia (vyzadovanie iplatku)

Predmetom zistovania tu bolo, ¢i od respondenta niekto pozadoval Uplatok, resp. ¢i
mu bolo naznacené, ze sa od neho Uplatok ocakava.

Medzi osoby, od ktorych niekto zZiadal uplatok alebo im naznacil, ze tento Uplatok
ocakava, patrilo v uvedenom obdobi aspon raz az 19,4 % respondentov, t. j. takmer kaz-
dy piaty. Pritom takmer polovici z nich sa to stalo viac ako jeden raz, osmine z nich do-
konca viac ako trikrat. Aj korupciu uvadzaju respondenti menej ako v roku 2007.

Tabul'ka ¢. 7 - Korupcia (vyZadovanie uplatku) - viktimacia respondentov

Pocet respondentov

Delikt sa stal

Delikt sa

nestal viac ako
3-krat

V Presovskom a Bratislavskom kraji bola pravdepodobnost vyzadovania Uplatku vy-
znamne vyssia (23 %, resp. 23,5 %). Vyrazne viac zaznamenali uvedeny delikt respon-
denti z velkych miest - nad 100 000 obyvatelov - 27,5 %. S rastdcim vzdelanim uvadza-
ju respondenti tento delikt CastejSie - so zakladnym vzdelanim 11,7 % oproti
s vysokoskolskym vzdelanim 28,8 %. Pokial ide o vek, najmenej rizikova bola vekova sku-
pina 15 - 24 rokov (7,8 %). Ostatné vekové skupiny sa vyznamne neodchylovali od prie-
meru. Medzi respondentmi, od ktorych niekto Ziadal Uplatok, boli mierne viac zastupeni
muzi (21 %) ako zeny (17,9 %). S vySkou prijmu na ¢lena domacnosti rastie aj pravdepo-
dobnost vyzadovania Uplatku - od 14,1 % u priemerného prijmu do 5 000 Sk po 31,3 %
u priemerného prijmu nad 20 000 Sk.
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Zistovali sme tiez, kto najcastejSie pozaduje Uplatky. Spomedzi 1 876 respondentov
uviedlo 360 os6b, kto od nich pozadoval uplatok.

Zo siedmich predloZzenych skupin uviedli respondenti na prvych miestach: pracovni-
kov v zdravotnictve (az 59,7 % tychto respondentov), Uradnikov obecnych, mestskych
a regionalnych uradov (24,4 %) a podnikatelov (16,1 %).

Typickou osobou, od ktorej niekto Ziada uplatok, je obyvatel stredného alebo vys-
Sieho veku so strednym vzdelanim s maturitou. Typickym (takmer kazdym druhym) Ziada-
telom Uplatku je pracovnik v zdravotnictve.

V.. .
Lipez
V danej otazke sa zistovalo, ¢i bol respondent olupeny, t. j. odcudzili mu vec a pouzili
pri tom nasilie alebo hrozbu nasilia.

Tuto skusenost v skimanom obdobi uviedlo 2,6 % respondentov, t. j. asi kazdy Sty-
ridsiaty. Opakovanu skusenost s lupezou deklarovala asi Stvrtina z nich (11 responden-
tov). Oproti roku 2007 bol podla vypovedi respondentov zaznamenany mierny narast ltpe-
Zi.

Tabul'ka ¢. 8 - LupeZ - viktimacia respondentov

Pocet respondentov

Delikt sa stal

Delikt sa

nestal viac ako
3-krat

Viac ako dvojnasobna oproti priemeru sa ukazala pravdepodobnost Itipeze v PreSov-
skom kraji (5,5 %). Rovnako je zvySena pravdepodobnost lupeze v najvacsich mestach
(nad 100 000 obyvatelov) - 4,1 %. V skupinach respondentov s réznym vzdelanim nebol
zisteny - pokial ide o obete tychto lupezi - Statisticky vyznamny rozdiel. Najrizikovejsi je
mlady vek respondentov (15 - 17 rokov) - 5,1 % - a seniorsky vek (60 - 64 rokov) -
4,7 %. Rozdiel medzi muzmi a Zenami ako obetami lUpeze nebol statisticky vyznamny.

Typickou obetou lupeze je obyvatel malej obce z vychodného Slovenska.

4 L. .
Fyzické napadnutie
Zistovalo sa tu, ¢i bol respondent v uvedenom obdobi bez vlastného zavinenia fyzicky

napadnuty (nohou, rukou, nejakym predmetom, nozom, strelnou zbranou a pod.).

Takto fyzicky napadnutych bolo 6,6 % respondentov, t. j. kazdy patnasty - rovnako
ako v roku 2007. Takmer tretina z nich bola napadnuta viac nez jeden raz a desatina viac
nez trikrat.
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Tabul'ka ¢. 9 - Fyzické napadnutie - viktimacia respondentov

Pocet respondentov

Delikt sa stal

Delikt sa

nestal viac ako
3-krat

Ak porovname jednotlivé kraje, potom v Presovskom kraiji bola pravdepodobnost uve-
deného fyzického napadnutia najvyssia (9,4 %). Osobitne vysoka bola pravdepodobnost
tohto fyzického napadnutia vo velkych mestach nad 100 000 obyvatelov (9,1 %). Pokial
ide o vzdelanie respondentov, bolo zistené, Ze pravdepodobnost tohto fyzického napadnu-
tia prudko klesa s vysSim vzdelanim - 11,5 % (zakladné vzdelanie) az 2,8 % (vysokoskolské
vzdelanie). Aj vek respondentov preukazal statisticky velmi vyznamny vplyv na skiimany jav:
najrizikovejsi boli mladi respondenti (15 - 24 rokov) - 14,4 % (pricom 15 - 17 rokov - az
22,4 %) - a najmenej rizikovi starsi respondenti (nad 50) - 3,8 %. Muzi boli obetou uvede-
ného fyzického napadnutia takmer dvakrat CastejSie ako zeny (muzi - 8,2 %, zeny - 5,3 %).
S vyskou prijmu na ¢lena domacnosti sa znizuje pravdepodobnost stat sa obetou fyzického
napadnutia. Najvyssia je v prijmovom pasme do 5 000 Sk na ¢lena domacnosti - 15,5 %.

Typickou obetou fyzického napadnutia je mladistvy (muz) so zakladnym vzdelanim.

Sexualne nasilie a znasilnenie

V tejto otazke sme zistovali rozsah mravnostnej trestnej ¢innosti a konkrétne sexual-
neho nasilia a znasilnenia.

K tejto skusenosti sa priznalo 0,8 % respondentov, t. j. takmer kazdy sty. Vzhladom
na skutoénost, ze znacna cast obeti mravnostnej kriminality je mladsia nez 15 rokov a ze
respondenti maju isté zabrany priznavat sa k tejto skiisenosti, je toto dislo prekvapuijluco vy-
soké. Navyse kazda siedma z nich sa stala obetou opakovane, spravidla viac ako trikrat za
sledované obdobie. Oproti roku 2007 sa dvakrat znizila pocetnost respondentov, ktori
uviedli tento delikt, avsak vzhladom na nizky vyskyt tohto deliktu nie je tato zmena Statisticky
vyznamna. Z rovnakého dévodu nebolo ani uéelné tuto vzorku podrobnejsie analyzovat.

Tabul'ka ¢. 10 - Sexualne nasilie a znasilnenie - viktimacia respondentov

Pocet respondentov

Delikt sa stal
Delikt sa

nestal viac ako
3-krat

2007

2009

¥ 3010

11



@ Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - Odborné ¢lanky/Papers

V.. .
Tyranie
Tato otazka zistovala, Ci sa respondent stal obetou pravidelného bitia, ponizovania,

citového vydierania, alebo mu bola odopierana strava, spanok, bol vystaveny neimernej
fyzickej alebo psychickej zatazi a pod.

Az 5,3 % respondentov uviedlo, Ze su obetami tyrania - ¢ize viac nez kazdy dvadsia-
ty, ale kazda dvanasta zena. Toto ¢islo mozno povazovat za varovné a ak sa potvrdi v na-
sledujucich vyskumoch, bolo by potrebné venovat tejto skutoc¢nosti zvySenu pozornost.
Oproti roku 2007 sa zvysil pocet respondentov uvadzajucich tyranie o viac nez 20 %.

Tabul'ka ¢. 11 - Tyranie - viktimacia respondentov

Pocet respondentov
Delikt sa nestal Delikt sa stal

1778 80 1858
95,7 43 100
1783 100 1883
94,7 5,3 100

Najvacésia pravdepodobnost uvedeného deliktu bola zistena v Zilinskom a Kosickom
kraji - (8,8 %, resp. 7,2 %). Pokial ide o velkost miest, najrizikovejSie su mesta nad
100 000 - 7,4 %. V skupinach respondentov s réznym vzdelanim nebol zisteny - pokial
ide o obete tyrania - Statisticky vyznamny rozdiel. Len zastupenie vysokoskolsky vzdela-
nych respondentov je nizsie oproti ostatnym. Ani vek respondentov nepreukazal statistic-
ky wznamny vplyv na skiimany jav. Zeny boli obetou uvedeného tyrania viac nez trikrat
Castejsie ako muzi (muzi -2,4 %, zeny -8 %).

Typickou obetou tyrania je zena z malej obce na severnom alebo vychodnom Slo-
vensku.

4 Skisenosti respondentov s policiou

V tejto Casti sme zistovali aj skiisenosti obeti s policiou. Otazky sme zadali osobitne
pre obete majetkovej kriminality (kradez auta, veci z auta, bicykla, viamanie do bytu,
domu alebo rekreacného zariadenia, kradez osobného majetku a podvod), pre obete na-
silnej kriminality (lupez, fyzické napadnutie, sexualne nasilie a znasilnenie) a tiez pre obe-
te tyrania.

Prva otazka vzdy zistovala, ¢i respondenti informovali policiu o uvedenom delikte.
Druha sa pytala na spokojnost s postupom prislusnych organov po oznameni deliktu.

Pokial ide o obete majetkovej kriminality (557 respondentov), 56,2 % responden-
tov oznamilo delikty policii, 42,4 % tak neurobilo a 1,4 % to pri niektorych deliktoch urobi-
lo a pri niektorych nie.

Z tych, ktori skutok policii oznamili, takmer dve tretiny (62 %) tak urobili s cielom zis-
kat spat majetok alebo nahradu od poistovne, asi 43 % s cielom potrestania pachatela
a asi tretina (37 %) hl'adala na policii pomoc a priblizne rovnaky pocet (33 %) chcel zabra-
nit opakovaniu tohto skutku (respondenti mohli uviest aj niekolko dévodov - preto je su-
Cet vacsi nez 100 %).
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Dve tretiny (66 %) z tych respondentov, ktori delikt neoznamili, tak urobili, pretoze su
presvedéeni, ze by s tym policia ni¢ neurobila. Sestina (17 %) si zalezitost vyriesila sama,
pretoze pozna pachatela. Asi 11 % mala obavu z pomsty pachatel'a a necelych 5 % sa oba-
valo nedetrného vypocivania. Dalsia Sestina (16 %) mala pre neoznamenie iné dovody.

Takmer polovica (47 %) tych, ktori skutok oznamili, boli spokojni s postupom prislus-
nych organov. Az 39 % nebolo spokojnych, pretoze podla nich zo strany prislusnych or-
ganov nebolo urobené dost pre vyriesenie pripadu. Asi 13 % respondentov uviedlo, ze
organy neprejavili dostatocny zaujem alebo neposkytli dostatocné informacie. Asi 7 %
uviedlo, ze policajti prisli neskoro, a 5 %, ze sa s nimi nezaobchadzalo slusne a boli nese-
trne vypocuvani. Tri percenta uviedli, ze ich neochranili pred pachatelom a rovnaky pocet
uviedol inu odpoved.

Pokial ide o obete nasilnej kriminality (143 respondentov), 34,3 % respondentov
oznamilo delikty policiia 65,7 % respondentov to neurobilo. Pokial' ide o doévody ozname-
nia, vySe dvoch tretin (67,8 %) obeti chcelo dosiahnut potrestanie pachatela a takmer tri
patiny (59,2 %) chcelo zabranit opakovaniu deliktu. Dve patiny (40,8 %) respondentov
hl'adali na policii pomoc a 18,4 % chcelo ziskat naspéat majetok (napr. lipez) alebo nahra-
du od poistovne.

Presvedc&enie, ze by policia aj tak ni¢ neurobila, malo az 52,1 % respondentov, ktori
delikty neoznamili. Tretina (34 %) si problém vyrieSila sama, pretoze poznala pachatela.
Stvrtina (24,5 %) mala obavy, ze ak by sa obratila na policiu, pachatel by sa jej pomstil.
Desatina (10,6 %) mala obavy z neSetrného vypocuvania a rovnaky pocet respondentov
uviedol iné dovody.

Spokojnych s postupom prislusnych organov bolo 40,8 % respondentov, ktori sa ob-
ratili na policiu. Takmer tretina (28,6 %) respondentov si myslela, Ze tieto organy neurobili
dost pre vyriesenie pripadu. Asi Sestina (16,3 %) respondentov uviedlo, Ze organy nepre-
javili dostatocny zaujem alebo neposkytli dostato¢né informacie. 14,3 % respondentov
uviedlo, Ze policia prisla neskoro. Menej ako desat percent (8,2 %) respondentov uvied-
lo, Ze s nimi nezaobchadzali slusne, resp. nesetrne ich vypocuvali, a rovhaké mnozstvo
uviedlo, ze ich policia neochranila pred pachatelom.

Z obeti tyrania (97 respondentov) oznamila policii delikty necela patina responden-
tov (19,6 %), neoznamili Styri patiny (80,4 %). Ako dévod oznamovania respondenti naj-
Castejsie uvadzaju (v 68,4 % pripadov), ze hl'adaju na policii pomoc. V rovnhakom pocte
pripadov chcu oznamenim zabranit opakovaniu tohto deliktu. Pokial ide o neoznamovanie,
respondenti uvadzaju ako dévod najCastejsie (39,7 %) presvedcenie, ze by s tym policia aj
tak ni¢ neurobila. Takmer rovnako ¢asto (38,5 %) maju respondenti obavy, ze by sa im pa-
chatel pomstil. V tretine pripadov si pripad vyriesili sami, pretoze pachatela poznaju.

Spokojnych s postupom prislusnych organov bolo 42,1 %, nespokojnych 57,9 %.
Najcastejsim dévodom nespokojnosti (45,5 %) bolo, ze podla respondentov organy ne-
prejavili dostatoc¢ny zaujem alebo neposkytli dostatocné informacie.

¥ 2. OKOLNOSTI A VPLYV VIKTIMACIE NASILNYMI DELIKTMI
NA OBETE

Okrem zistenia miery viktimacie obyvatel'stva vybranymi deliktmi bolo nasim cielom
zistit, ako skusenost s protipravnym konanim ovplyvnila nasich respondentov. K dispozi-
cii mame udaje ako o deliktoch majetkovej, tak aj o deliktoch nasilnej povahy, no pre
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potreby ¢lanku a najvacésiu zavaznost nasilnej kriminality sa v tomto prispevku zameriava-
me na okolnosti, za akych doslo k nasilnym incidentom, a na vplyv, aky na obetiach zane-
chali.

" Obete lipeze

48 respondentov, ktori sa stali v sledovanom obdobi obetami lUpeze, sa vyjadrovalo
k otazke, Civ Case incidentu boli na mieste nejaké iné osoby okrem nich a uto¢nika, ktoré
by sa ich mohli zastat, pripadne ako tieto osoby reagovali. Va¢sina respondentov (29
0s0b, 60 %) bola napadnuta v okamihu, ked na mieste okrem nich a uto¢nika nikto nebol,
z nich 12 (41 %) bolo napadnutych v uzavretom priestore a 17 (59 %) na otvorenom prie-
stranstve. V 8 pripadoch bol s napadnutym v ¢ase incidentu niekto znamy, no tato osoba
iba v 3 pripadoch do incidentu zasiahla a v piatich nie. Pritomnost niekoho cudzieho na
mieste deklarovali deviati respondenti, podiel tych, ¢o sa pokusili poméct napadnutému,
atych, ktori do incidentu nezasiahli, je podobny ako v pripade pritomnosti znamej osoby,
v Styroch pripadoch cudzia osoba zakrocila na pomoc obeti a v piatich pripadoch nie.
Dvaja z opytanych si na tieto okolnosti incidentu nespominaju.

Reakcie obeti pocas incidentu sme zistovali v d'alSej ¢asti prieskumu. Najviac obeti
lupeze pocas incidentu reagovalo krikom a verbalnou agresiou na adresu Utoc¢nika, takto
reagovalo 18 zo 48 respondentov, ¢o je 37,5 %. Snaha utiect z miesta bola druhou naj-
GastejSou reakciou respondentov pocas lupezného prepadnutia, tychto respondentov
bolo 14, &ize 29 %. 16 respondentov, teda jedna tretina, sa nezmohlo na ziadnu reakciu
alebo nestihli po¢as incidentu zareagovat. Z tychto os6b sa jedna vyjadrila, Ze bola itokom
omracena, preto nemala moznost reagovat. Fyzickou agresiou sa branilo 10 responden-
tov, ¢o je takmer 21 %. Styria respondenti sa snazili s Utoénikom vyjednavat a vzbudit jeho
sUcit, traja respondenti si na tieto okolnosti incidentu nespominaju. Respondenti mali pries-
tor vybrat si viac ako jednu z moznosti, preto ich sucet prevysuje 100 %.

AkU odozvu malo spravanie obete pocas incidentu na strane Utoc¢nika, resp. utoc¢ni-
kov, sme zistovali v dalSej otazke prieskumu. Takmer polovica respondentov (23 respon-
dentov, 48 %) sa vyjadrila, ze UtoCnik z miesta usiel, no stihol im ublizit alebo spdsobit
materialnu $kodu. V 14 pripadoch (29 %) Uto¢nik reagoval na spravanie respondenta ver-
balnym ponizovanim alebo vysmechom, v rovhakom pocte pripadov doslo u Uto¢nika ale-
bo uto¢nikov k eskalacii agresie voci obeti. 10 % (5) respondentov sa branilo natolko
efektivne, ze Utocnik z miesta incidentu usiel bez toho, aby im stihol ublizit alebo spdsobit
materialnu Skodu. V 2 pripadoch viedlo spravanie obete lupeze k zneskodneniu Utocnika,
ktory v danej situacii nestihol na sebaobranu obete zareagovat, rovnako v 2 pripadoch
utocnik nestihol na spravanie obete zareagovat, pretoze obet stihla z miesta ujst. Taktiez
v dvoch pripadoch sa obetiam zdalo, Ze sa im podarilo vzbudit pachatelov sucit. Jeden
z respondentov si nevybral ani jednu z moznosti odpovedi a vyjadril sa, ze jeho krik privo-
lal l'udi, ktorych sa uto¢nik zl'akol a usiel. Hoci sa tato odpoved podoba odpovediam po-
nuknutym v moznostiach, nebudeme ju podla nich interpretovat, kedze nam chyba udaj,
¢i uto¢nik respondenta nejakym sposobom poskodil alebo nie. Respondenti mohli zvolit
viac ako jednu moznost, preto ich sucet prevysuje 100 %.

K otazke vztahu pachatela a obete sa 23 respondentov zo 48 vyjadrilo, ze pachatela
videli prvy raz v Zivote, ¢o je takmer polovica (48 %). Stvrtina respondentov (12 oséb) po-
znalo pachatela z videnia. Zhodne v troch pripadoch IUpil (IUpili) spoluziaci a pachatelia
z okruhu znamych obete. Rovnako v 3 pripadoch respondenti oznacili za pachatela svoj-
ho partnera, vSetky 3 pripady maju spolo¢né to, Zze sa stali opakovane. V tejto suvislosti
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tak informacia nabada skor k ivahe o domacom nasili, pripadne jeho kombinacii so zavis-
lostou partnera. Dvaja respondenti oznadili ako pachatela lupeze rodinného prislusnika
(v jednom pripade islo o nevlastného surodenca, v druhom pripade o bratranca obete),
v oboch pripadoch v kombinacii este s inym spolupachatelom, raz spolupachatela po-
znala obet z videnia a raz bol z okruhu znamych. Dvaja respondenti sa vyjadrili, Ze nevideli
tvar pachatela, pretoze boli napadnuti zozadu. Traja respondenti si nespominaju, ¢i pa-
chatela v okamihu lupeze poznali alebo nie.

Obeti lupeze sme sa v dalsej ¢asti dopytovania pytali, ¢i tato skisenost zmenila ich
déveru k okoliu a ich sebaddveru. Len traja respondenti zo vSetkych 48 obeti lUpeze na-
dalej déveruju svojmu okoliu. 13 respondentov sa vyjadrilo, Ze ich déveru k okoliu lupez
nezmenila, neddéverovali mu ani pred lupezou. 31 respondentov priznalo, ze svojmu oko-
liu doéveruju menej, ¢o je viac ako 64 %. Ani jeden z respondentov sa nevyjadril, ze by sku-
senost jeho dbéveru k okoliu posilnila. Svoju doveru k okoliu nevedel posudit jeden res-
pondent.

Ci a do akej miery skusenost s lupeznym prepadnutim ovplyvnila sebadéveru respon-
dentov, sme zistovali v dalSej otazke dotaznika. Z nasich 48 obeti lUpeze sa viac nez po-
lovica respondentov (25 osbb, 52 %) vyjadrila, Ze ich sebadbvera sa vplyvom negativnej
skusenosti nezmenila, z nich si 17 nad'alej doveruje a 8 si nadalej neveri. Dvanastim res-
pondentom sebadoévera klesla, piatim respondentom vzrastla a Siesti respondenti neve-
deli na danu otazku odpovedat.

U obeti nasilnej kriminality, ku ktorej IUpez patri, sme sa zamerali aj na pripadny vyskyt
priznakov psychickej traumatizacie v obdobi po incidente. lba Stvrtina obeti (12 0s6b zo
48) uviedla, ze nemali Ziadne z uvedenych tazkosti signalizujucich psychicku traumatiza-
ciu. 1 z respondentov si na vyskyt tazkosti tohto typu nespomina. Takmer 40 % respon-
dentov z tejto skupiny (19 oséb) trpelo po incidente pocitmi strachu a obavami z opakova-
nia situacie. Tretina olupenych respondentov (16 osdb) prezivala neprimerané reakcie
v necakanych situaciach (prehnané ul'akové reakcie) a takmer 30 % respondentov (14
0s6b) zazivalo nervozitu a podrazdenost. Poruchami spanku trpelo 10 olupenych res-
pondentov, teda viac ako pétina (21 %). Sestina (8 respondentov) respondentov trpela
vnucujucimi sa myslienkami tykajucimi sa incidentu a rovnaky pocet respondentov zazival
problémy so sustredenim.

Traumatizujuca skusenost s nasilnym ¢inom méze u obete ovplyvnit taktiez jej pocit
bezpedia a jej odhad vlastnych kompetencii ovplyvnit svoju osobnu bezpeénost. Casto
vedie k strate iluzii o svojich schopnostiach ubranit sa. Preto sme sa olupenych respon-
dentov opytali, do akej miery podla ich uvazenia mézu ovplyvnit svoju bezpecénost a ako
to vnimali pred incidentom. Pred incidentom 26 respondentov odhadovalo, ze Uplne
mozu (8 osob) alebo skér mozu (18 osbb) ovplyvnit svoju bezpecnost. Po incidente bolo
tohto nazoru 23 respondentov, z nich iba jeden si mysli, Ze svoju bezpec¢nost moze Uplne
ovplyvnit, 22 respondentov tvrdi, Ze skér moézu, ako nemozu ovplyvnit svoju bezpecnost.
Pred incidentom 20 respondentov odhadovalo, ze skér nemdzu (16 osob) alebo vébec
nemozu (4 respondenti) ovplyvnit svoju bezpecénost, takmer identicky podiel responden-
tov situaciu takto vnimal aj po viktimacii (17 respondentov a 3 respondenti). 5 responden-
tov nam nevedelo zodpovedat otazku, ako vnimaju svoje kompetencie ovplyvnit svoju
bezpecnost po incidente, 2 respondenti nevedeli posudit svoj postoj pred incidentom.

Primarnou motivaciou pachatelov lupezi je materialny alebo finanény zisk, no pre
obet takéhoto deliktu ujma neostava len v materialnej rovine, hoci pri incidente nemusela
bezprostredne utrpiet telesné zranenie. Respondentov, ktori sa stali obetami lupeze,
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sme sa opytali, ¢o povazuju po incidente ako ujmu. Vybrat si mohli viac ako jednu odpo-
ved, preto ich sucet prevysuje 100 %. Najviac respondentov povazuje za ujmu stratu d6-
very k okoliu, tychto respondentov je az 23, ¢o je takmer polovica (48 %). Dblezitu ulohu
hra aj strata sebaddvery a konfrontacia obete so skutoénostou, ze sa sama neubrani (17
respondentov, 35 %). Zhodne po 31 % (15 respondentov) sa vyjadrilo, Ze ako ujmu poci-
fuju ponizenie a zistenie, Ze ostatni l'udia su l'ahostajni, ked' sa ¢lovek ocitne v takejto situ-
acii. Stratu hodnotnych veci alebo vacsieho finanéného obnosu povazuju za ujmu trinasti
respondenti (27 %), teda rovnaky pocet respondentov, aky pocituje ako ujmu stratu veci,
ktoré sice nemali velkd materialnu hodnotu, no mali k nim citovy vztah.

" Obete fyzického napadnutia

Zo 124 obeti fyzického napadnutia uviedlo 11, ze fyzické napadnutie zazili viac ako
trikrat, pricom 9 z tychto os6b deklarovalo, Ze sa stali obetami tyrania. Preto predpokla-
dame, Ze v udajoch tychto osob budu vyjadrené skusenosti prave s tyranim, hoci mu ve-
nujeme samostatnu batériu otazok, a nie s fyzickymi napadnutiami iného charakteru, pre
ktoré je vy¢lenena tato ¢ast dotaznika.

Jednou z prvych, z viktimologického hladiska dolezitych informacii o fyzickych na-
padnutiach je miesto a okolnosti, za akych sa Utok odohral. Nasich respondentov sme sa
preto opytali, ¢i boli napadnuti na otvorenom priestranstve alebo v uzavretom priestore
a Ci boli na mieste incidentu okrem nich a Uto¢nika este iné osoby, ktoré mohli do inci-
dentu zasiahnut. 59 obeti zo vSetkych 124 (47 %) bolo napadnutych v okamihu, ked na
mieste okrem nich a Uto¢nika nikto nebol. Z nich 37 respondentov bolo napadnutych
v uzavretom priestore a 21 respondentov na otvorenom priestranstve. 39 respondentov
uviedlo, ze v okamihu napadnutia s nimi bol na mieste niekto znamy, ktory v 24 pripadoch
doincidentu zasiahol av 15 pripadoch nie. 22 obeti bolo napadnutych za pritomnosti nie-
koho cudzieho, no tieto osoby sa snazili pomoct obeti iba v 4 pripadoch, v 18 nie. Jeden
respondent si na tieto okolnosti nespomina a od jedného respondenta nam chyba uda;.

Ako reagovali napadnuté obete pocas incidentu, sme zistovali v dalSej Casti priesku-
mu. Respondenti dostali priestor uviest viac ako jednu odpoved', preto ich sucet prevysu-
je 100 %. 38 respondentov (30 %) uviedlo, zZe nestihli alebo nedokazali vdanom okamihu
zareagovat. 30 respondentov (24 %) sa snazilo z miesta utiect. 17 respondentov sa sna-
zilo s utocnikom vyjednavat a vzbudit jeho sucit. Najviac respondentov reagovalo krikom
averbalnou agresiou, tychto respondentov bolo 43, teda takmer 35 %. 32 respondentov
(26 %) sa branilo fyzickou agresiou. Piati respondenti uviedli iné odpovede, nez aké boli
obsiahnuté v moznostiach, k dispozicii mame od anketarov iba 3 z nich: ,,branil som sa“,
»utoCnika som ignoroval“ a ,omracili ma“. Jeden z respondentov si na svoju reakciu v oka-
mihu napadnutia nespomina.

Akym spbsobom na spravanie obeti pocas incidentu reagovali UtocCnici, sme zistovali
v dalSej otazke prieskumu. Podobne ako pri predchadzajucej otazke, aj pri tejto mali res-
pondenti moznost zvolit viac odpovedi, preto ich sucet prevySuje 100 %. NajCastejsie
uto¢nici reagovali na konanie obete jej vysmechom, ponizovanim a urazanim. Takto re-
agovali utoc¢nici az v 51 pripadoch, teda v 41 %. Druhou naj¢astejSou reakciou utocnika
bola eskalacia jeho agresie, ¢o sa udialo az v 31 pripadoch, teda presne v jednej Stvrtine
pripadov. 30 respondentov (24 %) uviedlo, Ze Uto¢nik z miesta incidentu usiel, no stihol
im ublizit alebo spdsobit Skodu. 12 napadnutych (takmer 10 %) malo vacsie Stastie
a utocénik usiel z miesta bez toho, ze by im stihol spdsobit ujmu. V 14 pripadoch uto¢nik
nestihol zareagovat, lebo bol zneskodneny (7 pripadov, 6 %), alebo obet z miesta usla
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(7 pripadov, 6 %). 6 respondentov uviedlo iné odpovede, nez aké boli obsiahnuté v moz-
nostiach k otazke, tu je ich znenie: ,,stazovali sa svojej matke*, ,,odisli k stolu, akoby sa ni¢
nestalo®, ,,na krik pribehli [udia, uto¢nik, ked' ich videl, usiel, ,,bilisme sa“, ,vyjednali sme
a ospravedInil sa“, ,vyhrazal sa mi zabitim“. 5 respondentov malo pocas incidentu pocit,
7e saim podarilo vzbudit u Uto¢nika sucit. Jeden z respondentov sa vyjadril, ze Utoénik sa
zmocnil jeho zbrane a pouZzil ju proti nemu. Taktiez 1 respondent si na okolnosti Utoku ne-
spomina.

V dalSej ¢asti prieskumu sme zistovali, ¢i sa obet a pachatel v ¢ase incidentu poznali
a &i bol medzi nimi nejaky vztah. Najviac respondentov videlo Uto¢nika prvy raz v Zivote.
Tychto os6b bolo 37, teda takmer 30 %. 28 respondentov (22 %) poznalo uto¢nika z vi-
denia, v 20 pripadoch (16 %) bol pachatelom partner obete a v jednom pripade dokonca
byvaly partner. 16 respondentov (13 %) sa vyjadrilo, ze pachatelom bol niekto zo spolu-
ziakov, z nich jeden bol napadnuty spoluziakom a vlastnym surodencom v spolupachatel-
stve. 10 respondentov (8 %) oznacilo za pachatel'a niekoho z okruhu znamych. Dvaja res-
pondenti boli napadnuti svojimi susedmi a jeden respondent bol napadnuty niekym
z priatelov.

8 respondentov sa vyjadrilo, ze boli napadnuti ¢lenom blizkej alebo vzdialenej rodiny.
V 4 pripadoch islo o vlastnych rodi¢ov obete, z toho v jednom pripade v spolupachatel-
stve s nevlastnym rodi¢om, v 2 pripadoch incident vyvolali nevlastni sturodenci, z toho
v jednom pripade v spolupachatel'stve s osobou, ktort obet poznala z videnia. Jedného
respondenta napadol vlastny surodenec v spolupachatel'stve so spoluziakom a jedna
z obeti bola napadnuta svojim bratrancom.

Ako u obeti ostatnych nasilnych ¢inov, aj u obeti fyzického napadnutia sme sa zauji-
mali aj o to, ako ich skiusenost s nasilim ovplyvnila. Na otazku, ¢i sa vplyvom incidentu
zmenila dévera obeti k okoliu, zo vSetkych fyzicky napadnutych respondentov odpoveda-
lo 63 (takmer 51 %) zaporne, pricom 27 z nich okoliu nadalej déveruje a 36 mu nadalej
nedoveruje. 52 (42 %) respondentov kvoli incidentu doveruje okoliu menej. Jedina obet
fyzického napadnutia z nasho suboru uviedla, ze svojmu okoliu déveruje viac. 4 respon-
denti nevedeli na otazku odpovedat a rovnako od 4 respondentov nam chyba udaj.

Ci sa vplyvom skusenosti s fyzickym napadnutim zmenila sebaddvera obeti, sme zis-
tovali v dalSej ¢asti dopytovania. 70 respondentov (56 %) uviedlo, Ze skusenost s nasil-
nym incidentom ich sebadéveru nezmenila, pricom 51 z nich si nadalej veria 19 si nada-
lej nedbveruje. 23 (18 %) obeti fyzického napadnutia uviedlo, ze ich sebadévera po
incidente klesla, 19 (15 %) respondentom naopak vzrastla. 7 respondentov nedokazalo
na otazku odpovedat a od 5 respondentov nam chyba udaj.

Nasilné incidenty zavaznejsieho charakteru pésobia na obete zna¢ne traumatizuju-
co, pricom obete mézu aj dihsiu dobu po nich pocitovat rézne obtazujuce symptomy.
Ako su natom obete fyzického nasilia z nasho suboru, sme zistovali v dalSej ¢asti priesku-
mu. Respondenti mohli uviest viac odpovedi na otazku, preto ich stucet prevysuje 100 %.
Najviac respondentov trpelo pocitmi strachu a obavami z opakovania situacie (43 0sdb,
35 %), 27 respondentov (22 %) pocitovalo nervozitu a podrazdenost, takmer péatina obeti
nasilia deklarovala neprimerané ulakové reakcie pri minimalnych podnetoch, 18 % (23
respondentov) trpelo poruchami spanku. Priblizne rovnako boli u respondentov zastupe-
né problémy so sustredenim a vnucuijlice sa myslienky tykajice sa incidentu. Ziadne faz-
kosti nepocitila takmer tretina opytanych.

Ako zmenila skusenost s fyzickym nasilim u obeti ich odhad vlastnych kompetencii
ovplyvnit svoju bezpecnost, sme zistovali aj u nasich respondentov. Pred incidentom
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odhadovala takmer polovica respondentov (60 osbéb, 48 %), ze skér mozu alebo Uplne
mozu ovplyvnit svoju bezpecénost. Naopak 52 obeti nasilia (42 %) bolo toho nazoru, ze
svoju bezpecénost skor nemoézu alebo vobec nemdzu ovplyvnit. 8 respondentov nam ne-
vedelo na otazku odpovedat a od dalSich 4 respondentov nam chyba udaj. Po viktimacii
naopak najvacsia cast respondentov odhadovala, Zze svoju bezpecnost skor nemézu ale-
bo vobec nemozu ovplyvnit (64 0sob, 52 %), kym 49 respondentov (40 %) bolo toho na-
zoru, ze svoju bezpecnost Uplne alebo aspon ¢iastoéne ovplyvnit mozu. K otazke sa ne-
vedelo vyjadrit 7 respondentov a od dalsich 4 nam chyba udaj. Ked porovname, ako
odhaduju svoje moznosti obete nasilia po viktimacii, s ich odhadom v obdobi pred vikti-
maciou, zistime, ze podiel respondentov, ktorych odhad je pozitivny, je nizsi po viktimacii
nez pred viktimaciou a naopak, podiel respondentov, ktori svoje kompetencie odhaduju
negativne, je vyssi po viktimacii nez pred nou.

d Obete tyrania

Po analyze odpovedi celkoveho poc¢tu 100 respondentov, ktori deklarovali, ze sa
stali obetami tyrania, sme zistili, ze respondenti sa vo viacerych pripadoch nevyjadrovali
k otazkam tykajucim sa tyrania v uzSom zmysle slova, teda ku skusenosti s domacim nasi-
lim, ale aj k trvalejSiemu agresivnemu spravaniu voci ich osobe, akym je napriklad Sikano-
vanie na skolach alebo mobbing, Cize psychicky teror na pracovisku. Po zohl'adneni krité-
ria druhu agresivnych prejavov vocCi respondentom sme dosiahli rozdelenie tychto os6b
na 2 skupiny, a to na skupinu obeti domaceho nasilia v poc¢te 84 respondentov a skupinu
obeti inych druhov dlhodobej agresie voci ich osobe v pocte 15 respondentov. Pri jed-
nom respondentovi nam chybaju udaje o odpovediach na ostatné otazky okrem vyskytu
tyrania jeho osoby, preto bol zo spracovavania Udajov vylu¢eny a velkost suboru bola
upravena na 99 respondentov. Dalej sa budeme venovat obetiam tyrania vo forme doma-
ceho nasilia, k obetiam inych druhov dlhodobej agresie sa vratime neskor.

U obeti domaceho nasilia nas zaujimalo, ¢i niekto z ich okolia o ich situacii vedel a po-
nukol im pomoc, pripadne s nimi aspon o probléme chcel hovorit. Z 84 respondentov ma
23 pocit, Ze niekto o ich probléme vedel, ale nikdy na tuto tému nezacal rozhovor ani do
situacie nezasahoval. Dalsich 12 respondentov zvolilo tU istd odpoved’, no so zadiatoc-
nou formulaciou ,viem urcite”. 30 respondentov sa vyjadrilo, Ze sa v ich okoli nasla oso-
ba, ktora o ich probléme vedela a snazila sa s nimi o hom hovorit. V 6smich pripadoch sa
osoba, ktora o probléme obete vedela, snazila poskytnut jej radu alebo pomoc, pripadne
informovala policiu. 9 respondentov si mysli, ze o ich probléme nevedel nikto zich okolia.

Zaujimalo nas, ako respondenti, ktorych niekto kvéli ich problému oslovil alebo im
ponukol pomoc, reagovali v tejto situacii. Tychto respondentov bolo spolu 38. Styria
z nich reagovali odmietavo, pretoze nechceli, aby sa do ich problému niekto staral. Traja
respondenti reagovali odmietavo zo strachu, ze by sa o tom dozvedel ¢lovek, ktory ich ty-
ral. Rovnako traja respondenti sa navonok tvarili, Ze nevedia, o ¢om dotycny hovori, no
dufali, ze im z tazkej situacie poméze. 11 respondentov o probléme s doty¢nou osobou
hovorilo, no nikdy sa nestalo, ze by im tato osoba naozaj pomohla. 13 respondentov po-
moc prijalo a pre 6 z nich sa situacia vyriesila, v siedmych pripadoch sa problém v Case
dopytovania este riesil. 4 osoby sa vyjadrili, Ze pomoc prijali, ale v skutocnosti sa situacia
nevyriesila.

Ako vidno z predchadzajuceho odseku, nie kazda obet tyrania prijme pomoc od inej
osoby, preto sme sa tychto respondentov opytali, ¢i sa snaZili zo svojej tazkej situacie do-
stat vlastnymi silami. Zo vSetkych 84 respondentov sa 57 snazilo vyriesit problém
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vlastnymi silami, no Uspech malo iba 21 z nich, teda menej ako polovica tych, ¢o sa o to
pokusili. 27 respondentov sa vyjadrilo, ze sa snazili zo situacie dostat vlastnymi silami, ale
nepodarilo sa im to. Deviati respondenti sa najprv pokusali situaciu riesit na vlastnt past,
no nakoniec im pomohol niekto iny. Traja respondenti dufali, Zze si ich problém vSimne
niekto z okolia a ohlasi ho prislusSnym organom alebo im inak poméze. 14 respondentov
sa zdoverilo niekomu, od koho o¢akavali, ze im pomdze, no v 6 pripadoch sa tak nestalo
a pomoci takymto spésobom sa doc¢kalo iba 8 z tychto respondentov. 8 respondentov sa
vyjadrilo, Ze sa z komplikovanej situacie vobec nesnazili dostat, lebo rezignovali. Od
dvoch respondentov nam chybaju udaje.

Vzhladom nato, Ze tyranie, resp. dlhodobé agresivne spravanie voci inej osobe pred-
poklada urcity vztah medzi obetou a pachatelom, sme sa zaujimali o to, v akom vztahu
k agresorovi boli nase obete tyrania. Vo vacsine pripadov bol pachatelom tyrania partner
obete, tuto odpoved zvolilo 55 respondentov zo vSetkych 84, ¢o je 65 %. V Siestich pri-
padoch boli pachatelmi tyrania vlastni rodic¢ia obete, v 2 pripadoch nevlastni rodicia,
z toho v jednom pripade sa na tyrani podielal aj nevlastny surodenec (resp. nevlastni su-
rodenci) obete. V 5 pripadoch tyral vlastny syn alebo dcéra svojho rodi¢a, v 3 pripadoch
bol pachatelom nevlastny syn alebo dcéra. 3 obete boli tyrané vlastnymi sirodencami, 2
obete nevlastnymi, z toho v jednom pripade iSlo o spolupachatelstvo s nevlastnym rodi-
¢om obete. Traja respondenti uviedli ini odpoved nez aké su uvedené v moznostiach
k otazke, konkrétne ,babka a otec”, ,vnuk“ a v jednom pripade ,,blizky pribuzny* bez bliz-
Sej Specifikacie. Od piatich respondentov nam chybaju Udaje.

Vzhladom nato, Zze skiisenost s dlhodobym agresivnym spravanim je pre obet hiboko
traumatizujuca, zaujimali sme sa v d'alSej ¢asti dotaznika o to, ¢i tato skupina responden-
tov odvtedy, ako sa stali obetami tyrania, zazivala alebo stale zaZiva niektoré z tazkosti
spojenych s psychickou traumatizaciou, ktorych zoznam sme respondentom ponukli. Pri
tejto otazke nebol obmedzeny pocet odpovedi, teda ich sucet prevysuje 100 %. Iba traja
respondenti nezazivali Ziadne z uvedenych tazkosti. Najviac respondentov zazZivalo pocity
strachu a obavy z opakovania situacie, tuto odpoved’ uviedlo az 45 osbb, teda viac ako
polovica (53 %). Nervozitu alebo podrazdenost zazivalo alebo zaziva 36 respondentov,
¢o je takmer 43 %. Takmer zhodny pocet respondentov, 35 0s6b (41 %), trpelo porucha-
mi spanku. Problémy so sustredenim, ako aj neprimerané reakcie v nec¢akanych situa-
ciach (prehnané ulakové reakcie a podobne) udavalo zhodne 22 respondentov (26 %).
21 respondentov, teda Stvrtina, zazivala vnucujuce sa myslienky tykajuce sa tyrania. Od 2
respondentov nam chybaju udaje.

Obeti tyrania sme sa dalej opytali, ako vnimaju svoje moznosti ovplyvnit svoju bez-
pecénost. Iba traja respondenti su toho nazoru, Ze svoju bezpeénost mézu Uplne ovplyv-
nit. 25 respondentov, teda takmer 30 % si mysli, Ze svoju bezpecnost skor mézu ako ne-
mozu ovplyvnit. 38 respondentov (45 %) odhaduje, ze svoju bezpecnost skor nembzu
ako mozu ovplyvnit, 13 respondentov sa vyjadrilo, Ze svoju bezpe&nost nemdzu ovplyvnit
vébec. Ked' zlucime kategorie obsahujuce kladné odpovede spolu a kategorie obsahuju-
ce zaporné odpovede spolu, zistime, ze 28 respondentov, teda jedna tretina, si mysli, ze
svoju bezpecénost skor mézu alebo Uplne mdzu ovplyvnit a 60 % respondentov (51 0sdb)
sa obava, ze svoju bezpecnost skdr nemoézu alebo vobec nemozu ovplyvnit. Styria res-
pondenti nevedeli na otazku odpovedat, od jedného respondenta nam chybaju udaje.

Aby sme sa mohli pokusit zistit zmenu vnimania moznosti obete ovplyvnit svoju bezped-
nost spdsobenu dihodobou viktimaciou, polozili sme respondentom otazku, ako vnimali
svoje moznosti ovplyvnit svoju bezpecnost pred viktimaciou Z odpovedi respondentov
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vyplynulo, ze predtym, nez sa respondenti stali obetami tyrania, vnimali svoje moznosti
ovplyvnit svoju bezpeénost optimistickejSie nez po konfrontacii s nasilim. 14 responden-
tov (16 %) si pred viktimaciou myslelo, Ze svoju bezpeénost mézu Uplne ovplyvnit. 27 res-
pondentov (32 %) bolo toho nazoru, ze svoju bezpecnost skér moézu, ako nemozu ovplyv-
nit. Spolu teda 41 respondentov (necelych 49 %) vnimalo svoje moznosti ovplyvnit svoju
bezpecnost optimisticky. 23 (27 %) respondentov malo pred viktimaciou pocit, Ze svoju
bezpecnost skor nemézu, ako mdzu ovplyvnit. 14 respondentov (16 %) respondentov sa
obavalo, Ze svoju bezpecénost nemozu ovplyvnit vobec. Spolu 37 respondentov (44 %)
malo pred viktimaciou pocit, ze svoju bezpecnost skdor nemdzu alebo vobec nemdzu
ovplyvnit. 5 respondentov nevedelo svoj postoj pred viktimaciou posudit a od jedného
respondenta nam chyba udaj.

Dal$ou oblastou, do ktorej sa méze premietnut skisenost s nasilim, je dovera obete
k okoliu. V 37 (44 %) pripadoch sa dovera respondenta k okoliu nezmenila, ztoho 13 res-
pondentov okoliu nadalej déveruje a 24 respondentov okoliu nedéverovalo ani predtym.
Menej okoliu doéveruje tiez 37 respondentov (44 %), traja respondenti svojmu okoliu d6-
veruju viac. 6 respondentov nevedelo na danu otazku odpovedat a od jedného nam chy-
ba udaj.

Aky vplyv na obete mala ich skusenost s tyranim, sme zistovali v dalSej ¢asti dotazni-
ka. U 29 respondentov (34 %) sa sebaddvera nezmenila, z toho 17 sinadalejveria 12 si
nadalej neveri. 25 respondentom sa sebadodvera znizila, po viktimacii si veria menej, no
u 27 respondentov sebaddvera vzrastla. Dvaja respondenti nevedeli na otazku odpove-
dat a u jedného nam chyba udaj.

Uvedené udaje su opat len stru¢nou informaciou. Spracovanie Udajov ziskanych
v ramci druhého vyskumu obeti kriminality na Slovensku bude pokracovat a podrobné vy-
sledky budu prezentované v zaverecnej sprave. Predbezné zavery boli predlozené zada-
vatelovi Ulohy - Rade vlady SR pre prevenciu kriminality a budu publikované v odbornej
tlaci. V sucasnosti sa pripravuje treti vyskum obeti. Zber udajov by sa mal uskutocnit v juli
2010.

'Resumé

Donedavna boli jedinym zdrojom informacii o vyskyte a vyvoji kriminality na Slovensku
iba policajné statistiky, ktoré vSak, najma v pripade niektorych minimalne ohlasovanych
deliktov (mensie kradeze, domace nasilie a pod.), nemozno povazovat za objektivne. Pre
potreby ziskania objektivnejSieho pohl'adu na kriminalitu v nasej krajine je dolezité doplnit
policajné statistiky informaciami priamo od obeti kriminality. Z tohto dévodu realizuje Bra-
tislavska vysoka $kola prava v spolupraci s Ministerstvom spravodlivosti SR a Statistickym
uradom SR opakovane celostatny vyskum obeti kriminality.

Prezentovany vyskum mal - tak ako predchadzajuci - dva ciele: zistit mieru viktima-
cie vybranymi kriminalnymi ¢inmi v kalendarnom roku 2008 a zistit okolnosti, za akych sa
nasilné incidenty odohrali, a preskumat nasledky viktimacie pocitované obetami. Terén-
ny zber udajov pre druhy vyskum obeti kriminality sa uskutocnil v januari 2009 a bol reali-
zovany na vyberovej vzorke 1 886 respondentov.

'Summary

Until recently the only source of information on trends in crime in the Slovak Republic
have been criminal statistics, which cannot be taken for objective - mainly in case of
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seldom reported offences (as petit larceny, domestic violence etc.). In order to get more
objective picture of crime in our country it is important to combine criminal statistics with
data directly from victims. Therefore Bratislava School of Law in cooperation with the Mi-
nistry of Justice and the Statistical Office of the Slovak Republic realizes the national cri-
me victim survey.

The survey 2009 had - analogous to survey 2007 - two aims: to reveal the levels of
true crime in the previous year and to specify circumstances of violent offences and to
view feeling of victims. The data collection in the field for the second victim survey took
place in January 2009 and was carried out on a sample of 1 858 respondents.
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'lns"pirécie pre slovensky tstavny system
na zaklade rakiskej skiusenosti

Inspiration for the Slovak constitutional
system based on the Austrian experience

W Boris Balog
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¥ 1. Uvod

Na strankach nasho fakultného ¢asopisu som sa minuly rok zaoberal inspiraciou pre
slovensky ustavny systém na zaklade Ceskej skusenosti. Podstatou mojich uvah bola
moznost vyuzitia institutov upravenych v ¢l. 9 ¢eskej ustavy v slovenskom ustavnom sys-
téme v zaujme zvySenia jeho stability a ochrany pred (zamyslanym alebo realnym) atako-
vanim Ustavnymi zakonmi, ktoré nepredstavuju ani priamu novelizaciu Ustavy Slovenskej
republiky a ani nie st vydavané na zaklade niektorej z Ustavnych blankiet. "

V tychto Gvahach si dovolim pokracovat a vo svojom prispevku (s nie velmi original-
nym nazvom) uvadzam iny inSpirativny priklad a navod na zabezpecenie vysSej ochrany
stability a vnutornej jednoty slovenského polylegalneho ustavného systému.

InU alternativu moze predstavovat rakiska inSpiracia. S Rakuskom nas spaja nielen
(vzdialenejsia) spoloéna minulost, ale najma pribuznost &i podobnost polylegalineho
Ustavného systému vytvaraného rakuskou spolkovou Ustavou? a dal$imi ustavnymi za-
konmi. Ako bude z nasledujuceho textu vidiet, dotvaranie Ustavného systému Ustavnymi
zakonmi, nepriame novelizacie Ustavy, jej prelamovanie ¢i vyuzivanie formy ustavného za-
kona ako ochrany obsahu pravnej upravy pred prieskumnou pravomocou ustavného
sudu v ramci konania o kontrole noriem je javom typickym pre Rakusko, ale sucasne sa
takéto tendencie objavuju aj v Slovenskej republike.® Nezaskodi preto na konkrétnom
pripade uviest, ako Ustavny sud v Rakusku pristupil k ochrane rakuskej spolkovej Ustavy
a ustavného systému.

1) Cl.3ods. 2, ¢l. 7 ods. 1, &l. 99 ods. 1 a &l. 102 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky.
2) Rakuska spolkova ustava z 1. oktobra 1920 v zneni neskorsich predpisov.

3) Naposledy sa uvahy o pouziti ustavného zakona ako formy na prekonanie rozhodnutia Ustavného
sudu Slovenskej republiky objavili tak v pripade zrusenia Specialneho sudu, ako aj v pripade pre-
ukazovania pévodu majetku. Ani v jednom pripade nakoniec ale takato forma nebola pouzita.
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¥ 2. Gl. 44 rakiiskej spolkovej tstavy - jednoduché tistavné
pravo a kvalifikované istavné pravo

Na zaklade vyhodnotenia textu rakuskej spolkovej Ustavy mdézeme konstatovat, ze
tato neobsahuje ustanovenie, ktoré by svojim obsahom zodpovedalo nemeckej klauzule
vecnosti podla ¢l. 79 ods. 3 Zakladného zakona ¢&i ¢eskej Uprave materialneho jadra
podla ¢l. 9 ods. 2 ¢eskej Ustavy. Sucasne je ale mozné konstatovat, Ze rakuska spolkova

venia &l. 44 (vo vy$Sej miere ako napr. rigidita Ustavy Slovenskej republiky).

Z ustanovenia ¢l. 44 rakuskej spolkovej Ustavy mozno vyvodit, Ze upravuje celkom tri
druhy ustavnych zakonov a pre kazdy z nich stanovuje iné pravidla ich schval'ovania, kto-

Prva skupinu predstavuju ustavné zakony schvalované procedurou podla ¢l. 44
ods. 1 rakuskej spolkovej Ustavy - vtomto pripade ide o Ustavné zakony, ktoré pre platné
prijatie vyzaduju (len) dosiahnutie 2/3 vac¢siny pritomnych poslancov Narodnej rady (dol-
nej komory rakuskeho spolkového parlamentu), pricom Narodna rada je uznasania-
schopna, ak sa jej schodze zucastni nadpolovi¢na vacsina vsetkych jej poslancov (Na-
rodna rada ma spolu 183 poslancov).

Druhu skupinu predstavuju ustavné zakony schvalované procedurou podlia ¢l. 44
ods. 2 rakuskej spolkovej ustavy - vtomto pripade ide o Ustavné zakony, ktore svojim obsa-
hom zasahuju do ustavného postavenia spolkovych zemi. Vzhladom na takyto charakter
ustavnych zakonov sa na ich prijatie vyzaduje tak ich schvalenie 2/3 vacsinou pritomnych
poslancov Narodnej rady, ale okrem toho aj 2/3 vacsinou pritomnych ¢lenov Spolkovej
rady (hornej komory rakuskeho spolkoveho parlamentu), pricom Spolkova rada je uznasa-
niaschopna, ak sa jej schddze zuc¢astni nadpolovicna vacsina vsetkych jej clenov.

Spolo¢ne sa ustavné zakony prijimané procedurou podla ¢l. 44 ods. 1 a ¢l. 44
ods. 2 rakuskej spolkovej ustavy oznacuju ako jednoduché ustavné pravo.

Tretiu skupinu predstavuju ustavné zakony schvalované procedurou podla ¢l. 44
ods. 3 rakuskej spolkovej ustavy - vtomto pripade ide o ustavné zakony, ktore predstavu-
ju kvalifikované ustavné pravo a tiez predstavuju ustavné zakony, ktore vykazuju najvyssiu
mieru rigidity rakuskej spolkovej ustavy. Podstata spociva v tom, ze okrem schvalenia
v Narodnej rade sa vyzaduje aj schvalenie takychto ustavnych zakonov v obligatérnom ce-
lostatnom referende.® Takato prisna procedura sa ale nevyzaduje pre akykolvek ustavny
zakon, ale ustanovenie Cl. 44 ods. 3 rakuskej spolkovej ustavy vyzaduje tuto proceduru
len v pripade celkovej zmeny rakuskej spolkovej Ustavy (Gesamtdnderung). Klu¢ovym je
vyhodnotenie toho, ¢o mozno povazovat za celkovl zmenu rakuskej spolkovej Ustavy.
Podstatné je, ze celkovou zmenou rakuskej spolkovej ustavy sa nechape zmena z pohla-
du kvantitativneho, ale z pohladu kvalitativneho. Pojmom celkovej zmeny rakuskej spol-
kovej ustavy sa teda nebude chapat celkova zmena Ustavy v zmysle vymeny alebo nahra-
denia (Casti) textu ustavy. Celkova zmena rakuskej spolkovej ustavy znamena zmenu
alebo odstranenie jedného alebo viacerych principov rakuskej spolkovej ustavy - prin-
cip spolkoveho statu, demokraticky princip, princip delby moci, republikansky princip,
princip liberalneho pravneho statu. Ak by niektory z tychto principov mal byt obmedzeny

4) Okrem obligatérneho referenda, ktoré vyzaduje €l. 44 ods. 3 rakuskej spolkovej ustavy, je mozné
v pripade jednoduchého ustavného prava rozlisovat aj fakultativne referendum, ak sa na tom uzne-
sie aspon 1/3 vSetkych poslancov Narodnej rady alebo aspon 1/3 vSetkych ¢lenov Spolkovej rady.
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alebo uplne vyluceny, ide o celkovi zmenu rakuskej spolkovej Ustavy, ¢o je mozné len
procedurou podla &l. 44 ods. 3 rakuskej spolkovej tstavy. Upravou v &l. 44 raktska spol-
kova ustava ,,otvara urcity priestor na prepojenie proceduralneho obmedzenia diskre¢né-
ho opravnenia Ustavodarcu pre oblast jej materialneho ohniska a zaroven v tejto suvislosti
zaklada kompetenciu Ustavného sudu*.?

Z hladiska praktického vyuzitia ustanovenia ¢l. 44 ods. 3 rakuskej spolkovej Ustavy je
mozné konétatovat, Ze bolo pouzité iba raz - v pripade vstupu Rakuska do Europskej tnie.®
Vstup Rakuska do Eurépskej Unie znamenal celkovi zmenu rakuskej spolkovej Ustavy vo
vztahu k demokratickému principu (prenos legislativnej pravomoci na organy Europskej Unie,
ktoré nie su priamo volené a priamo legitimované - hlavne Rada ministrov), principu pravneho
Statu (tym, Ze monopol Ustavného sudu v oblasti kontroly noriem bol ¢iasto¢ne preneseny na
prisluSné europske institlcie) a nakoniec tiez princip spolkového statu (v désledku prenosu
niektorych pravomoci spolkovych zemi na prislusné eurdpske institucie).

Prax, ktora sa vyvinula v Rakusku a nasla nanestastie svojich stipencov aj na Sloven-
sku,” v pouzivani Ustavnych zakonov spociva v tom, ze rakusky spolkovy Ustavodarca vy-
uziva formu ustavného zakona na zaistenie Ustavnosti urcitého zakona, ktory by za inych
okolnosti mal byt prijaty ako ,,oby¢ajny” zakon. Vol'bou formy Ustavného zakona sleduje
rakusky spolkovy (jednoduchy) Ustavodarca poistenie prijatého zakona pred prieskum-
nou pravomocou ustavného sudu v ramci abstraktnej kontroly Ustavnosti. Rakuska legis-
lativna technika dokonca umoznuije aj spojenie ustavnych noriem a zakonnych noriem do
jedného pravneho predpisu, ¢im je z prieskumnej pravomoci ustavného sudu vylucené
len niektoré/jednotlivé ustanovenie pravneho predpisu.

'3. Rozhodnutie tstavného stidu z 11. oktobra 2001 - zrusenie
§ 126a spolkového zakona o zadavani zakaziek

Takymto spdsobom postupoval rakusky spolkovy Ustavodarca aj vo vztahu ku spolko-
vemu zakonu o zadavani zakaziek (Bundesvergabegesetz). Tento zakon z roku 1997
bol v roku 2000 novelizovany a o. i. bol doplneny aj o ustanovenie § 126a, ktoré nado-
budlo ucinnost 1. januara 2001 a malo stratit ucinnost 31. augusta 2002. ISlo teda
o ustanovenie s ¢asovo obmedzenou u¢innostou. Pre toto ustanovenie inak oby¢ajného
zakona bolo ale charakteristické, Zze bolo prijaté postupom podla ¢l. 44 ods. 1 rakuskej
spolkovej Ustavy ako ustanovenie tvoriace jednoduché ustavné pravo. V zmysle tohto
ustavného ustanovenia malo platit, ze ustanovenia zakonov spolkovych krajin, ktoré boli
platné k 1. januaru 2001 a tykali sa organizacie a prislusnosti organov, ktorym prinalezi
pravna ochrana tykajlca sa zadavania verejnych zakaziek, sa povazuju za neodporujluce
spolkovej Ustave (gelten als nicht bundesverfassungswidrig). Ustavny sud svojim roz-
hodnutim zo dna 11. oktébra 2001 rozhodol, Ze ustanovenie § 126a spolkového zakona
o zadavani verejnych zakaziek, ktoré bolo prijaté ako ustavna norma postupom uréenym
pre jednoduché ustavné pravo, sa zrusuje pre jeho rozpor s rakuskou spolkovou ustavou.

5) HOLLANDER, P.: Zaklady véeobecné statovédy. Plzen: Ales Cenék, 2009, s. 275.

6) Referendum k tejto otazke sa v Rakusku konalo dha 12. juna 1994.

7) lde o prijatie ustavného zakona ¢. 254/2006 Z. z. o zriadeni a ¢innosti vyboru Narodnej rady Slo-
venskej republiky na preskimavanie rozhodnuti Narodného bezpecnostného uradu, ktory, ako uva-
dza prof. Svak, ,priamo naré;”a na samotm} podstatu Slovenskej republiky ako pravneho Statu*
- SVAK, J., CIBULKA, L, KLIMA, K.: Ustavné pravo Slovenskej republiky. VSeobecna ¢ast. Brati-
slavska vysoka skola prava, 2008, s. 153.

24 Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae



In8piracie pre slovensky dstavny systém na zéklade rakuskej skusenosti §

ISlo teda o pripad zrusenia ustanovenia, ktoré malo pravnu silu Ustavného zakona, pre jeho
rozpor s inym ustavnym predpisom - rakuskou spolkovou Ustavou. Podstata tohto rozhod-
nutia spocivala v tom, Ze rakusky spolkovy (jednoduchy) uUstavodarca zvolil v pripade
§ 126a pravnu silu Ustavného zakona ucelovo, pretoze chcel poskytnut ustanoveniam kra-
jinskych zakonov upravujucich postavenie a pésobnost organov preskimavajlcich zadava-
nie verejnych zakaziek ochranu pred moznym zruSenim zo strany ustavného sudu pre ich
protiustavnost. O tom, Ze neslo o problém s Ustavnostou tychto ustanoveni v rovine hypote-
tickej, ale realnej, sveddila aj skutocnost, Ze ustavny sud konal v niekolkych konaniach
o sulade tychto ustanoveni s rakuskou spolkovou Ustavou a prijatie § 126a ako (jednoduché-
ho) Ustavného prava malo tieto ustanovenia sanovat ako nicht bundesverfassungswidrig.

Pri skimani ustavnosti ustanovenia § 126a ustavny sud vychadza z premisy, ze uce-
lom (doplnenia) tohto ustanovenia do zakona o zadavani verejnych zakaziek bolo dosiah-
nut to, ze ustanovenia krajinskych predpisov o zriadeni a ulohach organov kontroly verej-
nych zakaziek nebudu viazané rakuskou spolkovou ustavou. Inymi slovami, Ze rakuska
spolkova Ustava sa na tieto predpisy vobec nema vztahovat a pouzivat - pretoze nech by
krajinské predpisy vo veci organizacie a prislusnosti kontrolnych organov verejnych zaka-
ziek k 1. januaru 2001 ustanovovali ¢okolvek, hladi sa na ne ako na neodporujuce rakus-
kej spolkovej Ustave.

Vychadzajuc z tejto premisy, Ustavny sud konstatoval, Zze aplikacia uvedeného usta-
novenia na pripady zriadenia, pravomoci a konania organov, ktoré kontroluju zadavanie
verejnych zakaziek pri su¢asnom vyluceni rakuskej spolkovej ustavy, by viedla k tomu, ze
by bola wylu¢ena aj Uprava zakladnych prav ucastnikov konania, ako napr. rovnost pred
zakonom ¢&i pravo na rozhodnutie nezavislym a nestrannym organom. Kvalifikovanie urcitej
skupiny pravnych predpisov zo strany (jednoduchého) ustavodarcu ako neodporujuce ra-
kuskej spolkovej Ustave spdsobi, Ze tieto pravne predpisy budu wyli¢ené zo systematické-
ho rozmeru® spolkovej Ustavy, ktory vyzaduje ich sulad s Ustavou ako zakladnym zakonom
statu. S tym je spojeny aj dalsi bezprostredny désledok, ktory spociva vtom, ze je vyluCena
prieskumna pésobnost Ustavného sudu vo vztahu k takto prijatym pravnym predpisom.

Ustavny sud vyslovil, ze jednoduchy Ustavodarca nie je splnomocneny na to, aby jed-
noduchym ustavnym zakonom obmedzoval posobnost rakuskej spolkovej ustavy. Uvede-
né plati z pohl'adu Ustavného sudu aj v pripade, aby sa vylucenie ¢i obmedzenie posobnosti
rakuskej spolkovej Ustavy tykalo len urcitej skupiny pravnych predpisov, ktoré by mali (ako
v skimanom pripade) obmedzenu uginnost. Ustavny sud v stvislosti s moznym rozsahom
suspendovania rakuskej spolkovej ustavy posudzoval, Ciide o taky zasah, ktory mozno kva-
lifikovat ako celkovl zmenu rakuskej spolkovej Ustavy podla &l. 44 ods. 3. V konkrétnom
pripade ustavny sud konstatoval, ze vylu¢enie pésobnosti rakuskej spolkovej Ustavy na kra-
jinské predpisy upravujuce organizaciu, pésobnost a konanie organov kontroly verejnych
zakaziek takuto celkovl zmenu rakuskej spolkovej ustavy predstavuje.® Argumentom,
okrem vysSie uvedeného zasahu do procesnych prav ucastnikov takychto konani, bola aj

8) K systematickému rozmeru Ustavy - dielo cit. v pozn. 7, s. 126.

9) Ako som uviedol vyssie, rakuska legislativna technika umoznuje spojenie Ustavnych a zakonnych
noriem do jedného pravneho predpisu (Mischkonstruktion). Takéto ustanovenia boli aj pred 11. ok-
tébrom 2001 predmetom posudzovania zo strany ustavného sudu, tento ale ani v jednom pripade
nepristupil k zruSeniu takéhoto ,,zistavneného* pravneho predpisu, resp. jeho jednotlivého ustano-
venia. Podstatny rozdiel spocival vtom, ze v predchadzajucich konaniach bolo predmetom skima-
nia ustavného sudu jedno konkrétne ,zustavnené* ustanovenie, v pripade ktorého suspendovanie
rakuskej spolkovej ustavy nepredstavovalo jej celkovl zmenu, kym v pripade § 126a spolkového
zakona o zadavani zakaziek iSlo o odkaz na neurcitu skupinu krajinskych pravnych predpisov, ¢o
prekrocilo mieru akceptovatelnosti Ustavného sudu pri prelamovani raklskej spolkovej Ustavy.
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skutocnost, Ze ide o ekonomicky/rozpoc¢tovo osobitne citlivi oblast. Podstatny argument
je ale mozné vidiet vtom, Ze rakuska spolkova Ustava a Ustavny suid vo svojej predchadzaju-
cej judikature vyzaduju konanie statnych organov nielen na zaklade zakona, ale aj na zakla-
de Ustavy. Suspendovanie ucinkov rakuskej spolkovej Ustavy vo vztahu k zriad'ovaniu, pra-
vomociam a konaniu krajinskych organov preskumavajucich zadavanie verejnych zakaziek
spoOsobi, Ze ich konanie nebude mozné kvalifikovat ako konanie na zaklade Ustavy.

Celkova zmena rakuskej spolkovej Ustavy nastala tym, ze doslo k poruseniu principu
pravneho statu (Rechtsstaatsprinzip). Podstata porusenia spocivala aj v tom, ze bola vylu-
¢ena posobnost Ustavného sudu pri abstraktnej kontrole Ustavnosti, ktora predstavuje
ustredny prvok principu pravneho $tatu podia rakiskej spolkovej ustavy. Ustavny sud v tejto
suvislosti konstatoval, Ze vylucenie prieskumnej pravomoci Ustavného sudu v ramci ab-
straktnej kontroly ustavnosti je ale len désledkom vylu¢enia/suspendovania pdsobnosti ra-
kuskej spolkovej ustavy ako takej, resp. vyluCenie jej regulacnej a kontrolnej pésobnosti.
Okrem uvedeného k poruseniu principu pravneho statu doslo aj tym, Ze pripadné poruse-
nie zakladnych prav a slobéd, ktoré by vyplyvalo z prislusnych krajinskych pravnych predpi-
sov, by nebolo mozné napadnut, pretoze aj v tomto pripade by iSlo o predpisy porusujuce
zakladné prava a slobody, ktoré by sa pokladali za neporusujuce rakusku spolkovu Ustavu.

Ustavny sud tiez skiimal otazku, i je Ustavné pravo splnomocnené samo wlucit svoju
ucinnost, ¢i je takéto vylucenie vbbec mozné, alebo nie, resp. ¢i je ho mozné dosiahnut
postupom podla &l. 44 ods. 3 rakuskej spolkovej tstavy. Ustavny sud v tejto otazke zaujal
stanovisko, Ze podstatnou suc¢astou kvalifikovaného ustavného prava je aj skutoénost, ze
toto Ustavné pravo nie je schopné/spdsobilé samo vyludit svoje pdsobenie. V ziadnom
pripade tiez nie je ustavne pripustné, aby jednoduchy ustavodarca vylucil jednoduchym
ustavnym zakonom ucinky rakuskej spolkovej Ustavy. Uvedené plati aj v tom pripade, ak
by ucinky rakuskej spolkovej ustavy boli vylucené ¢o aj len vo vztahu k niektorym ¢astiam
pravneho poriadku. Na zaklade toho Ustavny sud pokladal ustanovenie § 126a spolkové-
ho zakona o zadavani zakazek za protiustavné a ako také ho zrusil.

Na zaklade vysSie uvedeného mozno konstatovat, ze rakusky Ustavny sud nezrusil
(jednoduchy) Ustavny zakon pre jeho rozpor s materialnym jadrom rakuskej spolkovej Us-
tavy, ale z dévodu nedodrzania procedury, ktoru rakuska spolkova Ustava vyzaduije pre jej
zmenu, ktora ma charakter celkovej (kvalitativnej) zmeny. Deroga¢nym dévodom bol teda
Lustavne relevantny proceduralny deficit - absencia zmocnenia“.'®

'4. Zaver

V zavere prispevku sa dostavam k moznosti vyuzitia rakuskej ustavnej Upravy v sloven-
skom ustavnom systéme. Vo svojom prispevku v Notitiae...3/2009 som na zaklade ces-
kej skusenosti predlozil vlastny navrh na mozné doplnenie Ustavy Slovenskej republiky
tak o materialne ohnisko, ako aj o derogacnu klauzulu.

Na zaklade vySSie opisanej Upravy v rakuskej spolkovej Ustave je mozné pre potreby
Ustavy Slovenskej republiky naformulovat ustanovenie, ktoré by zodpovedalo filozofii
¢l. 44 ods. 3 rakuskej spolkovej Ustavy. Stabilita Ustavy Slovenskej republiky a vyssia
miera jej tuhosti by sa teda nedosiahla tym, Ze by bola zmena podstatnych nalezitosti Ci
zmena principov pravneho statu ustavne nepripustna, ale takato zmena by bola spojena
s procedurou, prostrednictvom ktorej by do takejto ustavnej zmeny konstitutivne vstupil
obcan ako zdroj statnej moci. Tym by sa zmena principov pravneho statu umoznila, ale
musel by o tom rozhodnut ob¢an/l'ud ako pouvoir constituant.

10) HOLLANDER, P.: Filipika proti redukcionizmu. Kalligram, Bratislava, 2009, s. 106.
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V tomto pripade by bolo potrebné najma ustavne vyriesit, kedy by bola Gstavna zmena
viazana na obligatorne referendum. Gesamténderung, Size celkova zmena Ustavy Slo-
venskej republiky ako pripad, kedy by sa vyzadovalo obligatérne referendum, by mohlo
sposobovat interpretacény a aj aplikaény problém. Pouzitie takéhoto neurditého pojmu
v Ustave Slovenskej republiky by si vyziadalo jeho doktrinalnu a v pripade sporov mozno
aj interpretaciu Ustavnym stidom Slovenskej republiky tak ako v Rakusku - ako zmenu
kvalitativhu, ktora by sa tykala principov pravneho statu vyjadrenych v ustave. Ak sme ale
mohli celkovii zmenu Ustavy Slovenskej republiky chapat ako taki zmenu, ktora sa tyka
principov pravneho statu, tak by bolo mozné v pripadnej Ustavnej Uprave pouzit prave tie-
to slova.'” Sudasne by sa s takouto Upravou mohla doplnit do Ustavy Slovenskej republi-
ky aj derogacna klauzula, aspon pre tento pripad.

, Na zaklade vyssie uvedeného by mohlo dojst napriklad k nasledovnému doplneniu

Ustavy Slovenskej republiky:

1. vlozenie ¢lanku 2a (prip. doplnenie odseku 5 v ¢l. 84) - ,,Zmena ustavy tykajtica sa
principov pravneho Statu je mozna len ustavnym zakonom, ktory sa potvrdi refe-
rendom.”.

2. doplnenie su¢asného znenia ¢l. 93 ods. 1 o text - ,a ustavny zakon, ktorym sa
meni ustava, ak sa zmena ustavy tyka principov pravneho Statu“.

'Resumé

Clanok ponuka pohlad autora na mozné zmeny a doplnenia Ustavy Slovenskej re-
publiky na zaklade upravy v rakuskej spolkovej ustave. Vysledkom takychto uprav by bolo
zvySenie stability a kompatibility Ustavného systému, pretoze urgité zmeny Ustavy Sloven-
skej republiky boli viazané na obligatorne referendum.

4 Summary

Article offers the author’'s view on possible amendments of the Constitution of the Slo-
vak Republic on the basis of adjustments in the Austrian Federal Constitution. The result
of such adjustment would increase the stability and compatibility of the constitutional sys-
tem, because some changes of the Constitution of the Slovak Republic are subject to
mandatory referendum.
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'Aktuélne aspekty riesenia domaceho nasilia
Current aspects of solutions for domestic violence

V' Danka Knapkova, Marcela Tothova
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podstata trestného ¢inu, miesto spachania trestného ¢inu
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the offence, scene of crime

¥ 1. Doméce nasilie ako fenomén sticasnej spoloénosti

Domace nasilie je vysoko aktualnym a alarmujucim fenoménom suc¢asnosti. Vzhla-
dom na mieru odbornej i laickej diskutovanosti tohto problému a nespoc¢etné mnozstvo
snah o jeho rieSenie ¢i minimalizaciu mozno nepochybne konstatovat, Ze ide o problém
v celosvetovom meradle. Samotné nasilie je vSak velmi tvarne a jeho podoby a prejavy sa
v historickom kontexte a v jednotlivych kulturach odliSuju rovnako, ako je odliSna aj miera
tolerancie nasilia z historického a kulturneho pohladu. V spojeni so slovom ,,domace* po-
tom predstavuje to, ¢o sa nezriedka odohrava medzi uzatvorenym okruhom oséb, ktoré
spolu zdielaju spolo¢ny byt alebo dom. Historicky sa dokonca ukazuje, zZe prejavy tejto
formy nasilia boli v réznej miere v sulade s kulturnymi a spolo¢enskymi normami. Svedci
o tom aj skuto¢nost, ze dodnes su zname a pomerne ¢asto pertraktované mnohé ludoveé
pranostiky ¢i porekadla, v ktorych dominuje nasilie vSeobecne, ako aj nasilie pachané na
zenach.

Problematika domaceho nasilia je vysoko aktualna. To, ¢o sa donedavna povazovalo
za rydzo sukromnu zalezitost, ktora sa mala riesit v ramci uzatvoreného okruhu oséb zdie-
lajucich spolo¢ny byt alebo dom, sa stava problémom verejnym, celospolo¢enskym. Za
limitujuci faktor mozno povazovat nedorieSenie stretu ochrany fyzickej i psychickej integ-
rity obete domaceho nasilia s nedotknutelnostou obydlia, domova a rodinného Zivota.
V oboch pripadoch ide nielen o Ustavne, ale i medzinarodne garantované zakladné lud-
ské prava. Ich vzajomny vztah vSak ostava definitivne nedorieseny, ¢o sa premieta do ¢a-
sovej obmedzenosti obc¢ianskopravnych institutov vyuzivanych v boji s domacim nasilim
a ¢o zaroven limituje ich efektivnost. Jednoznac¢ne mozno konstatovat, ze neprinasaju
zelané vysledky. Napriek tomu, Zze v poslednych rokoch boli Uvahy o moznostiach posti-
hovania domaceho nasilia v trestnopravnej rovine doplnené o viaceré vyznamné instituty
obcianskopravneho charakteru, ich uspesnost a efektivnost v boji s domacim nasilim aj
z tohto dévodu nadalej stroskotava.

V predkladanom &lanku sa zaoberame podstatou domaceho nasilia, ktora je vychodis-
kom pre uvahy o moznostiach jeho postihovania. Zamyslame sa nad moznostami obcian-
skopravneho postihu domaceho nasilia, ktoré boli do nasho pravneho poriadku doplne-
né v poslednych rokoch, s poukazom na ich limity a tiez na ich obmedzenu efektivnost.
Analyzujeme trestnopravnu Upravu z pohladu moznosti postihovania domaceho nasilia
a uvadzame niektoré uvahy de lege ferenda.
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¥ 2. Definovanie pojmu domace nasilie

Domace nasilie je z Casového hladiska pomerne kratko skimanym spoloc¢enskym fe-
noménom. Napriek tomu, Ze na prvy pohlad sa pojem domace nasilie zda byt pre kazdé-
ho zrozumitelny a jasny, je potrebné si uvedomit, Ze konania subsumovatelné pod tento
pojem mézu mat najroznejsiu formu a podobu®. Domace nasilie ako také sa dotyka $iro-
kého spektra 0os6b vo vsetkych spolo¢enskych vrstvach a vykazuje rézne stupne intenzi-
ty. Typické je opakovanostou, eskalaciou, blizkym vztahom oséb a neverejnostou, pri-
éom tieto znaky sa premietaju do kazdej fazy cyklu domaceho nasilia.? Aj z tychto
dévodov je velmi komplikované univerzalne a vycerpavajuco definovat samotny pojem
domace nasilie a formy konania, ktoré je pod neho mozné subsumovat. Na tomto mieste
je potrebné, rovnako ako aj pri inych aktualnych problémoch suc¢asnej spolo¢nosti, uve-
domit si, Ze taxativnym vymenovanim foriem konani subsumovatelnych pod urcity pojem
by doslo len k jeho obmedzeniu. Vzhladom na rozmanitost foriem a podéb domaceho na-
silia a vzhladom na tvarnost nasilia ako takého je toto obmedzenie neziaduce. Na druhej
strane je vSak potrebné definovat domace nasilie prostrednictvom jeho najtypickejsich
prejavov a foriem a zaroven zovSeobecnit znaky konani, ktoré maju charakter a povahu
domaceho nasilia, podla ktorych bude mozné aj v budicnosti urc¢ité konanie definovat
ako domace nasilie.®

Napriek viacerym snaham o definovanie pojmu a obsahu domaceho nasilia, zatial na
narodnej i nadnarodnej urovni, absentuje univerzalna, jednotna definicia. NavySe uz aj
v samotnych pristupoch k definovaniu tohto pojmu mozno pozorovat znaénu rozmanitost
anejednotnost. VSetky tieto uvedené skutoénosti, predovsetkym absencia jednoznaéné-
ho vymedzenia a ur¢enia hranic toho, ¢o vSetko (aké formy konania) je mozné za domace
nasilie skuto¢ne povazovat, vyrazne komplikuju legislativnu Groven postihu domaceho
nasilia a determinuju aj samotny proces postihovania.

Problematikou domaceho nasilia sa intenzivhe okrem Organizacie spojenych naro-
dov zaoberali aj mnohé medzivliadne institucie, napr. organy Rady Eurdpy a viaceré me-
dzinarodné konferencie zvolané na roznych urovniach. Pozitivnym prinosom su aj mnohé
aktivity narodnych i medzinarodnych mimovladnych organizacii. V eurdpskom kontexte je
vyznamny aj prinos EU. Kladne je potrebné hodnotit aj odborné nazory a ivahy mnohych
praktikov.

Na trovni EU je doméce nasilie definované v ¢l. 2.3.3 Stanoviska Eurépskeho hos-
podarskeho a socialneho vyboru na tému Domace nasilie vo¢i Zenam (z roku 2005) ako
partnerské nasilie, ako psychické alebo fyzické nasilie (vratane sexualneho) v ramci
manzelského alebo nemanzelského spoluZitia, aj ked’ k nasiliu déjde po rozchode,
ale aj v priamej spojitosti s predchadzajucim spoluzitim. Pri tomto nasili ide o proces,
ktorého ciel'om je kontrolovat a dominovat a ktorym su porusované tak prava na slo-
bode, ako aj telesna, dusSevna a sexualna nedotknutelnost partnera. Zdbrazriované
su tu dalekosiahle nasledky psychického nasilia, ktoré maju za nasledok vyrazny po-
kles schopnosti obete branit sa voéi utoku a ukoncit vztah s nasilnikom.

1)  Knajvyznamnejsim formam domaceho nasilia zarad'ujeme fyzické nasilie, psychické (emocionalne)
nasilie, sexualne nasilie a sexualne zneuzivanie, socialnu izolaciu, socialne nasilie a ekonomicku
kontrolu.

2) Blizsie pozri Knapkova, D.: Domace nasilie. Dizertacna praca. Bratislava, 2009.

3) Tothova, M.: Specifika odhalovania korupcie. Prednaska na konferencii Milniky prava v stredo-
europskom priestore 2010, Casta - Papiernicka, 18. - 20. marec 2010.
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Podla ¢l. 1 Deklaracie OSN o odstraneni nasilia voc¢i Zzenam (tzv. Viedenska deklara-
ciazroku 1993) a Pekingskej deklaracie (z roku 1955), ktorych signatarskym statom je aj
Slovenska republika, sa za domace nasilie povazuje akykolvek ¢in rodovo podmiene-
ného nasilia, ktory spbsobi, alebo by mohol spbsobit telesnu, sexualnu alebo duSev-
nu ujmu alebo utrpenie Zien vratane hrozby takymito ¢inmi, zastraSovania ¢i umysel-
ného obmedzovania slobody, a to vo verejnom aj sikromnom Zivote.

Definicia, ktora je obsiahnuta v Pekingskej akénej platforme, predstavuje zaklad,
na ktory sa odvolavaju vsetky europske materialy a programy pre tuto oblast verejnej poli-
tiky a tiez vac¢sina zenskych mimovladnych organizacii. Pojem domace nasilie je tu zuzo-
vany na domace nasilie pachané na zenach. Podla ¢l. 118 je nasilie pachané na zenach
povazované za prejav historicky nerovnych mocenskych vztahov medzi Zzenami
a muzmi, ktoré vedu k ovladnutiu a diskriminacii Zien muzmi a k zabraneniu plného
rozvoja zien. Na margo tejto definicie je potrebné uviest, ze vSetky doélezité medzinarod-
né i europske dohovory dotykajtice sa ludskych prav, ktoré su zavazné aj pre krajiny EU,
zahrhaju a prezentuju ,,pohlavie” ako jednu zo zakladnych nediskriminaénych poziada-
viek.

Taktiez rezolucia OSN o odstraneni domaceho nasilia voc¢i zenam (z roku 2004) od-
volavajlca sa a nadvazujuca na Viedensku i Pekingsku deklaraciu prezentuje domace na-
silie voc&i zenam vo svetle ochrany zakladnych ludskych prav, ktoré na tomto mieste zdo-
raznuje. Prezentuje ho ako dosledok rodovej nerovnosti a nerovnosti fyzickej sily medzi
pohlaviami. V sulade s ¢l. 1 a je domace nasilie takeé nasilie, ktoré sa vyskytuje vnutri
sukromnej sféry, vSeobecne medzi jednotlivcami, ktori su pokrvne alebo intimne pri-
buzni.

Vacsina citovanych medzinarodnych dokumentov konsenzualne priznava, ze doma-
ce nasilie je rodovo podmienené s poukazom na fakt, ,,ze v patriarchalnej spolo¢nosti,
v ktorej sa uplatnuju rodove stereotypy, su urcité spolocenske situacie konstruovaneé tak,
ze na zaklade prislusnosti k rodu dochadza k nerovnovahe moci, ktorej zneuzitie vedie
k vzniku nasilia“.#

Na urovni Rady Eurdpy doslo v roku 2009 rozhodnutim Vyboru ministrov k zriadeniu
Ad hoc vyboru pre predchadzanie a boj s nasilim na zenach a domacemu nasiliu, ktorého
zakladnou uUlohou bolo pripravit text Dohovoru o predchadzani a boji proti nasiliu na ze-
nach a domacemu nasiliu. Vyznam Dohovoru spociva okrem prevencie, potlacania, po-
stihovania domaceho nasilia a zrovnopravnenia muzov a zien aj vo vytvoreni ramca ochra-
ny a pomoci obetiam, presadzovania spoluprace na medzinarodnej urovni a na tejto
urovni vyjadrenej poziadavke dbslednej evidencie a vyskumu domaceho nasilia i nasilia
na zenach. Navyse takto na medzinarodnej urovni doslo aj k rozliSeniu pojmov domace
nasilie a nasilie na zenach, ktoré predstavuje len jednu zo sucasti komplexu domaceho
nasilia. V ¢lanku 2a dohovoru je nasilie na zenach definované ako forma diskriminacie
voCi Zenam, poruSenie I'udskych prav a subsumuje vSetky nasilné utoky zalozené na
rodovom nasili, ktorého vysledkom je fyzické, sexualne, psychické a ekonomické na-
silie na Zenach alebo utrpenie Zien, ktoré zahfria zaobchadzanie ako nutenie ¢i odna-
tie slobody bez ohl'adu na to, ¢i k nim dochadza na verejnosti, alebo v sukromnom
Zivote. V ¢lanku 2b je nadvazne charakterizované domace nasilie vSeobecne ako vset-
ky spbsoby fyzického, sexualneho a psychického nasilia, ktoré sa vyskytuju v rodine
alebo v inom blizkom vztahu, a to bez ohl'adu na to, ¢i pachatel zije, alebo nezije

4) Butorova, Z., Filadelfiova, J.: Nasilie pachané na zenach ako problém verejnej politiky. Bratislava:
IVO - Institut pre verejné otazky, 2005, s. 10.
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s obetou v spolo¢nej domacnosti. Dohovor zavazuje Staty k zavedeniu mechanizmu
okamzitej reakcie a ochrany, a to v podobe nidzovych opatreni. Staty su povinné pre-
niest na svoje prislusné organy dostatok pravomoci na to, aby z Uradnej povinnosti mohli
uskutoénit vykazanie nasilnika z obydlia, a to na nevyhnutne potrebny ¢as, ak v tejto su-
vislosti hrozi obeti bezprostredné nebezpecenstvo.

V ramci pravnej tedrie a odbornej diskusie doslo aj na narodnej urovni k viacerym po-
kusom o definovanie pojmu domace nasilie a vypocitanie foriem konani, ktoré je mozné
pod tento pojem subsumovat. Obzviast prinosné su snahy, ktoré na domace nasilie na-
hliadaju ako na komplex vztahov, v ramci ktorého koexistuju viaceré zlozky domaceho na-
silia, ktoré sa navzajom ovplyvnuju, ako je nasilie na zenach, nasilie na detoch, muzoch ¢i
senioroch.

Aj v kontexte vysSie uvedenych niektorych nadnarodnych definicii je potrebné rozli-
Sovat niekolko kategorii domaceho nasilia z hladiska Sirky vymedzenia pojmu v kontexte
foriem konani subsumovatelnych pod pojem domace nasilie. V uz§om zmysle sa doma-
cim nasilim rozumeju fyzické Utoky, ktoré mézu mat podobu fyzického a sexualneho nasi-
lia. V SirSom zmysle sa pod pojmom domace nasilie rozumie aj psychické, socialne
a ekonomicke nasilie.

V literature je tiez mozné najst aj rozliSenie domaceho nasilia z hladiska subjektu, kto-
lie. Podla kategorizacie obeti potom rozliSujeme nasilie voci detom, voci starym ludom
a so Specifickym ¢lenenim obeti podla pohlavia nasilie vo¢i Zzenam a nasilie vo¢i muzom.
V uzsom slova zmysle ide len o nasilie, ktoré sa odohrava medzi muzom a Zzenou.

Podla L. Cirtkovej v su¢asnosti vedla seba koexistuju dva pohlady na domace nasi-
lie. Ide o pohlad kriminologicky a feministicky. Oba zhodne predpokladaju, ze domace
nasilie sa zasadne liSi od inych podéb nasilia a kriminality. Feministicky pristup otvorene
deklaruje zaujatost pre Zzensku, resp. genderovu perspektivu. Kriminologicky pristup
zovSeobecnuje pojem domace nasilie a definuje ho bez ohladu na pohlavie pachatela
a obete.®

M. Kacafirkova v podstate definuje domace nasilie ako komplex vztahov, v ramci kto-
rého je mozné definovat subsystém nasilia na zenach a subsystém ostatného nasilia v ro-
dine. Uvadza pritom, Ze ,,domace nasilie ako socialne patologicky jav je vSeobecne
spravanie sa medzi partnermi alebo v rodine (medzi rodi¢mi a detmi, surodencami
a pod.), ktoré spociva vo fyzickom napadani, psychickom tyrani (deptanie, ponizova-
nie, vyhrazanie), sexualnom zneuzivani ¢i uz jednotlivo alebo, vo vzajomnej kombina-
cii. Ide o ovladajuce nerovnopravne a nerovnocenné zaobchadzanie jedného &love-
ka s druhym, v ktorom model vztahu tvori rolu prenasledovatela a rolu obete. ®

Postoje dotykajuce sa problematiky domaceho nasilia presli komplikovanym proce-
som vyvoja. Vzhladom na réznorodost konani subsumovatelnych pod pojem domace na-
silie nie je ani v su¢asnosti mozné zhrnut postoje spolo¢nosti k tomuto fenoménu do nie-
kol'kych principov ¢i dokonca do niekolkych viet definicie.

NajvSeobecnejsie, reflektujuc rozmanitost a réznorodost definicii domaceho nasilia
na nadnarodnej i vnutrostatnej urovni, je aj nad'alej mozné domace nasilie skor opisat,
ako definovat. ,,Za domace nasilie je povazované spravanie, ktoré u jedného z partnerov

5) Zdroj http://mp.mpetrak.net/definovanie.aspx (12. 3. 2010).

6) Kacafirkova, M.: Domaci nasili. In: Trestni pravo ¢. 5/2002, s. 12.
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spdsobuje strach z druhého. Méze nadobudnut formu fyzického, sexualneho, psycholo-
gického nasilia, donutenej socialnej izolacie a ekonomickej deprivacie.“” Z hladiska ko-
nania moze mat opakujlci sa alebo dokonca stupnujlci sa charakter. Spektrum obeti ta-
kéhoto konania je velmi Siroké. Moze ist o Zeny i muzov zijucich v manzelskom ¢&i
partnerskom zvazku, o partnerov zijucich v registrovanom partnerstve, o deti, o suroden-
cov, zneuzivanie a tiez zanedbavanie starych ludi a o blizke osoby vtom najsirSom zadefi-
novani. Spoloénym znakom vSak v kazdom pripade je skuto¢nost, ze ide o konanie, ktoré
sa uskutocCnuje v uzavretom okruhu konkrétnych oséb, ktoré zdielaju spolo¢ny byt alebo
dom.

V3. Obéianskopravne a s nimi stvisiace aspekty rieSenia
domaceho nasilia

Na vysoku aktualnost problematiky domaceho nasilia a nevyhnutnost jej rieSenia aj
na legislativnej urovni prvykrat v roku 2008 poukazala novela ¢. 491/2008 Z. z., ktorou
sa menil a dopinal zakon &. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich prav-
nych predpisov (dalej len ,,zakon o PZ") a 0 zmene a doplneni niektorych dalSich zako-
nov, z ktorych mozno vyzdvihnut predovsetkym zmenu a doplnenie zakona ¢. 99/1963
Sb. Obcianskeho sudneho poriadku v zneni neskorsich pravnych predpisov (dalej len
OSP).

Touto novelou bol do zakona o PZ zavedeny novy institut s nazvom ,,Opravnenie vyka-
zat zo spolo¢ného obydlia®, ktory je obsiahnuty v § 27a. UZ v tomto obdobi (teda v roku
2008) bola v zakladoch vystihnuta myslienka Dohovoru Rady Europy o predchadzani
a boji proti nasiliu na zenach a domacemu nasiliu, ktory dostal do finalnej podoby az
v roku 2010.

Cielom tohto ustanovenia, ktorym sa rozsirili opravnenia policajta, je nepochybne
ochrana zivota, zdravia, slobody a tiez ludskej dostojnosti, a to vzhladom na predchadza-
juce utoky rovnakej ¢i obdobnej povahy. Zjednodusene mozno teda povedat, ze cielom
je ochrana obete pred domacim nasilim. Obeti domaceho nasilia takto bola dana moz-
nost domahat sa ochrany predmetnych dotknutych prav pomocou opravnenia policajta
vykazat nasilnika so spolo¢ného obydlia. Samotné vykazanie pozostava z dvoch krokov,
v ramci ktorych policajt ustne s u¢inkom od momentu vyslovenia vykaze nasilnika zo spo-
loéného obydlia a nasledne mu poc¢as 48 hodin zakaze vstupovat od spolocného obyd-
lia, ktoré presne Specifikuje v potvrdeni o vykazani. O vykazani je policajt totiz povinny vy-
hotovit potvrdenie, v ktorom jednak Specifikuje priestor, na ktory sa vykazanie vztahuije,
a tiez tu uvedie identifikacné udaje ohrozenej i vykazanej osoby vratane ich telefonneho
Gisla. Toto potvrdenie je povinny policajt odovzdat tak ohrozenej, ako aj vykazanej osobe,
ktorej su¢asne umozni, aby si vzala nevyhnutne potrebné veci pre osobnu potrebu, vyzve
ju na vydanie klu¢ov od spolo¢ného obydlia a pouci ju 0 moznostiach ubytovania, ako aj
o dalSom postupe vo veci. Institut vykazania zo spolocného obydlia sa nijakym sposobom
nedotyka vlastnickeho (resp. spoluvlastnickeho) prava vykazanej osoby k tomuto spolo¢-
nému obydliu. Vykazanim dochadza len k zakonnému obmedzeniu uzivacieho prava, pri-
¢om takéto obmedzenie ma len do¢asnu povahu. Priamo z predmetného ustanovenia to-
tiz vyplyva, ze toto vykazanie je Gc¢inné len pocas 48 hodin od vykazania. Predizenie takto
poskytovanej ochrany prichadza do uvahy len v pripade, ak ohrozena osoba do 48 hodin
od vykazania poda navrh na vydanie predbezného opatrenia podla § 76 ods. 1 pism. g)

7) Zdroj: http://www.obcan.ecn.cz/text.shtml?x=135488 (27. 3. 2010)
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OSP. Dorucenim navrhu na vydanie predbezného opatrenia na sud pocas vykazania zo
spolo¢ného obydlia sa trvanie tohto vykazania automaticky® predizuje az do nadobudnu-
tia vykonatel'nosti rozhodnutia sidu o navrhu na vydanie predbezného opatrenia, o com
sa vykazana osoba upovedomi v ramci poucenia o dalSom postupe vo veci.

Takto koncipovany institut vykazania zo spolo¢ného obydlia podla § 27a zakona o PZ
vSak mal niekolko vyraznych nedostatkov. Za najvyraznejsi nedostatok mozno povazovat
skutocnost, Ze takto stanovena 48-hodinova lehota je vzhladom na povahu a charakter
utokov namierenych voci fyzickej i psychickej integrite a potrebu nasledného lie¢enia
jednoznacne prikratka. Navyse, povodné ustanovenie nerozliSovalo dni, pocas ktorych je
vykazanie uc¢inné, na pracovné dni, dni pracovného pokoja a sviatky. Napriek tomu, ze
novelou &. 495/2009 Z. z., ktorou sa menil a dopinal OSP a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov (predovsetkym o zmene a doplneni zakona o PZ), doslo k zakonnému
zakotveniu prerusenia plynutia lehoty vykazania po¢as soboty, nedele a sviatku, pricom
plynutie lehoty pokracuje najblizsi nasledujuci pracovny den, 48-hodinovy mechanizmus
ostal zachovany. S uvedenym prerusenim mozno sice suhlasit, no jednoznacne treba vy-
slovit aj vyhradu neprimeranosti 48-hodinovej lehoty vykazania vzhladom na jednotlivé
pripady. Na jednej strane je tu potrebné naplnit zakladnu poziadavku kazdej pravnej Upra-
vy, ktorou je vSeobecnost, a na strane druhej zohladnovat aj povahu a zavaznost moz-
nych nasledkov domaceho nasilia na obeti, ako aj charakter samotného traumatického
zazitku. Majuc na zreteli, ze pri vykazani zo spolo¢ného obydlia ide o zavazny zasah do
vlastnickeho, konkrétne obmedzenie uzivacieho prava, uvedomujeme si a povazujeme
za logické, ze zakonodarca v otazkach predlzovania lehoty vykazania zatial vaha. Dopo-
sial totiz nebola definitivne vyrieSena otazka stretu a pripadne prednosti prava na fyzicku
a psychicku integritu obete a vlastnickeho, resp. uzivacieho prava vlastnika, resp. spolu-
vlastnika. Nepochybne je v8ak potrebné obetiam domaceho nasilia poskytnut taky ¢aso-
vy priestor, v ramci ktorého objektivne aj subjektivne dokazu zrealizovat opatrenia zame-
rané na ochranu svojich prav a podat navrh na vydanie predbezného opatrenia.
Z policajnych statistik totiz vyplyva, ze v obdobi od 15. decembra 2008 az do 15. juna
2009 bol na nasom uzemi pouzity institut vykazania 118-krat, avsak len v 29 pripadoch
bol skuto¢ne podany aj navrh na vydanie predbezného opatrenia.

Za dalsi problém predmetnej Upravy vykazania podla zakona o PZ mozno povazovat
skutoénost, zZe vykazaniu nasilnika podla poslednej vety prvého odseku novozavedené-
ho §27a nebrani ani nepritomnost osoby nasilnika pocas vykazania. V dalSich ustanove-
niach v8ak nebola dorieSena otazka odovzdania potvrdenia o vykazani nepritomnej vyka-
zanej osobe, ktorej rovnako ako osobe ohrozenej musi byt toto potvrdenie v zmysle
druhého odseku vydané. Je diskutabilné, ¢i vzhladom na ucel a ciele institutu vykazania
mozno tuto povinnost povazovat za splnenu, ak k odovzdaniu potvrdenia o vykazani ne-
pritomného dbjde az po uplynuti 48-hodinovej lehoty od vykazania, teda az v Case, ked'
sa uz ohrozena osoba neméze domahat ochrany v zmysle tohto ustanovenia za predpo-
kladu, Ze v uvedenej lehote nepodala, resp. nestihla podat navrh na vydanie predbezné-
ho opatrenia. V tychto pripadoch totiz samotny institut vykazania zo spolo¢ného obydlia
podla nasho nazoru uz neplni svoj U¢el a méze mat za nasledok vyprovokovanu gradaciu
nasilia voci obeti. Je pritom potrebné zdoéraznit, ze tento institut bol do zakona o PZ zacle-
neny s cielom ochrany prav a pravom chranenych zaujmov ohrozenej osoby. Vo vaésine
pripadov tak vykazanie zo spolo¢ného obydlia urobené v nepritomnosti vykazanej osoby

8) Blizsie pozri Stevéek, M., Ficova, S. a kol.: Obgiansky stdny poriadok. Komentar. Praha: C. H.
BECK, 2009, 148 s.
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nielen ze neplni ochrannu tlohu vo vztahu k ohrozenej osobe, no navyse neplni ani tlohu
vychovnu vo vztahu k nasilnikovi. V kone¢nom désledku sa problém vykazania nepritom-
nej osoby premieta aj do rozhodovacej ¢innosti sudu o predbeznom opatreni, a to vzhla-
dom na poucenie poskytnuté policajtom a povinnost stdu prihliadat nan. Tieto problémy
zatial' na legislativnej Urovni riesené neboli.

Napriek tomu, Ze vyssie spomenuta novela z roku 2008 sa primarne dotykala zakona
o PZ, akutnost potreby riesenia problematiky domaceho nasilia sa premietla aj do Upravy
predbeznych opatreni podla OSP. Podla § 76 ods. 1 pism. g) OSP mohlo byt predbez-
nym opatrenim nariadené uc¢astnikovi, aby nevstupoval do¢asne do domu alebo bytu,
v ktorom byva osoba, vo vztahu ku ktorej je dévodne podozrivy z nasilia (dalej len ,,pred-
bezné opatrenie*). Sud vSak o tomto navrhu na vydanie predbezného opatrenia rozhodo-
val v lehote 7 dni od podania navrhu. Predmetnou novelou bola tato lehota skratena na 48
hodin od doruc¢enia kompletného navrhu na vydanie predbezného opatrenia ohrozenou
osobou.

Rovnakym sp&sobom, ako vysSSie spomenuta novela z roku 2009 modifikovala 48-ho-
dinovu lehotu vykazania zo spolo¢ného obydlia, modifikovala aj 48-hodinovu lehotu urce-
nu sudu na rozhodnutie o kompletnom navrhu na vydanie predbezného opatrenia. Od jej
ucinnosti sa preto do 48-hodinovej lehoty, v ktorej je sud povinny o navrhu rozhodnut, ne-
zapocditavaju sobota, nedela a ani sviatok. Tato zmena vo vztahu k sudom reflektovala
predovsetkym poziadavku, Zze sudy by mali jednotlivé Ukony patriace do ich pravomoci vy-
konavat v pracovnych dnoch a pocas Uradnych hodin. Odstranilo sa tak nelogické pravid-
lo a povinnost, Zze sudy o navrhu predbezného opatrenia museli rozhodnut v lehote
48-hodin od podania kompletného navrhu bez ohladu na to, poc¢as akych dni tato lehota
plynie, a tiez komplikacie, ktore v suvislosti s tym boli sposobeneé.

V suvislosti s podanim navrhu na vydanie predbezného opatrenia podla § 76 ods.1
pism. g) OSP vSak novela zaviedla aj nové ustanovenie § 75b. Zavadzaju sa nim osobitné
pravidla tykajuce sa konania o vydani predbezného opatrenia, ktoré sa z hl'adiska Casovej
postupnosti uplatnia v postupe nadvazujicom na postup policajta podla § 27a zakona
o PZ. Podla §75b ods. 1 OSP je sud povinny, ak nariadil pojednavanie o navrhu na vyda-
nie predbezného opatrenia, prihliadat na poucenie, ktoré policajt v postupe podla § 27a
zakona o PZ poskytol. Policajt je totiz povinny vykazanu aj ohrozenu osobu (U¢astnikov
konania) poucit o postupe, ktory nasleduje po vykazani, o nasledkoch nedostavenia sa
na sudne pojednavanie o predbeznom opatreni a tiez o spdsobe predvolavania na pojed-
navanie a o spésobe dorucenia sudneho rozhodnutia. Ex lege je v novozavedenom usta-
noveni OSP stanovena povinnost sudu prihliadat na spinenie tejto oznamovacej povin-
nosti, ktora ovplyvnuje dalsi priebeh pojednavania a méze vyvrcholit vydanim rozhodnutia
v neprospech Ucastnika, a to aj bez zistovania dévodov na vykazanie zo spoloéného
obydlia, alebo aj zamietnutim navrhu. Tu sa plne premieta problém vykazania nepritomnej
osoby zo spolo¢ného obydlia. Policajt, ktory podla zakona o PZ uskutoc¢nuje vykazanie,
nema v tomto pripade moznost poskytnut riadne poucenie vykazanej osobe a v tychto pri-
padoch teda ani sud nemoéze fakultativne rozhodnut v neprospech nasilnika bez zistova-
nia dévodov vykazania. Tento problém len z Casti riesi § 75b ods. 2 OSP, v ktorom je sta-
novena poziadavka, aby v pripadoch, kedy sa sudu nepodari predvolat Uc¢astnikov
(ohrozeného a vykazaného) na pojednavanie, a to ani prostrednictvom Utvaru Policajného
zboru, sud zabezpecil zverejnenie predvolania na svojej Uradnej tabuli. Zaroven je v tom-
to ustanoveni obsiahnuta aj zakonna fikcia doruc¢enia tym spésobom, Zze den zverejnenia
sa povazuje za den dorucenia predvolania.
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V pripadoch, kedy boli u¢astnici riadne policajtom pouceni o spdsobe dorucovania
pisomnosti a 0 moznych nasledkoch nedostavenia sa na pojednavanie, méze sud v pripa-
de nedostavenia sa niektorého z nich rozhodnut aj v jeho neprospech, a to dokonca bez
zistovania dévodov, ktoré viedli k vykazaniu zo spolo¢ného obydlia. Tento postup je vda-
ka dikcii ods. 3 len fakultativny a navySe neprichadza do uvahy, ak zakonné poucenie
bolo riadne poskytnuté. V pripade podania riadneho poucenia, ak sa ani jeden z ucastni-
kov nedostavi na pojednavanie, sud méze navrh na vydanie predbezného opatrenia za-
mietnut. Aj tento postup vo veci ma len fakultativnu povahu. Napriek tomu sa tymto sp6so-
bom zvySuje relevancia poucenia poskytovaného policajtom. Uznesenie o nariadeni
predbezného opatrenia sa s u¢innostou od 1. januara 2010 doruduje aj tomu Utvaru Poli-
cajného zboru, ktorého policajt vykazal nasilnika zo spolo¢ného obydlia. Deje sa tak v du-
chu spoluprace sudov s Policajnym zborom pri ochrane prav obeti domaceho nasilia, kto-
ra je preduréena zakonnym nadvaznym postupom policie a sudov, prepojenostou
jednotlivych ukonov a spatnou vazbou pojednavania o nariadeni predbezného opatrenia
na riadne splnenie povinnosti policajta.

¥ 4. Moznosti trestnopravneho postihu domaceho nasilia
a tivahy de lege ferenda

Pri tvahach o moznostiach postihu domaceho nasilia v trestnopravnej rovine vycha-
dzame z pravnej Upravy obsiahnutej v druhej tzv. osobitnej Casti Trestného zakona, zako-
na ¢. 300/2005 Z. z. v zneni neskorsich pravnych predpisov (dalej len , TZ). V tzv. oso-
bitnej Casti TZ sa nachadzaju jednotlivé skutkové podstaty trestnych cinov, ktoré su
zoskupeneé podla druhového objektu do dvanastich hlav. Usporiadanie jednotlivych hlav
v poradi za sebou je pritom odrazom hierarchie hodnét v spolo¢nosti a tomu zodpoveda-
juc su do prvej hlavy zaradené trestné ciny proti zivotu a zdraviu, nasleduju trestné Ciny
proti slobode a ludskej déstojnosti (ll. hlava), trestné Ciny proti rodine a mladezi (lll. hlava)
a dalsie. Vzhladom na charakter a najCastejsie sa vyskytujuce formy domaceho nasilia
mozno konstatovat, ze kazda z vySSie uvedenych hlav osobitnej ¢asti ma relevanciu aj pri
Uvahach o moznostiach postihovania domaceho nasilia. Odrazom toho je skuto¢nost, ze
pri jednotlivych formach fyzického a psychického nasilia mozno aj vzhladom na nasledky
uvazovat o pravnej uprave |. hlavy osobitnej ¢asti TZ, pri socialnej izolacii, ekonomickej
kontrole, sexualnom nasili a sexualnom zneuzivani o pravnej uprave Il. hlavy osobitnej
Casti TZ a v kazdom z uvedenych pripadov prichadza do uvahy aj pravna uprava lll. hlavy
osobitnej ¢asti TZ. Na zaklade tohto vykladu by sa na prvy pohlad zdalo, ze vsetky formy
domaceho nasilia maju svoje vyjadrenie aj v osobitnej Casti TZ, ato v podobe konkrétnych
trestnych cinov, prostrednictvom ktorych je poskytovana ochrana pred jednotlivymi for-
mami domaceho nasilia. Vytvara sa tak dojem, Ze pravna Uprava postihovania domaceho
nasilia na Urovni TZ je Uplna, komplexna a v aplikacnej rovine bezproblémova, resp. len
minimalne problémova. Situacia na Urovni trestnopravneho postihovania domaceho nasi-
lia a jednotlivych jeho foriem je vSak podstatne komplikovanejsia.

Je potrebneé si uvedomit a logicky zdovodnit fakt, Ze TZ v Ziadnej z vyssie uvedenych
hlav a ani v hlavach nasledujucich neobsahuje skutkovu podstatu trestného ¢inu domace-
ho nasilia. Je tomu tak z dévodu rozmanitosti Utokov a foriem konani subsumovatelnych
pod pojem domace nasilie. V teoretickej rovine by preto nastal problém, do ktorej hlavy
osobitnej ¢asti TZ by mala byt skutkova podstata trestného ¢inu domaceho nasilia zara-
dena, kedze sa nou ma poskytovat ochrana nielen zivotu a zdraviu, osobnej slobode,
[udskej dostojnosti, ale tiez aj socialnej a ekonomickej slobode. Navyse, samotné defino-
vanie skutkovej podstaty trestného ¢inu domaceho nasilia je velmi komplikované, a to
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predovsetkym vzhladom na jeho objektivnu stranku. Tieto problémy su nepochybne od-
razom absencie univerzalnej a jednotnej definicie pojmu domace nasilie na narodnej
i nadnarodnej Urovni. Zaroven sa vSak do nich premieta aj skuto¢nost, ze domace nasilie
je komplexom vztahov, v ramci ktorého koexistuju viaceré subsystémy, ktoré sa mozu
v rznej miere a roznej intenzite ovplyviovat. Ako sme uviedli v Casti 2 tohto ¢lanku, taxa-
tivnym zadefinovanim foriem konani, ktoré je mozné subsumovat pod pojem domace na-
silie, by doslo len k neziaducemu obmedzeniu tohto pojmu smerom do buducna, a to
vzhladom na tvarnost samotného nasilia a foriem &i podoéb, ktoré moéze nadobudat.
Struény exemplifikativny vypocet vSak v praxi moze spdsobovat realne problémy v tom
smere, &i urcité konanie skutoéne mozno subsumovat pod pojem domace nasilie, alebo
je vhodnejsie ¢&i vystiznejsie subsumovat ho pod inu skutkovl podstatu trestného
¢inu. Ani jedna z uvedenych moznosti by podla nasho nazoru nebola celkom spravnym
rieSenim. Na jednej strane je sice potrebné exemplifikativne uviest najtypickejsie formy
konania spadajuce pod domace nasilie, no na strane druhej je potrebné zovSeobecne-
nim znakov konani subsumovatelnych pod pojem domace nasilie rozsirit tuto definiciu aj
o konania, ktoré budu napinat tieto znaky aj v budicnosti. Pritom uz pri splneni prvej
z uvedenych podmienok by doslo k vytvoreniu neprimerane dlhej, neprehladnej a celko-
vo komplikovanej skutkovej podstaty. Pri rieSeni problému opisu skutkovej podstaty trest-
ného ¢inu domaceho nasilia z hl'adiska objektivnej stranky by sme vsak narazili na dalsi,
suvisiaci problém. Takymto zadefinovanim by totiz vo vacsine pripadov doslo len k znaso-
beniu uz existujucej pravnej Upravy, ktora postihuje jednotlivé formy domaceho nasilia
aj vzhladom na spésobeny nasledok a bez ohladu na prostredie spolo¢ného obydlia
a Uroven spolunazivania oséb. Len o tento znak, ktorym sa konkretizuje miesto spacha-
nia trestného cinu (spachanie trestného Cinu v sukromi, resp. v spolocnom obydli) a Uro-
ven vztahov (v rodinne, v manzelskom, partnerskom ¢i intimnom vztahu), by bola
nova skutkova podstata rozsirena. Vzhladom na narocnost skoncipovania rozsiahlej skut-
kovej podstaty trestného ¢inu domaceho nasilia, ktora by bola v podstate len zdvojenim
uz existujucej pravnej Upravy s konkretizaciou miesta spachania trestného ¢inu alebo
urovne vztahu medzi osobami a tiez vzhladom na komplikacie, ktoré by spdsobovalo jej
zaradenie pod konkrétnu hlavu osobitnej ¢asti TZ, je mozné vyslovit zaver, ze podstatne
vhodnejsie, jednoduchsie a efektivnejsie by bolo doplnenie uz existujucej pravnej Upra-
vy obsiahnutej v jednotlivych hlavach o miesto spachania trestného ¢inu alebo o uro-
ven vztahu oséb. Doplnenim relevantnych skutkovych podstat, ktoré st obsiahnuté vo
viacerych hlavach osobitnej ¢asti TZ, by doslo k vyrieSeniu vSetkych vysSie uvedenych
problémov.

Z relevantnych trestnych ¢inov zaradenych do I. hlavy osobitnej ¢asti TZ je potrebné
spomenut predovsetkym trestny ¢in ublizenia na zdravi (§ 155 az § 158 TZ) &i uz v umy-
selnej alebo nedbanlivostnej forme smerujucej k spdsobeniu ublizenia na zdravi, alebo
tazkej ujmy na zdravi, a v suvislosti s nim aj trestny ¢in zabitia (§ 147 az § 148 TZ), pri kto-
rom umysel pachatela smeruje k ublizeniu na zdravi, resp. spdsobeniu tazkej ujmy na
zdravi, no z nedbanlivosti bude sposobeny smrtelny nasledok. Trestny &in ublizenia na
zdravi, ako aj trestny ¢in zabitia vSak mézu a nemusia byt spachané v suvislosti s domacim
nasilim. V konkrétnom pripade mézu, ale nemusia mat s domacim nasilim ziadnu suvis-
lost.

Pri postihovani pachatelov tychto trestnych ¢inov sa skuma naplnenie vSetkych za-
konnych znakov skutkovej podstaty a nie skutocnost, ¢i doslo k spachaniu trestného &inu
v ramci domaceho nasilia alebo mimo neho. Preto je v konecnom désledku naroéné zistit
a s urcitostou povedat, ktory trestny ¢in ublizenia na zdravi i zabitia sa s domacim nasilim
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spajal a ktory nie. Doplnenim tychto skutkovych podstat o novu skutkovu podstatu alebo
aspon o alternativny zakonny znak zakladnej skutkovej podstaty Specifikovany vzhladom
na miesto spachania trestného ¢inu (v sukromi, v spoloénom obydli) alebo Uroven spolu-
zitia 0s6b (v rodine, v manzelskom, partnerskom alebo intimnom vztahu) by bolo mozné
tento problém vyriesit.

S rovnakym problémom sa stretavame aj pri relevantnych trestnych ¢inoch obsiahnu-
tych v . hlave osobitnej ¢asti TZ. Do Uvahy v tomto pripade prichadza nielen trestny ¢in
pozbavenia osobnej slobody (§ 182 TZ), obmedzenia osobnej slobody (§ 183 TZ), ob-
medzovania slobody pobytu (§ 184 TZ), vydierania (§ 189 TZ), obmedzovania slobody vy-
znania (§ 193 TZ), porusovania slobody zdruzovania a zhromazdovania (§195 TZ) a dal-
Sie, ale aj skutkové podstaty trestnych ¢inov znasilnenia (§ 199 TZ) a sexualneho nasilia
(§ 200 T2). V kazdom z uvedenych pripadov je naro¢né urdit, ¢i ku konkrétnemu trestné-
mu ¢inu doslo v suvislosti s konanim subsumovatelnym pod pojem domace nasilie, alebo
s domacim nasilim vébec nesuvisia. Doplnenim relevantnych skutkovych podstat tak, ako
aj v pripade trestnych ¢inov z |. hlavy osobitnej ¢asti TZ by sa tento problém dal vyriesit
a bolo by presne mozné uréit, kedy ide o trestny ¢in, ktory je formou domaceho nasilia
a kedy nie.

Specifickym pripadom je pravna Uprava lll. hlavy osobitnej dasti TZ, konkrétne trestny
¢in tyrania blizkej a zverenej osoby (§ 208 TZ). Priamo v zneni skutkovej podstaty je ob-
siahnuty znak Urovne vztahu medzi osobami (blizka osoba, zverena osoba, osoba v jeho
starostlivosti). Nasledne su exemplifikativne vypocitané niektoré formy, ktorymi méze,
tento trestny ¢in spachany. Vzhladom na uvedenu konstrukciu skutkovej podstaty (za-
kladna skutkova podstata) je v kazdom konkrétnom pripade jasné, ze ide o formu doma-
ceho nasilia. Ide pritom o jedinu skutkovl podstatu v osobitnej ¢asti TZ, ktora sa dotyka
domaceho nasilia a ktora obligatérne pre jej naplnenie vyzaduje uvedenu Uroven vztahov
medzi osobami.

'Zéver

Domace nasilie povazujeme za vysoko aktualny problém v celosvetovom meradle.
Mnozstvo aktivit na narodnej i medzinarodnej urovni, ktoré su zamerané na prevenciu,
odstranenie a minimalizaciu jednotlivych jeho foriem, poukazuju na skuto¢nost, Ze stcas-
na spoloc¢nost si uvedomila, ze uz nejde len o problém gisto sukromnej povahy, ktory sa
verejnosti nedotyka. Snahy o predchadzanie a minimalizaciu vyskytu doméaceho nasilia
vSak vo vacsine pripadov predstavuju len pomyselny boj s veternymi mlynmi. Je tomu tak
jednak z dévodu, ze nasilie ako takeé je hlboko zakorenené v samotnej podstate Cloveka,
atiez zdovodu, ze domace nasilie bolo velmi dlho prehliadané, spolo¢nostou bagatelizo-
vané a podcenované. V mnohych pripadoch tak zo strany spolo¢nosti doslo prakticky
k legalizacii domaceho nasilia v jednotlivych jeho formach. Samotny proces prevencie,
odstranovania a minimalizacie domaceho nasilia je vyrazne determinovany legislativhou
urovnou ochrany a postihovania, ktora este v mnohych aspektoch nie je dorieSena a ide-
alna. Okrem legislativnej urovne vSak vyznamnu ulohou zohrava aj laicka a odborna verej-
nost. Len na zaklade celospolo¢enskych odbornych i laickych aktivit, v ktorych sa pre-
mieta odmietnutie, intolerancia domaceho nasilia, jeho nebezpecnost a vysoka
aktualnost, je mozné do buducna ocakavat kvalitné vysledky. A to aj v smere posilfiiovania
ucinnosti a efektivnosti pravnej Upravy postihovania domaceho nasilia vo vsetkych jeho
formach.
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'Summary

The present article deals with the issue of domestic violence as a phenomenon of
contemporary society. We highlight on the different approaches to the definition and di-
sunity in defining of domestic violence as a key word for considerations about aspects of
sanctioning. We are dealing with options of criminal law penalties and civil law aspects of
solving domestic violence from the perspective of major institutes of present legislation
and also in connection with some considerations de lege ferenda.
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after World War Il and their Potential Reflections
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Vnimanie spravneho trestania v historickom kontexte dnes nepoziva velky priestor
a fakticky - podla mnohych - uz ani vyznam. Drviva vacsina autorov, teoretikov aj legisla-
tiveov hlada motivaciu na miestach, s ktorymi su¢asna pravna Uprava nesuvisi, s ktorou
nema Ziadne, pripadne len minimalne vazby a ide len o akési hl'adanie novych rieSeni,
ktoré by pamatali na vybrané spolo¢enské determinanty. Neraz sa pritom stava, ze v le-
gislativnom procese prijaté zmeny sa sice do nasho pravneho poriadku v modifikovanej
podobe premietnu, z hladiska praxe sa vsak javia ako cudzie prvky, a preto ich slovenské
pravo nie je schopné plnohodnotne prijat.

Obdobie okolo roku 1950 bolo na Uzemi vtedaj$ej Ceskoslovenskej republiky plné
nestability a neoCakavanych zmien, ktoré - ako ¢as ukazal - neboli vzdy pozitivne. Len
niekol'ko rokov po druhej svetovej vojne zacali prislusné organy statu tvorit predpisy, kto-
ré do velkej miery vychadzali z novych spolo¢enskych , potrieb” a politickych ukazovate-
I'ov. Postupne sa prijimali nové kddexy - trestnopravne aj spravnopravne, a to tak hmot-
né, ako aj procesné. V rovine spravneho prava islo o trestny zakon spravny (¢. 88/1950
Zb.) a zakon o trestnom konani spravnom (¢. 89/1950 Zb.), pricom tymto predpi-
som predchadzal trestny zakon (¢. 86/1950 Zb.) a zakon o trestnom konani sudnom
(6. 87/1950Zb.). Uvedené predpisy, samozrejme, do podstatnej miery akcentovali a vy-
chadzali z hodnét, ktoré boli podla vtedajsich vykonavatelov moci vlastné 'udu v danom
¢ase. Vychadzalo sa pritom z klu¢ovych parametrov, ktoré ma, resp. mala by mat l'udo-
vodemokraticka republika, 2z institutov Statneho hospodarenia, ucenia
marxizmu-leninizmu, socialistickej vystavby krajiny, postavenia robotnickej triedy
- pracujuceho lI'udu a pod. Zavazna aplikacia tychto hodnot vyplyva priamo z § 1 zakona
¢.88/19502Zb., kde sa v ramci Ucelu zakona uréuje, Ze trestny zakon spravny ,,chrani lu-
dovodemokraticku republiku, jej socialisticku vystavbu, zaujmy pracujuceho ludu a jed-
notlivca a vychovava k dodrziavaniu pravidiel socialistického spoluzitia®“.
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Predkladana studia neskima obsah pravnych predpisov v kontexte vyssie uvedenych
socialnych a politickych ukazovatelov, ale skima pozitivnopravne znenie predpisov, po-
ukazuje na odlisné chapanie vybranych pravnych institutov a do uréitej miery aj na moz-
nost ich aplikacie v si¢asnych podmienkach Slovenskej republiky. V ¢asoch, kedy v roku
2010 tvori este stale jadro priestupkovej pravnej upravy v Slovenskej republike zakon
¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (dalej aj ako ,,zakon
o priestupkoch®), povazujeme za vhodné, aby sme poukazali na urcité aspekty minulej
pravnej Upravy, a to najma preto, aby sa pri pripadnych rekodifikacnych snahach nevy-
chadzalo len z neoverenych skusenosti statov, s ktorymi Slovenska republika nema ziad-
ne pravno-kulturne vazby.

Ako to vyplyva zo skutoCnosti uvedenych vyssie, trestny zakon spravny (¢. 88/1950 Zb.)
a zakon o trestnom konani spravnom (¢. 89/1950 Zb.) su dva samostatné predpisy, jeden
hmotnopravny a jeden procesnopravny. Oba predpisy sa stali u¢innymi 1. augusta 1950,
vychadzaju z jednej politickej a pravnej ideologie, a preto - aj ked' nie celkom spravne - je
mozné oznacovat ich sihrnne za kédex trestného prava spravneho daného obdobia.

V nasledovnej analyze, resp. studii poskytneme zakladné prvky pravnej Upravy z roku
1950 a pri niektorych jej aspektoch poukazeme aj na moznost ich aplikacie v su¢asnosti.

'Poiem spriestupok a pachatel priestupku

Samotny trestny zakon spravny je z hladiska rozsahu pravnej upravy zakonom roz-
siahlym, resp. minimalne nim bol v ¢ase jeho prijatia a aplikacie. Po uvodnej norme zako-
na, ktora urcuje ucel zakona, logicky dochadza k (nepriamemu) vymedzeniu pojmu prie-
stupok (§ 2) prostrednictvom urcCenia pravnej vazby trestného zakona spravneho
k trestnému zakonu sudnemu.

Vymedzenie pojmu priestupok sa teda uskuto¢nuje na baze subsidiarity, ktoru v su-
Casnosti pravna teoria oznacuje aj ako tzv. negativne vymedzenie pojmu priestupok (t. j.
priestupkom je konanie, ktoré nie je trestnym ¢inom alebo inym spravnym deliktom).
Ustanovenie v § 2 je sucastou hmotnopravneho predpisu, pricom vSak z obsahu normy
vyplyva, Ze pojem priestupok je fakticky vymedzeny na zaklade procesnopravnych ukazo-
vatelov. Znenie ustanovenia to jasne urcuje nasledovnym vyjadrenim: ,,Podla tohto zako-
na stihaju sa ako priestupky len ¢iny, ktoré nie su trestné podla trestného zakona sudne-
ho.“D Pouzitie pojmu ,stihaju* teda naznaéuje spominanu pravnu vdzbu na trestné pravo
procesné. Z uvedeného tiez vyplyva, Zze pravna uprava v danom ¢ase rozoznavala len dve
podstatné kategorie deliktov, a to delikty spravne a sudne. Za spravny delikt sa pritom po-
vazoval priestupok, t. j. ide o vymedzenie obsahovo uzsie, ako je tomu v su¢asnosti.? Ta-
kéto chapanie pojmu logicky vyvolava mnozstvo dalSich otazok suvisiacich najma s delik-
tualnou spoésobilostou subjektu, resp. subjektu pachatela deliktu. Sucasna pravna
Uprava jasne deklaruje, ze priestupku sa méze dopustit len fyzicka osoba, pachatelom
priestupku neméze byt pravnicka osoba. Pravna Uprava z roku 1950 vSak pamata aj na
takuto skutocnost - aj ked' len nepriamo - a pravdepodobne z uvedeného dévodu nebo-
lo potrebné okrem priestupkov zavadzat v spravnom prave dalSie skupiny deliktov.

1) Znenie citovanych noriem - tejto a aj dalsich v celom texte Studie - je identické so znenim, ako bolo
uverejnené v zakone (aj ked' je to v rozpore so suc¢asnymi jazykovymi pravidlami).

2) Sucasna pravna teodria pouziva pojem spravny delikt ako najsirSi pojem v rezime deliktualneho
spravneho prava, pricom do tejto skupiny zahiia priestupky a tzv. iné spravne delikty, t. j. vSetky
ostatné spravne delikty okrem priestupkov.
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Trestny zakon spravny v § 5 totiz jednoznac¢ne deklaruje nasledovné: ,Za pravnicku
osobu zodpovedaju trestne tie fyzické osoby, ktoré za nu konaly alebo maly konat.* Pri-
slusna dikcia takto nepriamo zaviedla deliktualnu zodpovednost za priestupok aj v pripa-
de pravnickej osoby, avSak zodpovednym subjektom bola v takomto pripade v kone¢nom
dosledku opét fyzicka osoba. Toto bolo determinované najma tym, ze podla pravnej teo-
rie vdanom ¢ase platilo, ze pravnické osoby nemali vobec spbsobilost na pravne ani pro-
tipravne konanie, a preto za tieto pravnické osoby musia konat ich zastupcovia - osoby
fyzické. Podla upravy a pravnej interpretacie normy v danom ¢ase nebolo vylu¢ené vsak
ani to, aby bola takymto spésobom premietnuta zodpovednost na kolegiatny - kolektivny
organ. V praxi preto mohlo doéjst k situacii, Ze za pravnickl osobu bola za priestupok zod-
povedna skupina fyzickych os6b (napr. nejaka rada, sprava alebo pod.).

V tejto suvislosti je nemenej dolezitym ustanovenie § 9 trestného zakona spravneho,
ktoré urcuje vekovu hranicu zodpovednosti pachatela priestupku. Vekova hranica 15 ro-
kov (v Gase spachania priestupku) platila uz v pravnej Uprave z roku 1950. Zaradenie tejto
normy do celej Struktury predpisu je vSak nelogické a javi sa byt nespravne viozené do
systematiky zakona. Toto ustanovenie je vSak potrebné vnimat v nadvéaznosti na § 5 zako-
na (vid vyssie), v ktorom sa uvadza, ze zodpovednym za priestupok pravnickej osoby je
fakticky tiez fyzicka osoba, ktora mala konat alebo konala v mene tejto fyzickej osoby. Je
teda logické, Ze ak by z nejakého dévodu konala za pravnicku osobu fyzicka osoba mlad-
Sia ako 15 rokov, tato by za priestupok postihnutelna nebola.®

Trestny zakon spravny upravoval v § 4 aj otazku zavinenia. Rovnako, ako je tomu aj
v sucasnosti, pre vznik pravnej zodpovednosti postacovalo, ak sa osoba priestupku do-
pustila z nedbanlivosti, ¢o bolo vyjadrené nasledovne: , Ak sa nevyzaduje na spachanie
priestupku Umysel, je pachatel trestne zodpovedny, ak nezachova opatrnost, aku
spoloénost od neho pozaduje.“? V ods. 2 tohto paragrafu dalej zakonodarca urdil
kategorie umyslu (,...ak vysledok, uvedeny v zakone, chcel sposobit alebo vedel, Zze ho
mbze spdsobit, a pre pripad, Ze ho spdsobi, bol s tym usrozumeny."). Platila preto vSe-
obecna zasada, ze okrem pripadov, ktoré zakon uréoval, postac¢ovala pre zodpovednost
za priestupok nedbanlivost a pre pripad, ze skutkova podstata priestupku ur¢ovala imy-
sel, zakon obsahoval aj jeho vymedzenie. Povazujeme pritom za dolezité dodat, ze ak iSlo
o konanie Umyselné, v osobitnej ¢asti zakona mohli byt pouzité aj iné pojmy ako ,,umy-
sel”, ,,umyselne®, a to napr. ,,zamerné vyhybanie sa praci“ai.

¥ pésobnost zékona

Trestny zakon spravny z roku 1950 - podobne ako aj priestupkovy zakon - uplatio-
val tak zasadu teritoriality, ako aj zasadu personality. Podla trestného zakona sprav-
neho sa posudzovali priestupky, ktoré boli spachané na tizemi Ceskoslovenskej republi-
ky (zasada teritoriality) a su¢asne priestupky spachané ob¢anmiv cudzine, ak nimi ob¢an
,porusil povinnosti, ktoré ma mimo tGzemia Statu.“® Tato tzv. zasada personality vychadza
ztoho, ze urcité kategorie subjektov (obcania) zodpovedaju aj za takeé priestupky, ktorych
sa dopustili mimo uzemia CSR a ktorymi porusili zaujmy tatu. Tato zasada je do urditej

3) Jevsak zaujimavé, Ze pravna Uprava z roku 1950 pamatala napr. aj na také institaty, akymi boli nava-
dzanie, prip. pomoc. Ak sa takéhoto konania dopustila osoba starsia ako 15 rokov, tato za tento
skutok bola zodpovedna, a to aj v pripade, ak pachatel samotného priestupku nebol zodpo-
vedny pre nedostatok veku.

4) § 4 ods. 1 trestného zakona spravneho - zakon ¢. 88/1950 Zb.
5) § 3 ods. 2 trestného zakona spravneho - zakon ¢. 88/1950 Zb.
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miery modifikaciou suc¢asnej zasady personality, z ktorej vyplyva, Ze obéan méze byt za
priestupok stihany, ak sa ho dopustil v cudzine a ak su suc¢asne splnené dalSie zakonné
podmienky. Rovnako sa to vSak tyka len urcitych kategorii priestupkov.®

V odseku 3 prislusného ustanovenia sa uvadza ¢asova posobnost zakona, ktora sa
neliSi od sucasnej pravnej Upravy. V uvedenom ustanoveni sa uvadza , Trestnost priestup-
ku posudzuje sa podla zakona, ktory platil v ¢ase, ked' bol ¢in spachany, podla neskor-
Sieho zakona posudzuje sa len vtedy, ak je to pre pachatela priaznivejsie.” Pravna Uprava
z roku 1950 vSak neobsahovala Ziadne explicitné ustanovenia o tom, aké sankcie, resp.
ochranné opatrenia mozu byt osobe ulozené, t. j. vychadzalo sa z toho, Ze sa mal apliko-
vat, resp. posudzovat zakon ako celok (v ¢ase spachania priestupku).

Pre Uplnost k vykladu pdsobnosti je potrebné dodat, ze minula pravna Gprava nepa-
matala na polozku tzv. hmotnopravnej exempcie. Ustanovenie § 3 Ziadne osoby
z moznosti dopustit sa priestupku nevyluc¢ovala, ¢o vSak suc¢asna pravna Uprava robi.
(k tomu pozri najma § 9 ods. 1 zakona o priestupkoch). Je suc¢asne potrebné dodat, ze
procesny predpis - zakon o tresthom konani spravhom ¢. 89/1950 Zb.v § 6
exempciu obsahuje, a to v nasledovnom vyjadreni:

,Podla tohto zakona nemozno stihat

a) prislusnikov brannej moci, Sboru narodnej bezpecnosti a Sboru vazenskej straze pre
priestupky spachané v ¢innej sluzbe,

b) osoby, ktorym prislucha pravo exteritoriality alebo osobné oslobodenie.*

Ako to vyplyva z pism. a) tohto ustanovenia, ide o aplikaciu disciplinarnej zodpoved-
nosti vybranych kategorii subjektov. Subjekty uvedené v pism. b) zahmali hlavu cudzieho
statu, ¢lenov jeho rodiny a sprievodu, diplomatickych zastupcov cudzich statov, ¢lenov
ich rodin, diplomatickych uradnikov a cudzie vojenské oddiely. Do kategorie ,,osobného
oslobodenia“ patrili diplomaticki zastupcovia akreditovani vinom state, ktori sa priestupku
dopustili pri tranzite cez Uzemie CSR, resp. pri plneni urditej misie na tzemi CSR. V pripa-
de, ak bol s aplikaciou tohto institutu problém, prislusny spravny organ, ktorym bol narod-
ny wbor, sa mal obratit na Poverenictvo vnutra CSR. Do skupiny osobného oslobodenia
patrili aj ¢lenovia narodného zhromazdenia a tito monhli byt stihani podla trestného zakona
spravneho len v pripade, ak s tym vyslovila suhlas snemovna.

'Ntidza, nepricetnost a vek ako okolnosti vyluéujiice
zodpovednost za priestupok
Nudzu pravna uprava z roku 1950 vymedzuje vo viacerych dimenziach, pricom

k tomu, aby mohlo déjst k aplikacii nidze ako okolnosti vyluéujucej protipravnost kona-
nia, museli byt splnené nasledovné podmienky (kumulativne):

a) skoda, ktora bola sposobena odvracanim nebezpecenstva, nemohla byt podstatne
vacsia ako skoda, ktora hrozila a

b) sucasne nebolo mozné skodu odvratit inak a

6) § 8 ods. 1 zakona o priestupkoch: ,,Podla tohto zakona sa posudzuje aj priestupok spachany v cu-
dzine ob¢anom Slovenskej republiky alebo cudzincom, ktory ma trvaly pobyt na izemi Slovenskej
republiky, ak nim takato osoba porusila povinnost, ktord ma podla slovenskych predpisov mimo
uzemia Slovenskej republiky, alebo ak to vyplyva z medzinarodnej zmluvy, ktorou je Slovenska re-
publika viazana."
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c) nemohloist o Skodu, ktoru bol subjekt povinny znasat (t. j. nemala sa vébec odvracat).

O nudzu pritom iSlo v pripade, ak sa odvracala Skoda vlastna alebo skoda, ktora hrozi-
la akejkolvek inej osobe a suc¢asne boli splnené podmienky uvedené vyssie [a) - ¢)]. Po-
mer $kod (hroziacej a realne spdsobenej) musel byt zrejmy. Ak napr. hrozilo usmrtenie
dietata, vodi¢ vozidla nebol stihany za dopravny priestupok spocivajuci v tom, ze skondil
pocas jazdy na chodniku, kedze zabranil uime podstatne zavaznejSej - ujme na zdravi,
prip. zivote. V praxi sa vSak problémy objavovali s podmienkou c¢). Su a boli napr. urcité
povolania, s ktorymi bola a priori spojena hrozba skody (v SirSom zmysle - ujmy). Tu by
sme ako priklad mohli uviest plnenie si povinnosti lekara, ktory sa pri poskytnuti pomoci
mobze vydat nebezpecenstvu zdravotnej ujmy. Ak by v takomto pripade lekar odmietol
poskytnut prislusnu starostlivost, prislusné ustanovenie zakona by nemohlo byt aplikova-
né, kedzZe takuto pripadnu ujmu mal lekar znasat z titulu svojej profesijnej zodpovednosti.

Nepric¢etnost bola podla zakona z roku 1950 vnimana ako nemoznost rozpoznat
nasledky svojho protipravneho konania alebo nemoznost ovladat svoje konanie, pricom
takato nemoznost musela byt podmienena dusevnou poruchou. Z toho logicky vyplyva,
ze ak bola nemoznost v zmysle uvedeného spdsobena inym faktorom, t. j. nie dusevnou
poruchou, nemohla sa uplatnit nepricetnost ako okolnost vylu¢ujuca protipravnost.
Samozrejme, dusevna porucha sa skumala v ¢ase spachania priestupku.

Naopak, zakon urc¢oval, ze porucha vedomia spésobena pozitim alkoholického napo-
ja alebo iného omamného prostriedku nevyluéuje trestni zodpovednost osoby za prie-
stupok. Dokonca sa ¢asto malo za to, ze ak niekto, kto pInil funkciu, v ramci ktorej mal za-
kdzané pozivat alkohol a on sa i napriek tomu priestupku dopustil v takomto stave,
povazovalo sa to za pritazujucu okolnost pri ukladanitrestu (k tomu pozri aj vyklad dalej).”

Otazke veku ako faktoru determinujuceho zodpovednost sme sa uz venovali vo vy-
klade vyssie. Pre kompletnost tejto textovej jednotky vsak dodavame, ze za priestupok
bola fyzicka osoba zodpovedna len v pripade, ak v Case spachania priestupku dovrsila
15. rok veku. Samozrejme, okrem veku nemohlo dojst k tomu, ze bola tato osoba v nu-
dzi, prip. nepri¢etna v Case spachania skutku.

'Pokus, navod a pomoc v priestupkovom prave
v povojnovom obdohi

Na rozdiel od v su¢asnosti U¢innej pravnej upravy priestupkov, trestny zakon spravny
trestal nielen dokonany skutok, ale napr. aj pokus a tiez navod a pomoc. Trestanie po-
kusu o priestupok je v suc¢asnej pravnej uprave velmi vynimocneé a explicitné vyjadrenie
tohto skutku nachadzame napr. v § 50 zakona o priestupkoch (priestupky proti majetku).
Pokus minula pravna Uprava definovala tak, ze ide o konanie spdsobilé privodit vysledok
uvedeny v zakone a pachatelom zamyslany (avsak samotny vysledok nenastal). Pokus
bol sankcionovany rovnako ako samotny priestupok. Pokus sa nepovazoval za trestny,
ak osoba dobrovolne upustila od konania, ktorym zamyslala spachat priestupok.

Z uvedeného vyplyva, ze kym v pripade urcitého (dokonaného) priestupku postacuje
konanie z nedbanlivosti, pri pokuse bolo potrebné dokazat Umysel osoby tento priestu-
pok spachat. Ak sa to preukazalo, pachatel (aj ked' priestupok nedokonal), bol riadne
trestany. Pre Uplnost je potrebné dodat, Ze zanik trestnosti pokusu sa viaze na

7) Samotné opilstvo (pokial vzbudzovalo verejné pohorsenie) bolo tiez priestupkom a malo byt sank-
cionované.
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dobrovol'né upustenie od konania, ktoré k spachaniu priestupku smeruje, t. j. prerusenie
konania napr. na vyzvu prislusnika policie a pod., sa za dobrovol'né upustenie od konania
nepovazovalo, a preto bolo takéto konanie nadalej trestné.

V § 7 trestného zakona spravneho nachadzame relativne podrobnu Upravu navadza-
nia a pomoci pri priestupkoch. V stuc¢asnosti pravna Uprava na tieto skuto¢nosti nepaméata
vobec, resp. na ne pamata len subsidiarne a nepriamo.

Ak niekto iného navadzal na priestupok, a to dokonca bez toho, aby bol tento prie-
stupok aj spachany, potrestal sa tento subjekt tak, ako keby tento priestupok sam spa-
chal. Podla tohto ustanovenia sa postupovalo napr. v pripadoch, ked osoba pred dovise-
nim 15. roku veku spachala priestupok, avsak urobila tak na zaklade navadzania zo strany
inej fyzickej osoby. V takomto pripade by samotny pachatel priestupku zodpovedny ne-
bol (pre nedostatok veku), zodpovednym by vsak bol ten, kto maloletého na tento skutok
navadzal.

Obdobny rezim sa vztahoval na toho, kto Umyselne poskytol pomoc pri pachani prie-
stupku alebo sa o to pokusil. Poskytnutie pomoci a dokonca aj pokus poskytnat pomoc
bolo povazované za priestupok, ku ktorému sa tato pomoc poskytla alebo poskytnut
mala, a preto bola osoba riadne sankcionovana. K tomu, aby v§ak bola pomoc vnimana
ako skutok podliehajlci trestu, muselo déjst aspoi k pokusu o spachanie tohto prie-
stupku. Poskytnutie pomoci avSak bez pokusu o spachanie samotného priestupku neza-
kladalo vznik zodpovednosti pomocnika. Je doélezité dodat, Ze pomocou pritom bola nie-
len pomoc materidlna (t. j. napr. poskytovanie prostriedkov, odstranovanie prekazok
apod.), ale aj pomoc imaterialna (napr. poskytnutie rady, utvrdzovanie v predsavzati, sl'ub
prispiet k priestupku a pod.). Pomoc mohla byt, samozrejme, poskytnuta aj komisivnym
konanim - napr. nevykonanim kontroly, dohl'adu a pod.

V pripade navadzania aj pomoci navodca aj pomocnik sa zbavili priestupkovej zod-
povednosti, ak dobrovol'ne zabranili spachaniu priestupku.

4 Tresty v priestupkovom prave povojnového obdobia

Hlava lll. zakona ¢. 88/1950 Zb. upravovala tresty a rezim ich ukladania. Na rozdiel
od sucasnej pravnej Upravy, tresty za priestupky boli explicitne rozdelené do troch kate-
gorii: hlavné tresty a tresty vedl'ajSie. Z dalSieho kontextu zakona vsak implicitne vyply-
va aj kategoria tzv. subsidiarnych (nahradnych) trestov.

Rozdelenie trestov na hlavné a vedlajsie nemalo mat za nasledok ich vymedzenie
z hladiska intenzity zasahu do prav osoby, kedze vedlajsie tresty mali Casto negativnejsi
a podstatnejsi zasah do prav a postavenia osoby ako tresty hlavné.

Zahlavné tresty sa povazovali trest odnatia slobody, verejné pokarhanie a pokuta.

Na rozdiel od sucasnej pravnej Upravy, aj za priestupok mohol byt osobe ulozeny
trest odnatia slobody. Tento sa odpykaval v sudnej alebo spravnej vaznici. Zakon
umoznoval, aby v pripadoch, ak iSlo o priestupky nepriatel'stva voci Stathemu zriadeniu,
bol trest odnatia slobody vykonany v tabore nutenej prace. § 12 ods. 3 trestného zakona
spravneho umoznoval ulozit trest odnatia slobody v trvani troch mesiacov az dvoch ro-
kov, ak islo o priestupky, pri ktorych bol nepriatel'sky postoj k republike zjavny,
najma voci socialistickej vystavbe. Vo vSeobecnosti je mozné konstatovat, ze tresty za
tieto skutky boli v rezime osobitnych sankcii. Trest odnatia slobody a pokuta mohli byt pa-
chatelovi ulozené aj v pripade, ak to zakon v osobitnej ¢asti neurcoval, ale ak prevazovali
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pritazujuce okolnosti, pre ktoré bolo Ziaduce, aby bol trest prisnejsi. Osobitny rezim tres-
tu odnatia slobody a pokut, resp. nahradnych trestov v pripade priestupkov proti republi-
ke nemohol byt aplikovany vo vztahu k osobam mladsim ako 18 rokov.

Verejné pokarhanie ako sankcia sa vykonavala tak, ze trestny vymer, ktorym bolo
pokarhanie ulozené, sa verejne vyvesil alebo inak vyhlasil (napr. miestnym rozhlasom,
,vybubnovanim® a pod.). Trestny vymer tiez uréoval, v ktoré dni sa tak malo stat. Okrem
toho sa trestny vymer umiestnoval na uradnu tabul'u spravneho organu a tiez na oznamo-
vacej tabuli pachatelovho pracoviska.

Pennazna pokuta (v zakone oznac¢ovana len ako pokuta) mala byt ukladana tak, aby
sa prihliadalo na osobné a majetkové pomery pachatela. V pripade penaznych pokut mo-
hol spravny organ urcit rucitel'a, ktorym bol majitel’ suikromného podniku alebo osoba
zodpovedna za vedenie sukromného podniku (¢o bola nepriamo sankcia za samotnu
existenciu takéhoto podniku, kedze iny subjekt nemohol byt v zmysle zakona uréeny za
rucitela). Ak bol takto urc¢eny rucitel, trestny vymer sa dorucoval aj jemu. Prijmy z pokut
pripadli statu.

Ako vedlajsie tresty zakon uréoval prepadnutie majetku, zakaz ¢innosti, zakaz
pobytu, prepadnutie veci a uverejnenie trestného vymeru. Osobitna ¢ast trestného
zakona spravneho urcovala pri jednotlivych skutkovych podstatach priestupkov hlavné
tresty, ktoré mohli byt za tieto priestupky ulozené, a vo vSeobecnej ¢asti zakona bol vyme-
dzeny rezim ukladania vedlajsich trestov.

Vedlajsi trest prepadnutia majetku mohol byt priestupcovi ulozeny len v pripade, ak
iSlo o zavazny priestupok, ktorym pachatel umyselne prejavil zjavné nepriatel'stvo k ludo-
vodemokratickému poriadku. Prepadnutie majetku sa mohlo tykat celého majetku prie-
stupcu alebo len jeho ¢asti, pricom veci, ktoré pouzivali priestupca a osoby, o ktoré sa
staral - na uspokojovanie svojich Zivotnych potrieb - nemohli byt prepadnuté. Logicky,
vychadzajuc z politickych ideoldgii daného obdobia, takto prepadnuty majetok sa dosta-
val do majetkovej podstaty Statu.

Trest zakazu ¢innosti mohol byt priestupcovi ulozeny na dobu uréitt (docasne) ale-
bo bez ¢asového obmedzenia (t. j. ,,navzdy*), pricom sa tak mohlo stat v pripade, ak prie-
stupca zneuzival ¢innost alebo povolanie na pachanie priestupkov a ak z povahy prie-
stupku bolo zrejmé, Ze pachatel vykonom svojej ¢innosti alebo svojho povolania méze
ohrozovat zaujmy pracujuceho ludu.

Zakaz pobytu mohol byt ako vedlajsi trest ulozeny pachatelovi v pripade, ak sito vy-
zadovali zaujmy pracujuceho ludu a osoba sa dopustila zavazného priestupku, ktorym
ohrozovala budovatel'ské usilie pracujuceho ludu.

Uverejnenie trestného vymeru bol vedlajsi trest, ktorého aplikacia sa viazala na po-
vahu veci, t. j. mohol byt ulozeny, ak si to vyzadovala povaha veci, pricom uverejnenie
trestného vymeru sa dialo na trovy pachatel'a. Samotny spésob a podmienky tohto uve-
rejnenia uréoval spravny organ.

Prepadnutie veci malo v zneni zakona z roku 1950 podobnu podstatu, ako je tomu
v sucasnosti. Spravny organ mohol vyhlasit vec za prepadnutu, ak tato bola ur¢ena na
spachanie priestupku, ktorl pachatel ziskal priestupkom alebo odmenou zan, alebo kto-
ru pachatel nadobudol za vec ziskanu priestupkom. Podmienkou prepadnutia veci bolo
to, ze tato vec (rovnako ako v sucasnosti), musela patrit pachatelovi priestupku. Vlastni-
kom prepadnutej veci sa staval stat.
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Aj ked' v sucasnosti znamu kategoriu ochrannych opatreni zakon z roku 1950 expli-
citne neurcoval, v § 26 trestného zakona spravneho nachadzame pravnu upravu zhaba-
nia veci. Zhabanie veci sa mohlo uplatnit v pripade, ak vec, ktora sa zhabavala, patrila pa-
chatel'ovi, ktorého nebolo mozné stihat, ak patrila pachatel'ovi, od potrestania ktorého sa
upustilo, alebo ak islo o vec, ktora ohrozovala bezpeénost oséb alebo majetku, alebo
mravnost. Vlastnikom zhabanej veci sa staval stat.

Ako sme uviedli vyssie, okrem hlavnych a vedlajsich trestov existoval aj trest nahrad-
ny, avSak to len v pripade nevymozitel'nej penaznej pokuty ako hlavného trestu.
V pripade, Ze by bola penazna pokuta nevymozitelna, mohol spravny organ urcit trest od-
natia slobody, ktory vSak nesmel prevySovat horna hranicu trestnej sadzby odnatia slobo-
dy za dany priestupok. Aj ked' existovali urcité zakonné limity, nebolo vylu¢ené, aby do-
chadzalo ku kumulacii sankcii: penazna pokuta a odnatie slobody. V takomto pripade, ak
nedoslo k zaplateniu penaznej pokuty, osobe bol ulozeny nahradny trest odnatia slobody
za nezaplatenie penaznej pokuty, ktory sa fakticky pripocital k trestu odnatia slobody za
samotny priestupok (ani v takomto pripade vSak trest odnatia slobody nemohol prevyso-
vat hornu hranicu trestnej sadzby odnatia slobody za dany priestupok). Ak mal byt trest
odnatia vykonany v tabore nutenej prace, nemohol tento spolu s nahradnym trestom od-
natia slobody prekrodit celkovy absolutny limit dvoch rokov. Uréiti modifikovanu formu
nahradného trestu zaviedla aj nedavna podstatna novela priestupkového zakona, ktora
umoznuje, aby urcité penazné pokuty boli nahradené realizaciou verejnoprospesnych
prac zo strany pachatela priestupku.

V neposlednom rade je potrebné dodat, ze na rozdiel od sucasnej pravnej Upravy
spravny organ mal na vyber pri ukladani sankcii, ak iSlo o pachatel'a niekol'kych prie-
stupkov. Spravny organ mu mohol ulozit sankciu za priestupok najprisnejsie postihnutel-
ny (k tomu pozri aj su¢asnu pravnu Upravu v § 12 ods. 2 zakona o priestupku), ale z dik-
cie normy jasne vyplyvalo, Zze trest mal, resp. mohol byt uloZzeny aj za kazdy
priestupok osobitne (§15 ods. 1 trestného zakona spravneho).

Pravna uprava upustenia od potrestania bola znacne odliSna od sucasnej pravnej
Upravy. Zakon o priestupkoch v § 11 ods. 3 deklaruje, ze spravny organ moze upustit od
ulozenia sankcie za priestupok v pripade, ak k naprave pachatela postacuje prejednanie
priestupku. Povojnova pravna uprava vsak bola detailnejsia, v niektorych smeroch dokon-
cavecnejsia (aj ked', samozrejme, akcentovala zaujmy pracujuceho ludu). Spravny organ
mohol napr. viazat upustenie od trestu na podmienku, ze pachatel spini uréité povinnosti
smerujuce k jeho naprave, prip. ze nahradi skodu spdésobenu priestupkom. Ak by prie-
stupca podmienku nesplnil, spravny organ by sankciu riadne ulozil.

'Prit’az"uitice a pol'ahéujiice okolnosti
Na rozdiel od sucasnej pravnej Upravy, pravna Uprava z roku 1950 paméatala na fakto-
ry determinujuce trest za priestupok, a to tak v pozitivnej, ako aj negativnej rovine.
Podla § 13 zakona sa za pritazujuce okolnosti povazovalo najma:
a) spachanie priestupku z nizkych pohnutok (napr. dosiahnutie neopodstatneného zisku),

b) porusenie osobitnej povinnosti (napr. porusenie povinnosti vyplyvajucich z funkcie
alebo povolania),

c) opakovanie alebo pokracovanie v priestupku po dlhsi ¢as,
d) zvedenie na priestupok iného (najméa mladistvého).
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Z § 12 ods. 2 trestného zakona spravneho vyplyva, Ze ak prevazuju pritazujuce okol-
nosti, pachatel'ovi je mozné ulozit trest odnatia slobody aj pokutu, a to aj v pripa-
de, ak je v osobitnej Casti zakona uvedeny len jeden alebo druhy trest. Toto ustano-
venie zakona davalo akési bianco opravnenia v pripadoch, ktoré spravny organ
vyhodnotil ako zjavne v neprospech pachatela, t. j. prevazovali pritaZzujiuce okolnosti.

Naopak, zakon (aj ked opat len prikladmo) pamatal aj na polah¢ujuce okolnosti, me-
dzi ktoré patrili najma:

a) spachanie priestupku v stave, ktory je blizky nepri¢etnosti (pokial si pachatel neprivo-
dil tento stav sam pozitim alkoholickych napojov),

b) konanie v silnom dusevnom rozruseni,
c) spachanie priestupku vo veku blizkom veku mladistvym,

d) spachanie priestupku pod tlakom podriadenosti alebo zavislosti (kym v pripade su-
¢asnej pravnej Upravy konanie na prikaz automaticky vylucuje trestnost konania oso-
by, v minulosti bolo konanie na prikaz vnimané len ako polahdéujuca okolnost),

e) priginenie sa o napravu skodlivych nasledkov priestupku (Uhrada spdsobenej $kody
neznamenala zanik trestnosti, avsak bola vnimana ako pol'ahcujuca okolnost. Nahra-
da skody je v su¢asnosti vnimana ako automaticka povinnost pachatela priestupku,
a preto nema logiku vnimat takyto postup pachatela ako polahéujucu okolnost. V ur-
¢itych pripadoch mohlo viest nahradenie Skody k celkovému upusteniu od uloZenia
sankcie - pozri vyklad vyssie.).

Pre Uplnost je potrebné dodat, ze pritazujuce aj polahcujuce okolnosti museli byt
riadne pomenované v rozhodnuti - trestnom vymere, t. j. spravny organ sa s nimi musel
riadne vysporiadat.

'Za’nik trestnosti

Priestupkové pravo hmotné tvorené zakonom ¢. 88/1950 Zb. zaviedlo dve lehoty
na zanik trestnosti priestupku. ISlo o vSeobecnu jednoro¢nu lehotu (trestnost prie-
stupku zanikla uplynutim jedného roku od jeho spachania) a osobitnu dvojroénu lehotu,
ktora sa uplatnovala len vo vztahu k niektorym priestupkom (priestupky proti finanénému
hospodarstvu). Toto bolo do velkej miery determinované najma tym, ze niektoré priestup-
ky sa objasnovali velmi narocnym sposobom. Sucasne platilo, ze ak bol v danej lehote
urobeny akykolvek Ukon smerujuci k stihaniu pachatela za dany priestupok (prokurato-
rom, spravnym organom alebo sudom), premicacia lehota sa prerusovala a prerusenim
premi¢ania zac¢ala plynut nova premicacia doba.

Okrem premlcania trestného stihania deklaroval trestny zakon spravny aj preml-
¢anie vykonu trestu. Ak od nadobudnutia pravoplatnosti trestného vymeru uplynuli dva
roky, vykonanie trestu bolo zo zakona premi¢ané - vylu¢ené. Do doby dvoch rokov sa
vSak nezapocitaval casovy Usek, pocas ktorého sa osoba zdrziavala v cudzine, t. j. doslo
k suspendovaniu plynutia, ale po navrate na Uzemie CSR tato lehota, resp. jej plynutie po-
kracovalo (t. j. nezacala plynut nova lehota, ale pokracovalo plynutie pévodnej). Ako aj
v pripade premicania trestného stihania, ak urobil prislusny organ v danej lehote akykol-
vek Ukon smerujuci k vykonaniu trestu, prerusilo sa plynutie pévodnej doby a zacala ply-
nut nova.
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'Privilegované postavenie miadistvych v trestnom zakone
spravnom

Zakon urcoval ako ,mladistvého® osobu ktora uz dovrsila 15. rok veku, ale sucasne
este neprekrogila 18. rok veku. Uéelom trestu v pripade tejto kategorie pachatelov mala
byt prevencia a nie represia. Z dikcie normy vyplyva, ze ucelom trestu u mladistvého ,je
predovsetkym vychovat ho v riadneho pracujuceho obc¢ana, a to so zretelom na jeho
osobné vlastnosti, na jeho rodinnu vychovu a na prostredie, z ktorého pochadza.“®

Vzhladom na uvedené bolo vylu¢ené ukladat mladistvym niektoré sankcie, a to
verejné pokarhanie, prepadnutie majetku, zakaz ¢innosti, zakaz pobytu a uverejnenie
trestného vymeru. Ak iSlo o zvysné sankcie, t. . tie, ktoré monhli byt mladistvym ukladané,
v tomto pripade mal spravny organ zakonnu povinnost od jej uloZzenia upustit vzdy, ak
bolo mozné ocakavat, Ze to prispeje k jeho vychove ucéinnejsSie ako samotné po-
trestanie. Ak k tomuto Ukonu spravny organ pristupil, mal povinnost poskytnut priestup-
covi este relevantnejsie a podstatnejsie poucenie.

U mladistvych pachatel'ov platili tiez zakonné obmedzenia suvisiace s vymerou trestu.
Tresty sa mali redukovat na poloviénl sadzbu (z hornej hranice). Akymsi ,,preferenc-
nym* trestom v pripade mladistvych mala byt pokuta a, naopak, odnatie slobody bolo
mozné mladistvému ulozit len v pripade, ak sa malo za to, ze pokutou by sa nedosiahlo
polepSenie pachatela. Ak doslo k ulozeniu trestu odnatia slobody mladistvému, vykonal
sa tento trest v samostatnych ustavoch pre mladistvych alebo v osobitnych oddeleniach
sudnych vaznic. Pre Uplnost je potrebné dodat, Ze mladistvému tiez nebolo mozné ulozit
nahradny trest odnatia slobody za nevymozitelnu pokutu.

4 Vybrané prvky minulej pravnej upravy aplikovatel'né
v sticasnosti

V nasledovnom kratkom zhrnuti sa pokusime poukazat na tie aspekty pravnej Upravy
z roku 1950, ktoré by - podla nasho nazoru - mohli byt aplikovatelné aj v su¢asnosti (aj
ked' s urcitou davkou modifikacie a generalizacie).

1. Jednoznacne sa domnievame, ze tak, ako tomu bolo v povojnovom obdobi, bolo by
vhodnejsie administrativne delikty, resp. minimalne priestupky vnimat ako relativne
samostatné a tiez nezavislé instituty od zvySku spravneho prava. Suc¢asnu pravnu
upravu, ked' zakon o priestupkoch je len Ciasto€nou hmotnopravnou kodifikaciu a po-
kusom o komplexnu, resp. Uplnu procesnopravnu kodifikaciu, by bolo vhodné nahra-
dit dvoma samostatnymi predpismi - kddexom priestupkového prava hmotného a ko-
dexom priestupkového prava procesného. Domnievame sa, ze aj ked' je charakter
priestupkov v su¢asnosti velmi heterogénny, pri dodrzani urcitych zasad a predpokla-
dov bolo by vhodnejsie mat dva Uplné a sic¢asné od seba nezavislé kodexy.

2. Nemenej pozitivnou ¢rtou pravnej upravy z roku 1950 je institut ru¢enia za pokutu.
Rucenie je v su¢asnosti sukromnopravnym institutom, avSak domnievame sa, ze svo-
je uplatnenie by naslo aj v priestupkovom prave, resp. deliktualnom prave vo vSe-
obecnosti. Z kontextu trestného zakona spravneho vsak vyplyva, ze uz samotné ruce-
nie bolo vnimané ako nepriama sankcia pre sukromné podniky. Upravou a prispdso-
benim tohto institutu si¢asnym podmienkam by mohlo déjst k dosiahnutiu vyssieho

8) § 27 ods. 2 trestny zakon spravny - zakon ¢. 88/1950 Zb.
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stupna vymozitel'nosti prava a samotnych penaznych sankcii. Poskytnutie rucitela by
spravny organ mohol kvalifikovat ako okolnost, ktora by opodstatnovala znizenie po-
kuty, ¢im by samotni priestupcovia boli motivovani, resp. mohli by byt motivovani
k tomu, aby do vztahu medzi spravnym organom a priestupcom vstupila dobrovol'ne
tretia osoba v podobe rucitela. Forma autoritativneho urcenia rucitela jednostrannym
ukonom zo strany spravneho organu nie je - podl'a nasho nazoru - v suc¢asnych prav-
nych podmienkach aplikovatelna.

3. Ako to vyplyva z vykladu vyssie, v povojnovom obdobi bol v rovine priestupkov trestny
nielen ¢in dokonany, ale aj pokus, resp. navadzanie a poskytnutie pomoci. Su-
¢asny zakon o priestupkoch vSak na tieto instituty nepaméata vobec, resp. len v mini-
malnom rozsahu. Domnievame sa, ze aj ked' je mozné ocakavat urcité problémy
s dokazovanim, bolo by vhodné, keby sa aj v su¢asnej pravnej Uprave povazovalo za
trestné aj pokus, resp. navadzanie a/alebo pomoc pri pachani priestupku, ¢o by
mohlo mat aj preventivne U¢inky. Ak by generalne zavedenie danych institutov do
priestupkového prava nebolo mozné (¢o je pravdepodobné), za Uvahu by stalo ich za-
vedenie aspon vo vztahu k niektorym priestupkom. Je preukazané, ze v urcitych spo-
lo¢enskych vrstvach, socialnych a mensinovych skupinach je samozrejmostou, zZe
na spachanie priestupku navadza maloletl osobu pachatel, ktory by za priestupok
postihnuty mohol byt, avSak nie je, pretoze sa ho fakticky dopusta osoba maloleta.
Domnievame sa preto, Ze zavedenie pokusu, resp. navadzania a pomoci do priestup-
kového prava SR stoji jednoznacne za dalSiu odbornu diskusiu.

4. Nahradny trest za nevymozitel'nu pokutu je institutom, ktory u nas fakticky dlho ne-
existoval. Dnes uz sice ma svoje prvé prejavy (pozri vyklad vyssSie), avSak este stale
nedoslo k vyuzitiu jeho potencialu v podstatnejSom rozsahu. V rovine verejnoprav-
nych deliktov sice existuje skutkova podstata, ktora upravuje marenie uradného roz-
hodnutia, avSak v tomto pripade ide o skutok samostatny a nezavisly od pévodného.
Domnievame sa, Ze by bolo jednoznaéne vhodné zaviest do priestupkového prava
Slovenskej republiky rezim ukladania tzv. alternativnych trestov, t. j. priestupcu sank-
cionovat trestom primarnym a v pripade jeho nesplnenia by nastupil vykon sekundar-
neho trestu, ktory by znamenal podstatnejsi zasah do prav a pravom chranenych za-
ujmov priestupcu. V chapani z roku 1950 bol nahradny trest trestom za nesplnenie
primarneho trestu. Obdobny model (mozno s urditymi Gpravami) by mohol byt uplat-
neny aj v sucasnosti: za samotny priestupok by bol priestupcovi ulozeny primarny
trest a sekundarny trest by mu bol ulozeny za to, ze nesplnil v urCenej lehote (dobro-
vol'ne) trest primarny. Pre objektivnost je vSak potrebné dodat, ze takato pravna upra-
va by mohla byt vo viacerych dimenziach diskutabilna.

5. Institut verejného pokarhania povazujeme za sankciu, ktora by svoje uplatnenie
jednoznac¢ne nasla aj v su¢asnych spolo¢enskych podmienkach. Otazkou vSak zo-
stava napr. rezim ochrany osobnych udajov, ktoré by v takomto pripade mali/mohli
a museli byt zverejnené, aby trest spinil funkciu, ktoru splnit ma. Spolo¢enska defa-
macia je neraz vnimana ako trest radikalnejsi ako napr. ,anonymné* ulozenie penaz-
nej pokuty. Vzhladom na stav suc¢asnej spolo¢nosti by sa verejné pokarhanie malo
pravdepodobne uskuto¢novat (aj) inak a nielen spésobmi, ako tomu bolo v 50. ro-
koch minulého storo¢ia.?

9) Niektoré verejnopravne a iné institucie/korporacie uz pristupili k tomu, ze na svojich webovych
strankach zverejnuju tzv. zoznam neplaticov, ¢o sice méze mat defamacné ucinky na konkrétnu
osobu, avsak takyto postup urcite nie je mozné vnimat ako legalnu sankciu (za priestupok), a to
napr. aj z dévodu, ze ¢asto ide o pravne vztahy so sukromnopravnymi atributmi.
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6. Ukladanie sankcii za priestupok najprisnejsie postihnutelny, ak sa pachatel dopustil
viacerych priestupkov, je v zakone o priestupkoch jasne zakotvené (k tomu pozri vy-
klad vyssie). Aj ked ani v minulosti nebolo vylucené, aby sa pachatelovi ulozila len
jedna sankcia, spravidla sa malo postupovat tak, Zze sa priestupcovi mala sankcia
ulozit za kazdy skutok osobitne. Je totiZ nelogické, ak sa osobe uklada len jedna
sankcia, a to aj za niekolko preukazanych, resp. dokazanych priestupkov. V suc¢as-
nosti je prislusna norma kogentna, takze nie je mozné v tomto smere uplatnit ziadnu
spravnu Uvahu. Bolo by podstatne vhodnejsie, keby spravny organ mohol rozhodnut
o tom, ¢i bude ulozena len sankcia jedna, alebo Ci sa trest ulozi za kazdy priestupok
samostatne. Samozrejme, Uvaha spravneho organu by pritom bola obmedzena napr.
samotnou osobou pachatela, skuto¢nostou, &iide o recidivistu a pod. Nie je totiz lo-
gické, ak sa poskytne pachatelovi nepriama ,, sankéna amnestia“ za niektoré skutky,
pricom k tomu postacuje len to, ze sa dopustil viacerych priestupkov. Domnievame
sa dokonca, ze takyto pristup je kontraproduktivny a straca sa tu preventivny u¢inok
sankcie.

7. Rovnako sa domnievame, ze nelogicky je postavena pravna norma, ktora deklaruje,
Ze je mozné upustit od ulozenia sankcie, je predpoklad, ze k naprave pachatela po-
stacuje uz len samotné prejednanie priestupku. Odhliadnuc od toho, ze takto posta-
vena norma sa da len tazko verifikovat (ako sa zisti v ¢ase rozhodovania o priestupku,
¢i k naprave pachatela naozaj stacilo len samotné prejednanie?), jej nevyhodou je aj
to, Ze neumoznuje postupovat v reZime strednej cesty, t. j. napr. odpustenie
sankcie viazat na urcité - konkrétne podmienky (ako tomu bolo podla trestného
zakona spravneho z roku 1950). V niektorych pripadoch by mohlo byt opodstatnené
to, aby sa pachatelovi ulozil len podmienecny trest alebo aby sa od sankcie ako takej
upustilo, avSak aby spravny organ mal si¢asne moznost upustenie od sankcie viazat
na splnenie vybranych podmienok, ktoré by boli v prospech napravy priestupcu
a v kone¢nom désledku aj v prospech spolo¢nosti ako celku.

VysSie uvedena parcialna studia poskytuje vSeobecny uvod do problematiky prie-
stupkov v povojnovom obdobi (v pravnom poriadku Ceskoslovenskej republiky). Aj ked' je
zrejmé, Ze spolocénost v roznych stuprioch svojho politického, spolo¢enského a pravne-
ho vyvoja aplikuje iné hodnoty, niektoré Specifika deliktov sa nemenia. Z uvedeného do6-
vodu sme poukazali aj na instituty, ktoré by - po urcitych Upravach - mohli obohatit aj su-
éasnu pravnu Upravu platnu v Slovenskej republike a tym prispiet k lepSiemu plneniu
funkcii, ktoré priestupkové - a v sirSsom zmysle aj deliktualne pravo spravne - plnia ma pl-
nit v modernej spolo¢nosti. Za rovnako pozitivny vystup tejto kratkej studie by sme vSak
povazovali aj zintenzivnenie odbornej diskusie k tejto téme, ktora ma dlhodobo relativhe
latentny charakter.

'Zhrnutie

Clanok poskytuje kratku historickt analyzu priestupkového prava v obdobi po prijati
prislusnych pravnych predpisov v roku 1950, ¢im dochadza ku skimaniu priestupkového
prava v kontexte vtedajsej Ceskoslovenskej republiky. Autor sa zameriava najma na tie
Crty priestupkového prava, ktoré nie su vlastné sucasnej pravnej Uprave; ktorych aplika-
cia by bola v suc¢asnosti diskutabilna, avSak sucasne na instituty, ktoré - aj ked v modifi-
kovanej podobe - by mohli byt efektivne inkorporované do pravnej Upravy modernej spo-
lo¢nosti v roku 2010.
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'Summary

The article provides a historical introduction into the basic features of administrative
delicts as stipulated by the relevant Acts (adopted in 1950). The article focuses on the
substantive part of such delicts by highlighting their basic features in comparison with the
current legal provisions on the issue. It also points out some elements of the past law that
could be implemented into the current laws of the Slovak Republic.
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'Budlicnost' trestného sudnictva
na podklade Lisabonskej zmluvy

Future of penal judicial system
upon fondations Treaty of Lishon

W René Baran
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Miesto ,,europeizacie” trestného prava v systéme europskeho prava je tazko defino-
vatelné. Napriek tomu moderna eurdpska pravna tedria vnima potrebu procesu ,,europe-
izacie“ trestného prava velmi vazne." V suc¢asnosti vedecka definicia procesu ,,europei-
zacie“ nie je znama. No napriek tomu mézeme z daného procesu odvodit, Ze ide
o proces, ktory je suborom eurdpskych trestnopravnych standardov (hmotnopravnych,
procesnopravnych, vazenskych a trestnopravnych s cudzim prvkom)?. Tento proces za-
hima konsenzus jednotlivych &lenskych krajin Europskej unie (dalej len ,,EU") pri tvorbe
pravnych noriem, ktorym sa stanovi jednotny ramec a jednotna pravna uprava v oblasti
trestného prava s cielom predchadzat a ucinne potlacat pachanie trestnych ¢inov vse-
obecne a zvlast pri trestnych ¢inoch organizovaného zlo¢inu. Dany proces je vysledkom
zblizovania jednotlivych pravnych poriadkov ¢lenskych krajin.

Uz v minulosti bol kladeny doéraz na vytvorenie jednotného Europskeho trestného
stidneho priestoru a tak v su¢asnosti tato otazka rezonuije viac a viac. Doteraz EU posilni-
la spolo¢né pravidla v ,tretom pilieri a jej iniciativa bola do zna¢nej miery zamerana na
cezhrani¢né sudne stihanie a extradiciu. Kedze Niké - symbol spravodlivosti - nedrzilen
meg, ale aj vahy, prave politika EU sa postiva smerom k vytvoreniu rovnovahy medzi po-
vinnostami vyplyvajacimi pri cezhranicnom trestnom stihani a pravami, ktoré zakladaju
doéveru medzi jednotlivymi sudnymi systémami.

Europa chcela byt najprv hospodarskou, potom socialnou, environmentalnou a poli-
tickou. Budovanim spolo¢nej Eurépy sa tak pomaly vytvara spolo¢ny priestor slobody,
bezpecnosti a justicie. Pocas Europskej rady v Tampere (Finsko) v oktébri 1999 hlavy

1) Delmas-Marthy, M. Vers un droit pénaleuropéén commun. Arch. Pol. Crim. 1997, ¢. 19;
Tsitsoura, A Faut-ilun droit européen? Povoirs, 1990, ¢. 55.
A. Verso una Condificazione europea? Ostacoli e prospettive. Annami dell "Universita di Ferrara,
1996.

2) Tomasek, M. akol. Europeizace trestniho prava. Praha: Linde, 2008. 13 s., ISBN 97880-7201-737-9.

3) Eurdpska komisia. Domovska stranka organizacie; dostupné na: http://europa.eu.int/comm/justi-
ce_home/
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vlad a statov EU urcili politicku stratégiu spolu s pét"roén;?m programom (ku ktorému sa
Slovenska republika prihlasila vznikom ¢lenstva v EU 1. maja 2004).

Hlavné ciele a stratégie programu tvorili:
— prakticky zarucit volny pohyb oséb,
— zabezpedit bezpecnost obéanov,
— zjednodusit pristup k justicii,

— rozvinut princip vzajomného uznavania pravnych rozhodnuti a umoznit ich aplikova-
telnost v celej EU.®

Tento program priniesol prakticky posun v oblasti integracie imigrantov a azylovej po-
litiky, vyriesil konkrétne otazky tykajuce sa volného pohybu obcanov a ich rodin v ramci
EU... I$lo taktiez o boj proti vysokej kriminalite, proti terorizmu, prejavom rasizmu a xeno-
fébie, ako aj organizovanému zlocinu, ktory nadobudol nadnarodny ramec v celom spolo-
¢enstve. Tieto obzvlast zavazneé trestné ¢iny sivyzaduju rychle, ucinné a koordinované re-
akcie a tym dochadza k posilneniu Uloh Europolu a Eurojustu ako organov EU
zohravajucich stale dolezitejsie postavenie pri vysetrovani a sidnom stihani.

V tomto kontexte je dolezité neopomenut vyhlasenie Charty zakladnych prav koncom
roka 2002, v ktorej okrem iného su zahrnuté pravo na ludsku déstojnost, na rovnost pred
zakonom, na rovnost medzi muzmi a zenami, na nediskriminaciu, na slobodu prejavu a in-
formacie, na slobodu zhromazdenia sa a zdruzovania sa, d'alej pravo na vzdelanie a tiez
pravo na socialnu ochranu.

Podpisanim Lisabonskej zmluvy (13. decembra 2007) doslo k vyznamnému medzni-
ku, ktory nastal v prave Europskej Unie. Jednou z primarnych zmien s rozsiahlym u¢inkom
v europskom prave je zlucenie troch pilierov Eurdpskej unie Lisabonskou zmluvou, na
ktorych bola postavena Europska Unia: Eurdpske spolocenstva, spolo¢na zahrani¢na
a bezpecnostna politika a policajna a sudna spolupraca v trestnych veciach.

Tak doslo k vytvoreniu jednotného zakladu pre ¢innost Eurdpskej Unie vo vsetkych
uvedenych oblastiach s jednotnym suborom postupov:

— oblast policajnej spoluprace v trestnych veciach sa takmer Uplne podriadi postupom
charakteristickym pre doterajsi prvy, komunitarny (narodny) pilier;

— v oblasti zahranicnej a bezpecnostnej politiky sa vsak vzhladom na jej osobitnu pova-
hu budu nadalej uplathovat viaceré vynimky zo vSeobecnych postupov.®

Vintenciach Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd, ktory predsta-
vuje v EU spoloény zaklad pre ochranu prav podozrivych alebo obvinenych v trestnom ko-
nani, bolo prijaté uznesenie Rady EU z 30. novembra 2009 o plane na posilnenie pro-
cesnych prav podozrivych alebo obvinenych os6b v trestnom konani, ktoré na ucely tohto
uznesenia zahfna predsudne a sudne konania. Hlavnhym zakladom pre tento krok Rady
EU je prevencia a ochrana pred trestnym konanim o0séb v inom &lenskom $tate ako State
ich pévodu, kde narast tejto ¢innosti bol zaznamenany pri odstraneni vnutornych hranic
a narastom uplatfovania prava na volny pohyb a pobyt obéanov EU. Druhym aspektom je
tvorba opatreni, ktoré mézu zahimat pravne predpisy, ako aj iné opatrenia, posilnenia

4) Slastan M., Buducnost Europskej unie: Lisabonska zmluva a Slovensko. Bratislava: EUROIURIS,
2009. 18 s., ISBN 978-80-89406-02-9.
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vzajomnej dévery ob&anov v to, ze EU a jej Glenské staty budl chranit a zarugovat ich pra-
va. Ide o vytvorenie tzv. katalogu procesnych prav, pre ktoré sa spolo¢né minimalne stan-
dardy povazuju za potrebné na ulah¢enie uplatiovania zasady vzajomného uznavania pri
dodrziavani zakladnych zasad ¢lenskych statov.®

V marci tohto roka Europska komisia urobila vyznamny krok k posilneniu vzajomnej
dévery medzi sudnymi autoritami, a to vymedzenim rozsiahlych Standardov procesnych
prav. V marci tohto roku Komisia predlozila navrh smernice, ktora zarugi ob&anovi EU pra-
va na spravodlivy proces poskytnutim prava interpretacie a prekladu podozrivym alebo
obvinenym osobam v trestnom konani. Komisia planuje prijat d'alSie navrhy k posilneniu
procesnych prav v trestnom konani.

Na zaklade tohto ramca je realne vytvorenie jednotného justicného priestoru v ramci
EU. Obg&ania mozu byt presvedéeni, ze nebudu ukrateni na svojich procesnych pra-
vach v zavislosti od toho, kde sa prave nachadzaju (v ktorejkolvek ¢lenskej krajine). Tato
iniciativa je smerodajna k potieraniu rozdielov v procesnych pravach a ochrane ob¢anov
vo vSeobecnej rovine bez ohladu na to, ¢i pracuju, cestuju alebo ziju v inej krajine ako
krajine povodu. Tieto Standardy sa primarne opieraju o zasadu ,kde nie je sloboda bez
bezpecnosti, tamtiez nie je bezpecénost bez spravodlivosti*.

¥ 1. Preéo potrebujeme sudnictvo s uc¢inkom za hranicami Statu?
,»Pre boj so zloéinnostou, ktora prekracéuje
hranice jedného Statu.“

Pravo slobody pohybu ob&anov EU je vyjadrené slobodou cestovania za pracou, $tu-
diom a byvanim za hranicami statu pévodu. Protikladom je vSak vytvorenie priestoru na
pachanie trestnej ¢innosti. Trestné ¢iny su pachané sofistikovanejsie a ucinok vo zvyse-
nej miere pripadov ma medzinarodny rozsah. Ciel je jednoduchy: aby sme sa uistili, ze
sudnictvo bude vzdy konat proti osobam, ktoré su postihnutelné zakonom za protipravne
konanie, je potrebné zjednotit zakladné procesné prava na zaklade sidom danej pravo-
moci. Prakticka realizacia myslienky je komplikovana, na druhej strane vyrieSenie otazky
aplikacie cezhraniénych rozhodnuti umozni ob&anom EU postavit sa pred sud v ktorej-
kolvek ¢lenskej krajine.

Bez minimalnych spolo¢nych standardov garancie spravodlivého sudneho konania
upravenych v pravnej norme EU, ktora bude t¢inne uplathovana ako nastroj boja pro-
ti zlo¢innosti,® vykonanie spravodlivosti neméze byt plne aplikované. Pretoze v praxi suid-
ne organy maju vzdy vyhrady voci extradicii”’ oséb na trestné konanie do cudzej krajiny,
ktora je dovodend, &i budu v danej krajine zabezpec¢ené minimalne procesné prava
ochrany, ktoré su zaru¢ené vo vysielajucej krajine.

5) Uznesenie Rady ¢. 2009/C 295/01 z 30. novembra 2009 o plane na posilnenie procesnych prav
podozrivych alebo obvinenych osob v trestnom konani. Uradny vestnik C 295, 04/12/2009, 1a2s.

6) Ako jeden z Gc¢innych nastrojov boja proti zlo¢innosti sa uvadza aj europsky zatykaci rozkaz (zakon
¢. 403/2004 Z. z. o eurdpskom zatykacom rozkaze a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov).

7) Extradicia, vyziadanie a vydanie 0s6b z/do cudziny, pravna uprava v ustanoveniach §§ 489 a nasl.
zakon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov.

54 Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae



Buducnost trestného stidnictva na podklade Lisabonskej zmluvy §

1.1 Napredovanie pri uplatiovani zasady vzajomného uznavania

V boji proti cezhraniénej trestnej cinnosti EU predpoklada vyvinut vacsie Usilie na
zefektivnenie justic¢nej spoluprace. Prijaté nastroje sa viac zameraju na pouzivatelov a su-
stredia na problémy, ktoré sa pri cezhrani¢nej spolupraci sustavne vyskytuju, ako napri-
klad otazky tykajuce sa leho6t a jazykovych podmienok alebo zasady proporcionality. Na
Zlepsenie spoluprace zalozenej na vzajomnom uznavani by sa mali vyriesit aj niektoré
principialne otazky. Méze napriklad vzniknut potreba horizontalneho rieSenia urcitych
opakujucich sa problémov pocas rokovani o nastrojoch. Aproximacia hmotného a pro-
cesného prava v oblastiach, ktoré si to vyzaduju, by mala ulahd¢it vzajomné uznavanie.

Vzajomné uznavanie je potrebné rozsirit na vSetky typy rozsudkov a rozhodnuti justiéne;
povahy, ktoré mézu mat v zavislosti od pravneho systému trestny alebo spravny charakter.

Ohrozenym obetiam trestnych cinov alebo svedkpm sa mozu poskytnut osobitné
ochranné opatrenia, ktoré by mali byt G¢inné v ramci Unie.®

Europska rada sa vyslovila pre potrebu pokra¢ovat v tvorbe komplexného systému na
ziskavanie dokazov v pripadoch s cezhrani¢nym rozmerom na zaklade zasady vzajomné-
ho uznavania. Existujuce nastroje v tejto oblasti predstavuju neuceleny rezim. Preto je
potrebny novy pristup zalozeny na zasade vzajomného uznavania, ale taktiez zohl'adnuju-
ci pruznost tradiéného systému vzajomnej pravnej pomoci. Tento novy model by mohol
mat SirSi rozsah posobnosti a mal by zahimat ¢o najviac typov dékazov a zaroven zohlad-
novat dotknuté opatrenia.®

" 1.2 Posilnenie vzajomnej dévery

V suvislosti s trestnou ¢innostou v oblastiach mimoriadne zavaznej trestnej ¢innosti
s cezhrani¢nym rozmerom vyplyvajucim z povahy alebo désledkov tychto trestnych Cinov
alebo z osobitnej potreby bojovat proti nim na spolo¢nom zaklade by sa mali ustanovit
spolo¢né vymedzenia trestnych ¢inov a spolo¢na minimalna vyska najvyssich trestnych
sadzieb. Ide o zavazné trestné &iny uvedené v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU. Bolo by vhodné
prioritne sa zamerat na terorizmus, rasizmus a xenofébiu, obchodovanie s l'ud'mi, nedo-
volené obchodovanie s drogami, sexualne zneuzivanie zien a deti, detsku pornografiu
a pocitacovu kriminalitu.'®

8) Poznatky ucastnikov konferencie; Expertné stretnutie organizované Radou EU; Praha - Vysehrad;
17. - 18. marec 2009 na tému: ,Ochrana zranitelnych obeti a ich postavenie v trestnom konani.*
[Dialogy - vymena skusenosti na podklade poznatkov narodnych legislativ (a komparacia), rieSenie
principialnych otazok tykajucich sa prav zranitelnych oséb a ich postavenia v trestnom konani, ucin-
na ochrana proti sekundarnej viktimizaciil.

9) Stokholmsky program - otvorena a bezpeéna Eurdpa, ktora slizi obdanom a chrani ich. Uradny
vestnik EU, C 115, 04/05/2010, 1 - 38 s.

Ramcoveé rozhodnutie Rady ¢. 2002/475/SVV z 13. juna 2002 o boji proti terorizmu. Uradny vest-
nik EU, L 164 22/06/2002, 18 - 22 s.

Ramcové rozhodnutie Rady ¢. 2002/629/SVV z 19. jula 2002 o boji proti obchodovaniu s fud'mi.
Uradny vestnik EU, L 203, 01/08/2002, 52 - 55 s.

Ramcové rozhodnutie Rady ¢. 2004/68/SVV z 22. decembra 2003 o boji proti pohlavnému zne-
uzivaniu deti a detskej pornografii. Uradny vestnik EU, L 13, 20/01/2004, s. 10 - 14,

Ramcové Rozhodnutie Rady ¢. 2008/841/SVV z 24. oktobra 2008 o boji proti organizovanému
zloginu. Uradny vestnik EU, L 300, 11/11/2008, 42 - 45 s.

Ramcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV z 28. novembra 2008 o boji proti niektorym formam
a prejavom rasizmu a xenofébie prostrednictvom trestného prava. Uradny vestnik L 328,
06/12/2008, s. 55 - 58.

Ramcoveé rozhodnutie Rady 2008/919/SVV z 28. novembra 2008, ktorym sa meni a dopina ram-
cové rozhodnutie 2002/475/SVV o boji proti terorizmu. Uradny vestnik L 330, 21 - 23 s.

10
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V buducnosti by sa mal podrobnejsie preskumat vztah medzi aproximaciou trestnych
¢inov alebo ich vymedzenia a pravidlom obojstrannej trestnosti v ramci vzajomného uzna-
vania. Jednou z otazok by mohla byt potreba a uskutoénitelnost aproximacie alebo vyme-
dzenia trestnych ¢inov, na ktoré sa nevztahuje obojstranna trestnost. Ustanovenia trest-
ného prava by sa mali prijimat vtedy, ked' sa povazuju za nevyhnutné na ochranu zaujmov,
a v zasade iba ako posledna moznost.

Minimalne pravidla tykajuce sa vymedzenia trestnych ¢inov a testov sa mézu ustano-
vit aj vtedy, ked' sa preukaze, Ze aproximacia trestnych zakonov a inych pravnych predpi-
sov ¢lenskych statov je nevyhnutna na zabezped&enie uginného vykonavania politiky Unie,
ktora bola predmetom harmoniza¢nych opatreni.’”

" 1.3 Posilnenie medzinarodnej pritomnosti Unie v pravnej oblasti

Pokial ide o trestnopravnu oblast, bude potrebné urdit priority na rokovania o doho-
dach o vzajomnej pomoci a vydavani. Unia by mala aktivne presadzovat ¢o najrozsiahlej-
Sie pristupovanie partnerskych krajin k najddlezitejsim uplathovanym dohovorom a po-
skytovat ¢o najviac pomoci inym statom s cielom riadne uplathovat uvedené nastroje.
Institucie Unie by mali v ¢o najvacsej miere zabezpedit sulad medzi pravom Unie a medzi-
narodnym pravnym poriadkom. V oblastiach, kde je to mozné, by sa mala zvazit synergia
s Radou Eurdpy.

Komisia, Rada a Europsky parlament vytvaraju politiku zameranu na vypracovanie do-
hod o medzinarodnej justi¢nej spolupraci s tretimi krajinami, ktoré su predmetom zaujmu,
alebo v ramci medzinarodnych organizacii. Pri rozhodovani o prioritnych krajinach by sa
mali zohl'adnit najma tieto kritéria: strategicky vztah, existujice dvojstranné dohody, do-
drziavanie zasad fudskych prav zo strany danej krajiny, jej spolupraca s Uniou ako celkom
a jej ¢lenskymi statmi a priority v oblasti presadzovania prava a justi¢nej spoluprace. Zaro-
ven podporuju vymenu najlepsich postupov a zhromazd'ovanie skusenosti s ne¢lenskymi
Statmi, najma vo vztahu ku pristupujucim krajinam, v plnej miere vyuzivaju nastroje, ktoré
méa Unia k dispozicii na presadzovanie reformy justicie a posilfiovanie pravneho §tatu, ako
napriklad twinningové systémy a partnerské preskumania, a to aj v spolupraci s Radou
Eurdpy.'?

¥ 2. Ktora ciel'ové skupina obéanov EU je viazana na pomoc
garantovani vytvorenim spoloéného siudneho systému:
pomaoc obetiam trestnej ¢innosti

Pri vymedzeni garancie procesnych prav podozrivym a obvinenym, ktoré su pine
uplathované, sa musi rovnako hladiet na potreby ochrany tych, ktori spadaju pod obet
trestného ¢inu. Clenskeé staty EU zdielaju rovnaké zakladné hodnoty: ,,pravo na slobodu,
pravo na bezpecnost a pravo na odskodnenie”. EU sa bude usilovat o vytvorenie ugin-
nych nastrojov, ktoré zarucia kazdej osobe, u ktorej je predpoklad, Ze sa stala alebo
mobze sa stat obetou trestného ¢inu, pravo na odskodnenie dostojnym, vaznym a spra-
vodlivym spdsobom. Popritom nesmieme zabudat na pravo na spravodlivy proces, ktoré
je rovnako uplatnované pri obeti, ako aj pri obzalovanom.

11) Stokholmgky program - otvorena a bezpeéna Eurdpa, ktora sluzi ob&anom a chrani ich. Uradny
vestnik EU, C 115, 04/05/2010, 1 - 38 s.

12) Stokholmgky program - otvorena a bezpeéna Eurdpa, ktora sluzi obéanom a chrani ich. Uradny
vestnik EU, C 115, 04/05/2010, 1 - 38 s.
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Od roku 2001 EU aktivne zacala rozvijat minimalne prava pre obete a vylep$eny pri-
stup k odskodneniu obeti trestného ¢inu. V tomto procese je doélezité rozpoznat potreby
Specifickych skupin obeti, potreby najzranitelnejSich subjektov, ako su deti; tehotné
zeny a zeny, ktoré su obetami domaceho nasilia; obete teroristickych zlo¢inov a obete
trestného ¢inu obchodovania s fudmi.

V tomto kontexte organy EU (zamerané na justiénu spolupracu) vykonavaju dokladn
analyzu pravneho stavu problémov, ktorym Celia obete trestnej Cinnosti, vratane existuju-
cej legislativy'™ za Géelom pripravy implementéacie takejto legislativy na posilnenie prav
a postavenia obeti v trestnom konani.

Komisia sa zaviazala navrhnut rieSenie danej otazky, ktord bude upravovat nova legis-
lativa planovana v obdobi na zaciatku roka 201 1. Primarnym cielom tejto legislativnej ini-
ciativy bude zhmotnenie danej problematiky do podoby navrhu tginnej pravnej normy EU
a jej uvedenie do pravnej praxe pre miliony ob&anov EU, ktori st kazdy rok obetami trest-
nych &inov.

¥ 3. Ako zabezpecit znalost justicie (v stvislosti so zbliZovanim
procesnych prav): ucinnymi vzdelavacimi nastrojmi

EU v zasade doveruje legalnej profesionalite sudcov, ktori maju osobny zaujem zo-
znamit sa a osvojit si novy druh sudnej pravomoci. Eurdpsky sudny tréning je zjavne déle-
zitym nastrojom pre rozvoj vzajomného porozumenia a posilnenia vzajomnej dévery. Eu-
ropske sudnictvo ma skusenost s prudkym narastom poctu pravnych nastrojov a iniciativ
VO svojej pdsobnosti, ktoré su vzdy nasledne predmetom tréningovych opatreni, ktoré
sleduju nové legalne prostriedky spoluprace. Vlady élenskych statov EU suhlasili s posto-
jom Komisie vytvorit iniciativu smerom k sudcom, prokuratorom a sudnym uradnikom za-
poijit ich do justi¢nej spoluprace zt¢astnenim sa na europskom sudnom tréningu. Tento
tréning bude vytvoreny na koncepcii akéného planu. Bude postaveny na principe , Eras-
mus“'® vymeny profesionalnych odbornikov medzi vysielajiucou a prijimajucou krajinou,
resp. medzi vysielajucou krajinou a organizaciami EU. Dosiahnutym U¢elom ma byt aktiv-
ne zaclenenie do procesu prijimacieho statu s vyuzitim teoretickych a praktickych znalos-
ti zo stdneho tréningu. Dalsie vzdelavanie je zabezpedené Eurdpskou akadémiou prava
(European Law Academy v Trier), ktoré organizuje vzdelavanie prostrednictvom osobnos-
ti europskej akademickej obce.

Za polemiku stoji aj moznost vytvorenia Eurdpskeho pravneho institutu, miesta pre
pravnych profesionalov, civilnych a trestnych pravnikov, kde budu méct diskutovat o ak-
tualnych problémoch a nachadzat tak spolo¢né rieSenia."®

'Zéver

Predstava tohto ambiciézneho planu pre trestné sudnictvo ma uz v su¢asnosti vela
kritikov, samozrejme s pribudajucou vecnou kritikou sa systém pri odstranovani chyb

13) Zakon ¢. 215/2006 Z. z. o odskodnovani os6b poskodenych nasilnymi trestnymi ¢inmi v zneni za-
kona ¢. 79/2008 Z. z.

14) Erasmus - podprogram sa zameriava na zvysovanie kvality vzdelavania a podporu eurdpskej dimen-
zie vysokoskolského vzdelavania prostrednictvom medzinarodnej spoluprace univerzit, podporqje
eurdpsku mobilitu a zlepsuje transparentnost a Gplné uznavanie studia a kvalifikacie v krajinach EU.

15) Moznost fungovania na podklade principu, na ktorom funguje Eurépska legislativna siet.
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stava dokonalejsim a vyuzitel'nejsim v praxi. No najdu sa aj taki dostato¢ne neambiciozni,
ktorych kritika je jednoznacne postavena proti zavadzaniu pravnych nastrojov a vytvaraniu
spolo¢nych procesnych prav. Je zrejmé, Zze sa mylia, a to prave preto, ze sa v su¢asnom
obdobi otvara priestor na poli trestného sudnictva pre tieto ambicie.

Ambicie, ktoré odstrania rozdiely, pre ktoré utrpeli ob¢ania, ¢o &elili trestnému kona-
niu; obc¢ania, ktori nerozumeli jednotlivym procesnopravnym ukonom preto, lebo trestné
konanie sa viedlo v jazyku, ktorym nerozpravali; ob&ania, ktorym bol ulozeny prisnejsi
trest, aky by im bol ulozeny v krajine pévodu a obcania, ktori utrpeli v trestnom konani
v suvislosti s neznalostou vnutrostatneho prava.

Ambicie, ktoré tvoria hodnoty zakladnych prav ochrany v trestnom konani.

'Summary

Visualization of this ambitious plan for criminal justice give out to considerable reinfor-
cement procedural laws but already has lot of critics on the present. The new European
criminal justice system with cumulative objective critique will be more accomplish and uti-
lizable in practice, also by the disposal mistakes. This ambition, which will remove diffe-
rences in member states legislations, which suffered citizens of EU, which were confront
in criminal procedure. Also suffered citizens which misunderstood single criminal proce-
dure operation because criminal procedure was ahead in the language they don't talk. Ci-
tizens, which were punish by stricter punishment as punishment who was stored in origin
country. Either citizens suffered in the criminal procedure done within the context of non
- acquaintance domestic laws.

Harmonization of criminal law in the ambit EU member states forms attributes of fun-
damental laws legal protection in the criminal procedure.
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'Harmonizécia DPH v Europskej unii

Harmonization of VAT in the European Union
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Harmonizacia dane z pridanej hodnoty (dalej len ,,DPH") patri k jednému z najdélezi-
tejsSich projektov v minulosti, ako aj v su¢asnosti v ramci Europskej unie. Cielom tohto
élanku je zhrnut doterajsSi vyvoj v tejto oblasti, si¢asnu situaciu a perspektivy dalSej har-
monizacie v najblizSej buducnosti. Harmonizacia sa uskuto¢nuje jednak prijimanim smer-
nic a nariadeni a zaroven aj prostrednictvom rozhodnuti Sudneho dvora Eurdpskej unie.
Vzhladom na znacény rozsah existujucej judikatury a skuto¢nost, Ze ¢ast rozhodnuti je za-
pracovana aj v novych smerniciach, sa rozhodnutiami Stidneho dvora EU &lanok blizsie
nezaobera. Harmonizaciou DPH bolo v minulosti sledovanych viacero cielov. Tym za-
kladnym vsak ostalo odstranenie danovych prekazok pre slobodny pohyb tovarov, slu-
Zieb, 0s6b a kapitalu. Tento ciel stale nebol Uplne dosiahnuty a v sti¢asnosti v EU funguje
iba prechodny systém DPH. Otazka harmonizacie DPH sa zasadnym sp6sobom dotyka
aj Slovenskej republiky z dévodu jej &lenstva v EU, preto je potrebné uvedenej problema-
tike venovat zvySenu pozornost.

v Dévody harmonizacie

V zmysle ¢lanku 99 Zmluvy o zalozeni Europskeho hospodarskeho spolo¢enstva®
mala Komisia navrhnut spésoby harmonizacie dane z obratu v zaujme dosiahnutia spo-
locného trhu. Zo znenia prislusného ustanovenia je zrejmé, ze dan z obratu je nepriama
dan. V roku 1960 Komisia vytvorila pracovné komisie na dosiahnutie vyty¢eného ciela.
Z odporucani pracovnych skupin vysla ako najlepsia alternativa zavedenie dane z prida-
nej hodnoty vo vietkych Statoch EHS.? Komisia na zaklade tychto odpordcani a po pripo-
mienkach Eurépskeho parlamentu vypracovala navrhy smernic upravujucich proces har-
monizacie v oblasti DPH, ktory sa mal realizovat v dvoch stuprioch.

1) Cl. 99 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho hospodarskeho spoloéenstva: ,V zaujme spoloéného trhu
Rada zvazi spésob zosulad'ovania pravnych predpisov, ktoré sa tykaju dane z obratu, spotrebnych
dani a inych foriem nepriamych dani, vratane vyrovnavacich opatreni uplatnitelnych v obchode me-
dzi ¢lenskymi statmi. Komisia predlozi navrhy Rade, ktora rozhoduje jednomyselne, bez toho, aby
boli dotknuté ¢lanky 100 a 101.“

2) 'V uvedenom obdobi bolo Francuzsko jedinym statom uplatiiujucim DPH. Ostatné krajiny pouzivali
rézne druhy dane z obratu. Tieto dane boli uplathované na celu hodnotu tovarov a sluzieb, t. j. nie
iba na vySku hodnoty pridanej na jednotlivom produkénom stupni. Vyska tychto dani sa dala regulo-
vat poctom subjektov zahrnutych v produkénom procese a mohla motivovat danovnikov k vertikal-
nej integracii.
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V ramci prvého stupna mali krajiny EHS nahradit dovtedajsie systémy dani z obratu
darou z pridanej hodnoty. Podla ¢l. 2 Prvej smernice tykajucej sa DPH? princip DPH za-
hrha uplathovanie vSeobecnej spotrebnej dane na tovary a sluzby v proporcénej miere
k cene tovarov a sluzieb bez ohladu na celkovy pocet transakcii, ktoré sa uskutocnili od
vyroby az po distribuciu pred okamihom uplatnenia dane. Tento systém bol vybrany z d6-
vodu, ze na rozdiel od dani z obratu pri hom nedochadza k obmedzovaniu slobodného
pohybu tovarov a sluzieb. U¢elom smernice bolo zdanit iba sikromnu spotrebu. Napriek
tomu, ze DPH je uplatnovana na vSetky tovary a sluzby, podnikatel'ské subjekty maju pra-
vo na odpocitanie dane z obstaranych tovarov a sluzieb z celkovej vySky dane, ktora ma
byt odvedena statu.

Druha smernica tykacha} sa DPH? blizSie definovala jednotlivé pojmy v’oblasti DPH,
sadzby dane a pod. Tretia, Stvrta a Piata smernica tykajica sa DPH® predlzili lehotu na
implementaciu prvej a druhej smernice do roku 1973.9

Vysledkom prvého stupna harmonizacie DPH v ramci EHS bola existencia r6znych
nekompatibilnych systémov DPH v jednotlivych ¢lenskych statoch. Hlavnymi oblastami,
v ktorych existovali rozdiely, bolo uplathovanie DPH na sektor polnohospodarskej pro-
dukcie, kategorie oslobodenych dodani, odpocet dane pri dovoze a cezhranicné posky-
tovanie sluzieb. Tieto rézne pristupy mohli v praxi viest az k dvojitému zdaneniu pri intra-
komunitarnych dodaniach, ¢im dochadzalo k obmedzovaniu cezhrani¢éného obchodu
medzi ¢lenskymi statmi.

V ramci druhého stupna harmonizacie DPH v krajinach EHS malo déjst k priblizovaniu
jednotlivych narodnych legislativ a k odstraneniu uplatiiovania DPH pri cezhrani¢nom do-
dani tovaru v ramci ¢lenskych krajin. Tento ciel' mal byt ¢iastoéne dosiahnuty prijatim
Siestej smernice” tykajucej sa DPH, ktora sa stala zakladnym predpisom v oblasti DPH
na dalSich tridsat rokov. Jednym z dévodov prijatia Siestej smernice bola potreba nahra-
dit systém prispevkov ¢lenskych statov do rozpoctu EHS vlastnymi zdrojmi. V su¢asnosti
je rozpocet EU z vadsej Sasti financovany priamo z prispevkov jednotlivych &lenskych

3) PrvasmernicaRady¢.67/227/EHS z 11. aprila 1967 o zosuladeni pravnych predpisov ¢lenskych
Statov tykajucich sa dani z obratu - Struktura a spésoby uplathovania spolocného systému dane
z pridanej hodnoty (U. v. ESL 71, s. 1301; Mim. vyd. 09/001, s. 3).

4) Druha smernica Rady ¢. 67/228/EHS z 11. aprila 1967 o zosuladeni pravnych predpisov ¢len-
skych &tatov tykajucich sa dani z obratu - Struktira a spdsoby uplatiovania spoloéného systému
dane z pridanej hodnoty (U.v.ESL71,14.4.1967, s. 1303).

5) Tretia smernica Rady ¢. 69/463/EHS z 9. decembra 1969 o harmonizacii legislativy ¢lenskych
&tatov upravujlcej dan z obratu - Zavadzanie dane z pridanej hodnoty v élenskych statoch - (U. v.
ES L 320, 20. 12. 1969, s. 34), Stvrta smernica Rady &. 71/401/EHS z 20. decembra 1971
o harmonizacii zakonov ¢lenskych statov v oblasti dani z obratu - Zavedenie dane z pridanej hodno-
ty v Taliansku (U. v. ES L 283, 24.12.1971, s. 41) a Piata smernica Rady &. 72/250/EHS o har-
monizacii legislativy ¢lenskych statov v oblasti dani z obratu. Zavedenie dane z pridanej hodnoty
v Taliansku (U. v. ES L 162, 18. 7. 1972, s. 18).

6) Predizenie bolo potrebné z ddvodu meskania implementacie DPH v Belgicku a Taliansku. Iné kraji-
ny prijali DPH este pred vstupom do EHS - Dansko v roku 1967, irsko v roku 1972, Velka Britania
v roku 1973 atd'. Pri rozirovani EU v rokoch 1995, 2004, 2006 pristupujlce Staty museli prijat
DPH este pred samotnym vstupom, pricom boli umoznené niektoré do¢asné vynimky.

7) Siesta smernica Rady ¢. 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov ¢len-
skych statov tykajucich sa dani z obratu - spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny za-
klad jej stanovenia (U. v. ES L 145, 13. 6. 1977, s. 1)
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Statov proporcne na zaklade ich hrubého narodného produktu. Ostatné zdroje vratane
DPH postupne klesaju.®

V Siesta smernica

Siesta smernica mala byt implementovana ¢lenskymi tatmi do 1. januara 1978, av-
Sak vacsina ¢lenskych statov ju implementovala az k 1. januaru 1979.% Pocas platnosti
Siestej smernice bolo prijatych dalSich desat smernic v oblasti DPH. Z nich najdélezitej-
Sie upravy zaviedli nasledovné smernice:

— Osmasmernica'® a Trinasta smernica'" umoznili vratenie dane osobam, ktoré neboli
registrované ako platitelia dane v prislusnom ¢lenskom $tate.

— Desiata smernica'® sa zaoberala osobitnymi pravidlami pre uréenie miesta dodania
prenajmu hnutelnych veci.

— Osemnasta smernica'® zrusila niektoré z vynimiek umoznenych Siestou smernicou.

— Smernica 92/77/EHS' stanovujuca zakladnu sadzbu DPH v rozmedzi 15 az 25 %
a znizenu sadzbu na Urovni 5 %. Okrem toho mohli jednotlivé ¢lenské staty pouzivat
na vybrané tovary a sluzby sadzbu DPH nizSiu ako 5 %, pripadne nulovi sadzbu DPH
az do prijatia kone¢ného systemu DPH.

v Vytvaranie vnitorného trhu od roku 1985

Novym impulzom v harmonizacii DPH bol rok 1985 a Biela kniha vypracovana Komi-
siou. Sprava sa zaoberala dosiahnutim vnutorného trhu do roku 1992.'® Komisia za
prostriedok dosiahnutia hospodarskej integracie medzi jednotlivymi ¢lenskymi statmi sta-
novila okrem iného aj odstranenie dafovych bariér. Dalsimi oblastami boli odstranenie fy-
zickych a technickych obmedzeni. Vo vztahu k danovym obmedzeniam sprava konstato-
vala, Ze harmonizacia DPH je nevyhnutnou suc¢astou dosiahnutia vnutorného trhu.
Uplatfnovany princip uréenia miesta zdanitelného pinenia podl'a miesta dodania vyzadoval

8) Vsprave,Financing of the European Union Budget“ z 29. aprila 2008 predlozenej Komisii sa navrh-
lo upIné zrusenie financovania rozpoc¢tu EU z DPH. Dévodom bola prilisna zlozitost existujuceho
systemu.

9) Predizenie bolo umoznené Deviatou smernicou Rady &. 78/583/EH$ z 26. juna 1978 o zosulade-
ni pravnych predpisov ¢lenskych statov tykajucich sa dani z obratu (U. v. ESL 194, 19. 7. 1978,
s. 16).

Osma smernica Rady ¢. 79/1072/EHS zo 6. decembra 1979 o zosuladeni pravnych predpisov
¢lenskych statov tykajucich sa dani z obratu — Upravy o vrateni dane z pridanej hodnoty platitelom
dane, ktori nemaju sidlo na uzemi statu (U. v. ESL 331, 27. 12. 1979, s. 11).

11) Trinasta smernica Rady 86/560/EHS zo 17. novembra 1986 o harmonizacii zakonov ¢lenskych
Statov tykajucich sa dani z obratu — postup vrétenig dane z pridanej hodnoty osobam podliehajucim
zdaneniu, ktoré nesidlia na Uzemi spolo¢enstva (U. v. ES L 326, 21. 11. 1986, s. 40).

12) Desiata smernica Rady 84/386/EHS z 31. julg 1984 o zosuladeni pravnych predpisov ¢lenskych
Statov o daniach z obratu, ktorou sa meni a doplna smernicg 77/388/EHS — Pouzitie dane z prida-
nej hodnoty pri prenajme hnutelného hmotného majetku (U. v. ES L 208, 3. 8. 1984, s. 58).

13) Osemnasta smernica Rady 89/465/EHS z 18. jula 1989 o zosuladeni pravnych predpisov ¢len-
skygh Statov tykajucich sa dani z obratu — odstranenie niektorych odchylok uvedenych v ¢lanku 28
(3) Siestej smernice 77/388/EHS (U. v. ESL 226, 3. 8. 1989, s. 21).

14) Smernica Rady 92/77'/EHS z 19. oktébra 1992, ktora dopina spolo¢ny systém dane z pridanej
hodnoty, meni a doplha smernicu 77/388/EHS (zblizenie sadzieb DPH) (U. v. ES L 316,
31.10. 1992, s. 1).
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fyzickl kontrolu tovarov na hraniciach. Harmonizacia v oblasti DPH mala spocivat v nasle-
dujucich oblastiach:

— Jednotny zaklad dane;
— Urc¢enie poctu sadzieb dane;
— Stanovenie urovne jednotlivych sadzieb dane.

V roku 1987 Komisia predlozila niekolko navrhov na odstranenie danovych bariér v ob-
lasti DPH.'® Navrhy predpokladali harmonizaciu DPH, odstranenie rozdielov medzi doda-
nim v ramci ¢lenského statu a cezhraniénom dodani medzi ¢lenskymi Statmi a Upravu pravi-
diel pre miesto dodania sluzieb. Navrhy boli zalozené na nasledovnych principoch:

— Zjednocovanie DPH sadzieb;

— Zdanovanie transakcii v krajine povodu. Tato zmena by viedla k velkym presunom
v ramci rozpoctovych prijmov z DPH pre jednotlivé ¢lenské staty. Exportne zamerané
Clenske staty, ktoré by dokazali dodavat viac tovarov do inych ¢lenskych statov, by
mali aj vysSie rozpoctove prijmy z DPH;

— Vyrovnavaci mechanizmus medzi ¢lenskymi statmi predpokladajuci transfery Casti
DPH odvedenej v exportne zameranych ¢lenskych statoch ako vysledok zdanovania
transakcii v krajine pévodu.

Takyto navrh bol vSak pre ¢lenské staty neprijatelny. Preto bol v roku 1989 predio-
zeny prepracovany navrh, ktory vytvoril zaklad tzv. prechodného systému platného
v pozmenenej podobe dodnes. Vysledkom navrhu bolo schvalenie smernice
91/680/EHS'" a smernice 92/111/EHS."® Smernice vyraznym spdsobom zmenili fun-
govanie DPH v ramci Eurépskeho spolo¢enstva. Zaviedlo sa pravidlo, Zze nakupy nezda-
nitelnych oséb'® budu podliehat DPH v krajine, kde sa transakcia uskuto¢nuje, s urcity-
mi prechodnymi vynimkami (obstaranie novych dopravnych prostriedkov, zasielkovy
predaj). Doslo taktiez k odstraneniu fyzickych kontrol tovaru na hraniciach. Zaroven vsak
doslo k zavedeniu rozsiahlych administrativnych povinnosti pre platitelov dane. Nova
Uprava zachovavala princip statu urcenia pri dodaniach uréenych pre platitelov dane.
Miestom zdanitelného plnenia v takychto pripadoch bolo miesto spotreby.

Zamerom Komisie pri priprave navrhu smernice 91/680/EHS bolo vytvorit prechod-
ny systém, ktory mal umoznit vypracovanie navrhu koneé¢ného systému fungovania DPH
vramci EU.29V roku 1996 bola praca na tomto navrhu ukonéena a Komisia predlozila na
diskusiu spravu ,, Spolo¢ny systém DPH. Program pre jednotny trh“.2"

15) Vytvaranie vnutorného trhu: Biela kniha Komisie Europskej rade COM(85) 310.

16) Napr. navrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopifia smernica 77/388/EHS - odstranenie darno-
vych bariéer COM(87)322, navrh smernice Rady na zjednotenie sadzieb DPH COM(87)324 atd'.

7) Smernica Rady ¢. 91/680/EHS zo 16. decembra 1991, ktorou sa dopifia spolo&ny systém dane
z pridanej hodnoty, meni a dopifia smernica 77/388/EHS s cielom zrusit dafiové hranice (U. v. ES
L 376,31.12.1991,s. 1).

18) Smernica Rady ¢. 92/111/EHS zo 14. decembra 1992, ktorou sa meni a dopifia smernica
77/388/EHS a zavadzaju sa ziednodusuijlice opatrenia k dani z pridanej hodnoty (U. v. ES L 384,
30.12. 1992, s. 47).

19) Nezdanitelnymi osobami sa rozumeju osoby, ktoré nevykonavaju nezavisle ekonomicku ¢innost.
Blizsie ohladne definicie zdanitelnej osoby pozri zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodno-
ty v zneni neskorsich predpisov § 3.

20) Clanok 35a) Siestej smernice stanovil Komisii povinnost predlozit navrh koneéného systému DPH
v roku 1994.

21) A Common System of VAT [Value Added Taxation]: A Programme for the Single Market. COM (96)
328 final.
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Ciel'om dokumentu bolo identifikovat obmedzenia dovtedajsieho systému a navrhnut
novy systém na posudenie. Tento systém spocival v zavedeni principu neutrality a zaloze-
ni vnutorného trhu, v ramci ktorého by doslo k odstraneniu prekazok pri pohybe tovarov,
0s6b, sluzieb a kapitalu.??

Navrhovany konec¢ny rezim DPH mal znizit administrativhu zataz pre zdanitelné osoby

a zjednodusit sposob zdanovania. Sprava vycislila, ze administrativne naklady na cezhra-

ni¢né transakcie su 5 - 6-krat vyssie ako naklady na obdobné transakcie uskutocnované

vramci jedného ¢lenského statu, ¢o bolo zjavne v rozpore s cielom odstranit prekazky pri
pohybe tovarov, 0s6b, sluzieb a kapitalu. Zdanovanie malo zavisiet od obchodnych trans-
akgcii a nie od monitorovania toku tovarov.2® Existujuci systém nedokazal reagovat na roz-
voj novych hospodarskych odvetvi, ako bol elektronicky obchod, telekomunikacie a pod.

Komisia stanovila, ze novy systém DPH by mal spifiat nasledovné kritéria:

— Ma zrusit segmentaciu jednotného trhu na narodné danové oblasti. Komisia pritom
ako argument uvadza, ze Clenské staty uz stratili suverenitu rozhodovania v oblasti
DPH z dévodu, ze nedokazu sledovat celkovu ¢innost jednotlivych platitelov dane.
Zotrvavanie na existujucom systéme narodnych legislativ pre oblast DPH, ktoré pre-
sadzuju jednotlivé ¢lenské staty, vedie iba k zachovavaniu iluzie ich nezavislosti.

— Ma byt jednoduchy a moderny v sullade s novymi vyzvamiv 21. storodi.

— Mazabezpecit efektivne zdanenie a sledovanie transakcii, a tak zachovat uroven da-
novych prijmov.

Jednotny trh by mal mat rovnaké znaky ako domace trhy jednotlivych ¢lenskych sta-
tov. Rozdiely medzi intrakomunitarnymi a domacimi transakciami mali byt odstranené.
Osobitny rezim by ostal zachovany iba pri transakciach s tretimi krajinami.

Désledkom uvedenych cielov by bolo stanovenie iba jedného pravidla pre urCenie
miesta zdanitelného plnenia. Podiel danovych prijmov priraditelny jednotlivym ¢lenskym
Statom by bol uréeny na zaklade celkovej spotreby v kazdom state, ktora by sa zistovala Sta-
tisticky. Zaroven by bolo potrebné zjednotit sadzby DPH vo vsetkych ¢lenskych statoch.

¥ Nova stratégia harmonizacie DPH od roku 2000

Z dévodu délezitosti rozpoctovych prijmov z DPH bolo pre jednotlivé Clenské Staty
neprijatelné akceptovat navrhy Komisie prezentované v sprave , Spolo¢ny systém DPH.
Program pre jednotny trh*. Preto Komisia v roku 2000 predstavila novu stratégiu,?* ktora
dosiahnutie kone¢ného ciela rozlozila na viacero krokov. V ramci tejto stratégie boli dote-
raz prijaté viaceré Ciastkové zmeny, ako napriklad:

— zjednodusSenie pravidiel pre elektronické obchodovanie a sluzby televizneho a roz-
hlasového vysielania,?®

22) Vzmysle &l. 3 ods. 1 Zmluvy o zalozeni Europskeho hospodarskeho spologenstva ,,Cinnosti spolo-
Censtva ... v sulade s podmienkami a ¢asovym planom uvedenym v tejto zmluve zahinaju zrusenie
prekazok medzi ¢lenskymi statmi, ktoré brania volnému pohybu osoéb, sluzieb a kapitalu.*

23) Prechodny systém DPH uplatiiovany v ramci EU obsahuje vysoky pocet pravidiel pre uréenie miesta
dodania tovaru a sluzby rozhodujuceho pre uplatiovanie DPH (v ¢ase vypracovania spravy v roku
1996 minimalne 25).

24) A Strategy to Improve the Operation of the VAT System within the Context of the Internal Market.
7. juna 2000, COM (2000) 348.

25) Smernica Rady 2002/38/ES zo 7. maja 2002, ktora meni a dopina a dodasne meni a dopiia
smernicu 77/388/EHS, pokial ide o Upravy tykajuce sa dane z pridanej hodnoty s ohladom na
sluzby rozhlasového a televizneho vysielania a urgité sluzby dodavané elektronicky (U. v. ES L 128,
15.5.2002, s. 41).

64 Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae



Harmonizécia DPH v Eurdpskej Unii §

— elektronicka fakturacia a zjednotenie obsahu faktur;2®

— Uprava minimalnej zakladnej sadzby DPH, ktora nemala byt nizsia ako 15 % z dévodu
zabranenia prilisného znizovania sadzieb jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi; 2"

— liberalizacia obchodovania s elektrinou a plynom; 28

— vzajomna pomoc pri vymahani danovych pohl'adavok;?®
— spolupraca v oblasti spravy DPH;39

— prijatie smernice nahradzujicej Siestu smernicu;3"

— Uprava zakladného pravidla pre uréenie miesta dodania sluzieb®?. Véeobecné pravid-
lo o mieste poskytovania sluzieb zdanitelnym osobam sa zmenilo na miesto, kde je
usadeny prijemca sluzby.

Z oblasti, ktoré neboli doteraz prijaté, patria medzi najddlezitejSie nasledovné:

1. Uprava pravidiel pre postoveé sluzby - v sti¢asnosti st postové sluzby oslobodené
od DPH. Tento rezim ma pdvod este z obdobia, ked v postovom sektore existovali iba
monopolné subjekty pod kontrolou statov, neexistovala konkurencia a rozsah poskytova-
nych sluzieb bol pomerne limitovany. V suc¢asnej dobe vSak existencia oslobodenia pre
postové sluzby méze viest k obmedzovaniu konkurencie a rozvoja tohto sektora.

2. Pouzivanie platobnych kariet a poukazok pri podpore predaja - pouzivanie platob-
nych kariet a poukazok nie je v su¢asnej dobe v dostato¢nej miere upravené v danovej le-
gislative. Problémy nastavaju pri urCeni datumu poskytnutia zdanitelného plnenia, miesta
zdanitelného plnenia a zakladu dane. Otazky suvisiace s pouzivanim poukazok a platob-
nych kariet na podporu predaja su este vyraznejsie v pripade cezhrani¢nych transakcii.
V suc¢asnej dobe existuje pomerne rozsiahla judikatira Sudneho dvora Europskej Unie
zaoberajlica sa uvedenou problematikou,3® ktora by mala byt zapracovana do novych le-
gislativnych navrhov Komisie.

26) Smernica Rady 2001/115/ES z 20. decembra 2001 upravujuca a doplnujuca smernicu
77/388/EHS s cielom zjednodusenia, modernizovania a harmonizovania podmienok stanovenych
na fakturovanie v suvislosti s danou z pridanej hodnoty (U. v. ESL 15, 17. 1. 2002, s. 24).

27) Smernica Rady 2001/4/ES z 24. januara 2001, ktora meni a dopifia a do¢asne meni a dopina
smernicu 77/388/EHS, pokial ide o dizku obdobia, pogas ktorého sa ma pouzivat minimalna $tan-
dardna sadzba, a Smernica Rady 2009/47 /ES, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES vo vztahu
k znizenym sadzbam DPH (U. v. ES L 22, 14. 1. 2001, s. 17).

28) Smernica Rady 2003/92/ES zo 7. oktébra 2003, ktorou sa meni a dopina smernica 77/388/EHS
v sUvislosti s pravidlami o mieste dodavok plynu a elektriny (U. v. ES L 260, 11. 10. 2003, s. 8).

29) Smernica Rady 2001/44/ES z 15. maja 2001, ktorou sa meni smernica 76/308/EHS o vzajom-
nej pomoci pri vymahani pohladavok vyplyvajucich z operacii, ktoré su suc¢astou financovania Eu-
répskeho polnohospodarskeho orientaéného a zaruéného fondu, polnohospodarskych davok
aciel, dane z pridanej hodnoty a niektorych spotrebnych dani (U.v. ESL 175, 28. 6. 2001, s. 17).

30) Nariadenie Rady (ES) ¢. 1798/2003 zo 7. oktobra 2003 o admin,istrativnej spolupraci v oblasti dane
z pridanej hodnoty a ktoré zrusuje nariadenie (EHS) ¢. 218/92 (U. v. L 264, 15. 10. 2003, str. 1).

31) S,merniqa Rady 2006/112/ES z 28. 11. 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v. EUL 384, 29. 12. 20086).

32) Smernica Rady 2008/8/ES z 12. februara 2008, ktorou sa meni a dopifa smernica
2006/112/ES, pokial ide o miesto poskytovania sluzieb (U. v. EU L 44, 20. 2. 2008).

33) Napr.: Boots (C-126/88), Argos (C-288/94), Elida Gibbs (C-317/94), Kuwait Petroleum

(C-48/97).
Commission vs. Germany (C-427/98), Yorkshire (C-398/99), Bupa Hospitals (C-419/02).
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3. Opatrenia proti danovym podvodom - v suc¢asnej dobe k najrozsirenejsim dano-
vym podvodom patria takzvané ,carusel” podvody. Tieto podvody funguju na principe
kombinacie transakcii, na ktoré dodavatel uplatnuje DPH (transakcie v ramci jedného
¢lenského statu), s tymi, na ktoré DPH neuplanuje (intrakomunitarne transakcie). Pri tych-
to podvodoch ich uc¢astnici vyuzivaju skuto¢nost, Ze pri nadobudnuti tovaru neplatia DPH
a pri naslednom lokalnom dodani DPH na vystupe uplatnia. Takyto subjekt nasledne zani-
ka este pred odvedenim uplatnenej DPH na vystupe danovému uradu. Zaroven konecné-
mu prijemcovi takéhoto dodania ostava narok na uplatnenie odpoétu DPH.34 Medzi navr-
hované opatrenia, ktoré by mohli byt prijaté v snahe zabranit tymto podvodom, patria
uplatiovanie DPH dodavatelom na véetky transakcie v ramci EU alebo v ramci existujuce-
ho systému samozdanenia uplathovanie DPH vo vySke sadzby platnej v krajine dodavate-
l'a zdanitelnou osobou, ktorej bol tovar dodany. Alternativou by mohlo byt prijatie principu
samozdanenia aj pri dodaniach tovaru uskuto¢novanych v ramci jedného statu. V sucas-
nej dobe sa princip samozdanenia pri vnutrostatnych dodaniach vybranych tovarov v ob-
medzenej miere ¢lenskymi Statmi vyuziva.®® V tejto suvislosti bola v roku 2010 prijata
Smernica Rady 2010/23/EU,®® na zaklade ktorej mozu ¢lenské staty docasne (min. na
obdobie dvoch rokov) presunut danovd povinnost na prijemcu emisnych kvét na skleni-
kové plyny. Uvedena uUprava vSak v su¢asnej dobe nepostacuje na eliminaciu podvodov
v oblasti DPH. Zaroven sa v ramci boja proti danovym podvodom zvySuje administrativne
zatazenie jednotlivych danovnikov. Potvrdenim tejto skuto¢nosti je stanovenie novej po-
vinnosti pre platitelov podavat suhrnné vykazy aj pri dodani sluzieb s miestom dodania
v inom ¢lenskom $tate.®” Predpokladany prakticky dosah na predchadzanie danovym
podvodom je minimalny.

4. Zjednotenie sadzieb - Komisia na zaklade smernice Rady ¢. 2006/18/ES pred-
lozila spravu o uplatiiovani sadzieb DPH okrem zakladnej sadzby.3® Z Gisto ekonomické-
ho pohladu jednotna sadzba dane zabranuje moznym manipulaciam danovnikmi a prefe-
rovaniu rozvoja len vybranych sektorov hospodarstva. Navyse vedu k zvySenym nakladom
na administrativu pre platitelov dane a pre danové organy. Nizsie sadzby dane pre vybra-
né odvetvia mozu viest k rastu hospodarstva iba vo velmi vynimoénych pripadoch, ak sa
vd'aka nim podari motivovat danovnikov obstaravat si tovary a sluzby, ktoré by si inak vy-
tvorili sami. Dosah na zvySenie zamestnanosti prostrednictvom znizenia sadzieb pre

34) V sucasnosti nie je mozné obmedzit uplatnenie naroku na odpocet, pokial sa nedokaze vedomost
o podvode. Napr. § 69 ods. 14 zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskor-
Sich predpisov (dalej len ,,zakon o DPH*) stanovuje, Ze ,,Platitel, ktorému bol dodany tovar alebo
sluzba v tuzemsku, ruci spolo¢ne a nerozdielne za dan z predchadzajuceho stupna uvedenu na fak-
tare, ak vyhotovitel faktury vykazanu dan umyselne nezaplatil alebo umyselne sa stal neschopnym
zaplatit dan a platitel pri uzavreti zmluvy mal o tom vedomost*.

35) Napr. § 69 ods. 12 zakona o DPH: ,,Pri dodani kovového odpadu a kovového Srotu v tuzemsku je
povinny platit dan platitel, ktorému je tento tovar dodany.”

36) Smernica Rady 2010/23/EU, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty, pokial ide o volitelné a do¢asné pouzivanie mechanizmu prenesenia da-
novej povinnosti vo vztahu k niektorym sluzbam s rizikom podvodu.

37) Smernica Rady 2008/117/ES zo 16. decembra 2008, ktorou sa meni a dopifia smermica
2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty s cielom bojovat proti danovym
podvodom spojenym s transakciami v ramci Spoloéenstva a § 80 ods. 1 bod d) zakona o DPH (U. v.
EUL 14, 20. 1. 2009).

38) Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on VAT rates ot-
her than standard VAT rates COM (2007) 380.
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jednotlivé druhy tovarov a sluzieb je podla spravy minimalny. V ramci eliminovania prijmo-
vych nerovnosti medzi spotrebite/mi su nizsie sadzby najefektivnejsie, ak sa uplathuju na
potraviny. Komisia navrhla uplatfiovat znizené sadzby v obmedzenej miere v oblasti kultu-
ry, vzdelavania, zamestnanosti, energetiky a na zakladné spotrebitelské tovary a sluzby,
ako napr. potraviny. V roku 2009 doslo k prijatiu smernice Rady ¢. 2009/47/ES,3? ktora
dovolila trvalé znizenie sadzieb DPH vo vybranych oblastiach. Ide najma o tovary a sluzby
s vysokym podielom [udskej prace (napr. restauraéné sluzby, knihy, opravy atd'.), pri kto-
rych nedochadza vo velkej miere k cezhranicnym transakciam a znizena sadzba neohro-
zuje vnatorny trh EU.

5. Uprava miesta dodania sluzieb - V roku 2007 Rada schvalila prijatie DPH balika
upravujuceho miesto dodania sluzieb, vratenie DPH zahrani¢nym osobam a uzsiu spolu-
pracu v oblasti spravy dani medzi ¢lenskymi statmi. Pri sluzbach poskytovanych medzi
zdanitelnymi osobami doslo k zmene zakladného pravidla z miesta poskytnutia sluzby
z krajiny pévodu na krajinu uréenia sluzby so zachovanim urcitych vynimiek.

6. Finanéné a poistovacie sluzby - Na finanéné a poistovacie sluzby sa v si¢asnosti
uplatnuje oslobodenie od DPH.*? Z uvedeného vyplyva aj skuto¢nost, ze poskytovatelia
tychto sluzieb nemaju narok na odpocet DPH z nadobudnutych tovarov a sluzieb vyuziva-
nych na poskytovanie finanénych a poistovacich sluzieb. Tym dochadza k zvysenej moti-
vacii poskytovatel'ov tychto sluzieb k vertikalnej integracii, a teda k narusovaniu podnika-
telského prostredia. V roku 2006 Komisia vypracovala Spravu o modernizovani DPH
rezimu pre finanéné a poistovacie sluzby.*" V ramci tejto spravy Komisia navrhla nasle-
dovné rieSenia:

a) uplatnovanie nulovej DPH na finan¢né a poistovacie sluzby poskytované ostatnym
zdanitelnym osobam. Tym by vznikol poskytovatel'om tychto sluzieb narok na odpoci-
tanie DPH z nadobudnutych tovarov a sluzieb;

b) rozsirenie oslobodenia DPH aj na sluzby dodavané zdanitelnymi osobami poskytova-
telom finanénych a poistovacich sluzieb;

c) umoznenie obmedzeného naroku na odpocet na vybrané tovary a sluzby;

d) zavedenie moznosti zdanenia finanénych a poistovacich sluzieb poskytovanych zda-
nitelnym osobam.

V nadvéaznosti na uvedenu spravu Komisia vypracovala navrh smernice a nariadenia
upravujuceho finanéné sluzby, ktoré vSak doteraz neboli prijaté. Smernica ma spresnit
pravidla pre oslobodenie finanénych a poistovacich sluzieb. Nova Uprava predpoklada
oslobodenie dodani, ktoré predstavuju sucast financnych a poistovacich sluzieb. Zaro-
ven ma dojst k rozsireniu moznosti rozhodnutia o zdaneni urditych sluzieb z ¢lenskych
Statov priamo na poskytovatelov sluzieb. Umelo motivovanému vertikalnemu zlu¢ovaniu
by mal zabranit upraveny institut skupiny na zdiel'anie nakladov umoznujuci ¢lenom skupi-
ny zdruzovat investicie a prerozdelovat naklady na tieto investicie oslobodené od DPH zo
skupiny na jej ¢lenov.

39) Smernica Rady 2009/47/ES z 5. maja 2009, ktorou sa meni a dopifia smernica 2006/112/ES,
pokial ide o znizené sadzby dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 116, 9. 5. 2009).

40) V slovenskom zakone o DPH § 39 a § 49 ods. 3.

41) Consultation Paper on modernising VAT obligations for financial services and insurances, 2006.
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'Summary

The paper briefly summarizes the milestones of VAT harmonization in the European
Union. Since the beginning of the European integration the member states have realized
that the harmonization of indirect taxes would be necessary in order to assure the free
movement of goods, services, capital and persons since the foundation of European
Economic Community. On the other hand, the member states only reluctantly gave up
their soverign rights in the field of indirect taxation. As a result, the tax barries were identi-
fied as one of the obstacles of the internal market even in the White Paper prepared by
the Commission in 1985. well after the the adoption of VAT system in all member states.
The absence of uniform legislation in all member states resulted in the obligation to impo-
se burdensome administrative requirements on the taxpayers and; thus, increased the
costs of intra-community transactions. In addition, the existing system allows extensive
abuse through various loopholes. The carousel frauds represent a single most important
and widespread method of tax evasion. The recently adopted measures do not seem to
be able to tackle with these problems effectively. A new uniform approach by all member
states is required in order to achieve necessary improvements in this area.
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'Vyhrané modely e-learningu vo vyspelych
spolocénostiach
Selected models of e-learning in developed societies

W Zuzana Kurucova
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Key words:
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¥ 1. Uvod do problematiky

V ostatnych desatroéiach prechadzaju moderné spoloénosti viacerymi zmenami. Od
spolo¢nosti orientovanych prioritne na vyrobu sa presuvaju po osi k spoloénostiam orien-
tovanym najma na vedomostnu ekonomiku. Je preto logické, ze nové vynalezy a obja-
vy vo sfére informac¢no-komunikacénych technolégii sa vo velkej miere pouzivaju aj na
edukativne ucely. Stimulom, ktory dava novym - alternativnym formam vzdelavania, domi-
nantné postavanie, je, samozrejme, aj ,rychlost* Zivota jednotlivcov v ramci modernych
spolocénosti, kde potreba informacii sa stava nevyhnutnostou, a to dokonca v relativne
kratkom ¢ase. Uéiaci sa" - najméa v produktivnom veku - uz spravidla nemaju velky
casovy priestor na obstaravanie materialnych u¢ebnych pomécok, knih a pod.,
pricom sucasne u nich vznika potreba ¢o najefektivnejSieho modelu studia s cie-
I'om Setrit ¢as a finanéného prostriedky.

Jednym z novych pristupov k vzdelavaniu je e-learning (pojem pouzivany priblizne od
konca roku 1997). Co si véak mame pod tymto cudzojazyénym terminom predstavit?
Stru¢ne by sme ho mohli prelozit ako elektronické u¢enie, pricom uz zo samotného vy-
znamu tohto anglického slovného spojenia to tiez vyplyva (e- v anglickom jazyku oznace-
nie pre ,elektronické®, prip. ,internetové®, learning - v anglickom jazyku jedno zo slov
oznadujucich ucenie, studium). Zjednodusene a s istym nadhladom je to vSetko, ¢o sa
uzivatel nauci elektronickou cestou, resp. prostrednictvom poditaca.

Informacné a komunikacné technolégie poskytuju v suc¢asnosti mnozstvo
atraktivnych moznosti pre tvorbu novych typov vzdelavacich a vyu¢bovych projek-
tov. Internetova siet po splneni uréitych poziadaviek na technické vybavenie a ob-
jednani sluzieb umoznuje prienik informacii priamo na pracovnu plochu pouziva-
tera.? 9

1) Vnasledovnom prispevku budeme na oznacenie ,uciaceho sa“ subjektu pouzivat rézne oznacenia
- najmav zavislosti od konkrétneho postavenia subjektu v danej (modelovej) situacii (napr. ziak, Stu-
dent, zamestnanec a pod.).

2) ZITNY, R. - HASKOVA, A.: Tvorba virtualneho vyudbového prostredia. IN Technologia vzdelavania.
UKF : Nitra, roénik XIll, ¢. 2/2005, str. 6.

3) KURUCOVA, Z.: E-learning ako prostriedok a zdroj hybridnych dopadov na vychovu a vzdelavanie.
IN Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae, Bratislava, /2010, str. 56 a nasl.
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Elektronické vzdelavanie v§ak nie je rieSenim, ktoré by bolo univerzalne apli-
kovatel'né na vSetky modely vzdelavania. Suc¢asne je mozné konstatovat, Ze elektro-
nické vzdelavanie nikdy v plnom rozsahu nenahradi klasicku formu vyucby v miestnos-
tiach. Na strane druhej vSak mnohé institucie dospeli k zaveru, Ze niektoré ich
vzdelavacie projekty sa mohli preniest z miestnosti do rezimu on-line vzdelavania. Ak ide
o kurzy - predmety/vzdelavanie, ktoré si vyzaduju tzv. funkéné hranie alebo pristup
k praktickym materialom, elektronické vzdelavanie sa méze jednoznacéne pouzit ako do-
plnok/rozsirenie klasického modelu vzdelavania, kedze tymto spésobom je mozné na-
kladat s ¢asom uréenym na vyucbu efektivnejsie a v neposlednom rade je mozné rozsirit
okruh skolenych subjektov (uciacich sa).

Bezny pristup k elektronickému vzdelavaniu je, Ze poskytovanie vzdelavania pros-
trednictvom webu namiesto klasického Skolenia v u¢ebniach vytvara viac prilezitosti, ako
by si to udia mohli na prvy pohl'ad predstavit. Mnoho organizacii pri prechode na on-line
vzdelavanie sleduje znizovanie cestovnych nakladov, lepsie rozvrhnutie ¢asového har-
monogramu ucitelov? alebo poskytnutie vzdelavania v oblasti, kde to predtym nebolo
mozné. Vzdelavanie prostrednictvom webu je vSak zalozené na odliSnom modeli ako sko-
lenie v u¢ebni. Skuto¢nym prinosom prechodu na vzdelavanie prostrednictvom intranetu
alebo internetu je, Zze poskytuje spolo¢nosti dostupnost a moznost opakovani.

Neustala dostupnost’ intranetu/internetu jemne meni vzdelavanie. Co predtym
predstavovalo jednorazové skolenie, sa méze teraz stat korporatnym zdrojom. Po imple-
mentacii elektronické vzdelavanie poskytuje homogénne skolenie, ktoré je to isté Skole-
nie v ten isty den pre vSetkych zamestnancov.

Z hl'adiska zachovania vzdelavania, on-line vzdelavanie nevyZaduje dosiahnu-
tie takej vysokej urovne zachovania si vedomosti ako Skolenie v u¢ebni, pretoze
elektronické vzdelavanie je pristupné kedykolvek ako zdroj v poZzadovanom
¢ase. Efektivny model elektronického vzdelavania podporuje vzdelavanie v pozadova-
nom ¢ase tak, aby si zamestnanci mohli osviezit svoju paméat, ked' potrebuju vykonat isty
postup alebo ked' narazia na neo¢akavanu situaciu. Pomocou elektronického vzdelava-
nia zamestnanci mozu vyhladat kli¢ové slovo a moézu ist na konkrétnu lekciu kurzu na-
miesto toho, aby si jednoducho mali pamétat obsah kazdej lekcie od zaciatku az po ko-
niec. V dosledku toho sa zamestnanci (uciaci sa) naucia, ako nachadzat a ziskat
informacie, ktoré potrebuju. Pred internetom s jeho neodmyslitelne lahkym pristu-
pom k informacnym zdrojom spdsobovalo zamestnancom tazkosti pri vykonavani ich
prace prave nachadzanie miest, kde konkrétne postupy boli rozvedené. Vyhodou pouzi-
vania inych metod na poskytovanie informacii, ako napriklad wiki® alebo on-line wordov-
ské alebo powerpointové dokumenty, je, ze v pripade spravneho vyvinutia elektronické-
ho vzdelavania vysvetl'uje koncepcie a prezentuje rovnaké informacie viacerymi
sposobmi a tym ulahcuje zamestnancom pochopenie novych informacii alebo
uplatiovanie novych postupov.

Elektronické vzdelavanie takisto umoznuje organizaciam, aby ,,Sili“ svoje vzdelavanie
na mieru v zaujme dosiahnutia ich Specifickych cielov. Napriklad v pripade vyrobnej

4) 'V nasledovnom prispevku budeme na oznacenie pedagdga participujuceho na procese
e-learningu pouzivat rézne oznac¢enia - najma v zavislosti od konkrétneho postavenia subjektu v da-
nej (modelovej) situacii (napr. ucitel, pedagdg, tréner, zamestnavatel, instruktor a pod.).

5) Slovo ,wiki“ je havajského pévodu a znamena ,rychlo®. V suc¢asnosti sa pouziva ako vSeobecné
oznacenie na akukolvek webstranku zalozeni na akomkolvek druhu wiki softvéru. (onli-
ne:http://sk.wiktionary.org/wiki/wiki, 09/06/2010).
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spolocénosti cielom je uistit sa, ze kazdy zamestnanec ucinne vykonava jemu/jej pridele-
né ulohy. V pripade servisnej organizacie je cielom zvysit produktivitu prostrednictvom
zabezpecenia toho, aby zamestnanci boli oboznameni s organizaénymi ponukami a po-
davali konzistentny vykon. Manazéri podstupuju vzdelavanie, aby mohli spravne riadit
vztahy a zvladat necakané situacie v ramci pravidiel firemnej kultary. Vzdelavanie a v Sir-
Som chapani aj elektronické vzdelavanie dava vedeniu nastroj na vytvorenie flexibilnejsej
pracovnej sily. Zamestnanci (uc¢iaci sa) moézu byt skoleni na to, aby sa stali inteli-
gentnymi pracovnikmi, ktori vedia, kde nachadzat informacie, namiesto toho, aby
sa jednoducho naudili naspamat jednotlivé postupy.

¥ 2. Zakladné modely e-learningu vo vybranych spoloénostiach

Zakladnou kategorizaciou elektronického vzdelavania, ktoru v su¢asnosti akceptuje
aj vacsina teoretikov v podmienkach Slovenskej republiky, je kategorizacia elektronické-
ho vzdelavania na:

— on-line elektronické vzdelavanie,
— off-line elektronické vzdelavanie.
On-line vzdelavanie si vyzaduje zapojenie pracovnej stanice do pocitacovej siete in-

ternetu alebo intranetu, Studijné materialy® st distribuované prostrednictvom sietovych
komunikacnych prostriedkov.

Off-line vzdelavanie nevyzaduje, aby bol pocitac¢, ktory Student (u¢iaci sa) pri vyucbe
pouziva, pripojeny k poditacovej sieti, Studujuci” ziskavaju ucebné materialy na diske-
tach, CD alebo DVD nosi¢och.®

Existuju dva sp6soby poskytovania elektronického vzdelavania:

1. synchronny/synchronicky,
2. asynchronny/asynchronicky.®

'Ad 1. Synchréonny/synchronicky model

V pripade synchronického vzdelavania sa Studenti a ucitelia stretnu vo vopred sta-
novenom ¢ase a zUcastnia sa vzdelavania vedeného instruktorom.

Synchronickeé elektronické vzdelavanie sa podoba na vzdelavanie v u¢ebni. Vacsinou
instruktor a Studenti su zapojeni do spolo¢ného konferenéného hovoru, prihlasia sa na tu
istu internetovu stranku alebo sa prihlasia na rovnaku on-line sluzbu s interaktivhou

6) Niektore klasifikacie nie celkom spravne stotoziuju pojmy ,tudiiny material* a , $tudijné texty. Stu-
dijné texty sa zarad'uju k literarnym u¢ebnym poméckam, kym pojem studijny material je Sirsi a zahr-
na okrem literarnych aj neliterarne studijné materialy (ktoré su spravidla v elektronickej forme).

7) 'V dalsom texte z dévodu presnejsieho a adresnejsieho opisu konkrétnej uciacej sa osoby budeme
pouzivat ré6zne pojmy, ¢im reagujeme na Specifika daného e-learningového vzdelavania (napr. kor-
poratny e-learning v ramci spolo¢nosti - uc¢iacim sa je zamestnanec, e-learning v ramci skolstva -
uciacim sa je student/ziak a pod.). Bez ohl'adu na konkrétne oznacenie vsetky tieto pojmy pomenu-
vaju subjekt, ktory je adresatom c¢innosti e-learningu, t. j. ,uciaceho sa“.

8) POMFFYOVA, M.: E-learning - siGasny stav a perspektivy vyuzivania technologii. IN eFocus: Brati-
slava, roc¢nik IX, ¢islo 2/2009, str. 6 a nasl.

9) ROSEN, A.: E-learning 2.0 (Proven Practices and Emerging Technologies to Achieve Results) -
AMACOM : NY, USA - str. 59 a nasl., ISBN 978-0-8144-1073-8.
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tabulou. Momentalne je najoblubenejsim autorizovanym nastrojom pre takyto typ vzdela-
vania PowerPoint, ale vyzaduje distribu¢ny mechanizmus, ktory ho prekonvertuje do for-
matu prispdésobeného internetovej prezentacii. Vacsina synchronickych distribuc¢nych
systémov zahima zdielanu bielu tabul'u pre prezeranie obsahu prezentacie alebo to, aby
bolo instruktorom umoznené zdielanie ich pracovnych pléch so Studentmi. Instruktor
kontroluje, ¢o je zobrazené, kym Studenti si vypocuju danu lekciu a vidia tabul'u alebo sni-
mok pasivne na svojich vlastnych obrazovkach. Instruktor méze odovzdat kontrolu Stu-
dentovi, aby pripravil diagram, polozil otazky alebo aby uditel mohol vidiet pracovnu plo-
chu studenta. Vacsina komunikacie prebieha prostrednictvom odkazovej nastenky alebo
sluzieb na zasielanie okamzitych sprav (Instant messaging = IM). Instruktor moze fixne
stanovit alebo uplne kontrolovat obsahovu suslednost.'®

4 Ad 2. Asynchronny/asynchronicky model

V pripade asynchronického vzdelavania studenti pouzivaju material spristupneny
prostrednictvom internetu, pricom tento material je dostato¢ne kompletny na pouzitie ke-
dykolvek a je studentom k dispozicii podla potreby.

Asynchronické vzdelavanie je riadené studentom. Obsah zostava na internete, je
k dispozicii Studentom, ked maju ¢as zucastnit sa vzdelavania - 24 hodin denne, sedem
dni v tyzdni. Obsah musi byt dostatoéne kompletny ¢o do sirky aj hibky na to, aby umoz-
noval samostudium alebo referencie. Z tohto dévodu prezentacné nastroje, ako napri-
klad PowerPoint, s nespravnou volbou. Bez zZivej prezentacie témy rozhovorov predsta-
vuju slabu strukturu a obsah zahfna iba akysi nacért tém.

Komparacia synchronického a asynchronického elektronického vzdelavania™

Pristupy asynchronického, ako aj synchronického elektronického vzdelavania maju
svoje vyhody aj nevyhody. (Pozri Tabulku ¢. 1)

Synchronické elektronické vzdelavanie:

e Moze poskytnut obojsmerni komunikaciu medzi uc¢itelom a studentom, ktora
je ¢asto nevyhnutna pre spravne vzdelavanie a vyhodnotenie, ale to vyzaduje zivého
instruktora a dopredu stanovené ¢asové harmonogramy.

e Moznost skiimania a realizacie nielen priamej komunikacie, ale aj neverbalnej
komunikacie, ktora méze byt niekedy sucastou hodnotenia. Neverbalne komunika-
cia prebieha, ak su ludia v rovnakej miestnosti a sleduju vyrazy tvari, gesta a sprava-
nie sa jeden druhého, ¢o sa v pripade elektronického vzdelavania nemusi diat.

e Je vel'mi udinny, ak sa material rychlo meni, pretoze instruktori mozu rychlo robit
zmeny a prisposobit svoju prezentaciu pri prezentovani obsahu.

10

-~

Z uvedeného vyplyva, Ze nie kazda komunikacia sa musi realizovat v osobnej forme, resp. forme fy-
zickej. Sucasne je potrebné rozliSovat medzi pojmami ,komunikacia“ a ,pedagogicka komunika-
cia“. Ktomu pozri napr.: V pedagogickej komunikacii su presne uréené ¢asové a priestorové pod-
mienky, urceni su Uc¢astnici (ucitelia, spoluziaci atd'.), je stanoveny ciel, obsah komunikovania, su
predpisané pravidla styku medzi ucitelom a ziakmi. Pedagogicka komunikacia je Specifickym pri-
kladom socialnej komunikacie. (K tomu pozri - porovnaj: VALISOVA, A. - KASIKOVA, H. akol.: Pe-
dagogika pro ucitele. Grada : Praha, ISBN: 978-80-247-1734-0, 2007, str. 222.

Niektori autori povazuju synchréonnu a asynchronnu jormu elektronickeho vzdelavania za subsys-
tém on-line vyucby. K tomu pozri napr.: POMFFYOVA, M.: E-learning - suc¢asny stav a perspektivy
vyuzivania technolégii. IN eFocus : Bratislava, ro¢nik IX, ¢islo 2/2009, str. 6 a nasl.

11

-
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Synchronické elektronické vzdelavanie ma tendenciu byt najucinnejsie v pripade,
ak pritomnost Zivej osoby predstavuje isty prinos.

e Obsah moéze byt citlivy na ¢as a prednasajuci ho potrebuje vysvetlit alebo rozsirit
rychlo a je potrebné, aby bol su¢asne pritomny a mohol odpovedat na otazky pricha-
dzajuce od obecenstva (uciacich sa).

e Synchronické vzdelavanie méze mat formu sérii seminarov, pomocou ktorych sa or-
ganizacia moéze dostat ku skupinam ucastnikov vzdelavania, ktorych ¢lenovia su
z geografického hladiska roztruseni.

e Synchronické vzdelavanie sa takisto méze vyuzivat, ak organizacia nema c¢as alebo
peniaze na vytvorenie asynchronického kurzu.

e Kurzy, ktoré su viazané na osobnost - kde pritomnost prednasajuceho ozivi obsah
alebo odkaz je vacsinou motivacny - su dobrymi kandidatmi na synchronické elektro-
nické vzdelavanie.

Tabul'ka ¢. 1: Charakteristické Crty synchronického vzdelavania oproti asynchronickému vzdeldvaniu

Synchronicky Asynchronicky

Material vyzaduje inStruktora s jasnou potrebou Material moze existovat samostatne.
komunikacie medzi inStruktorom a Studentom.

InStruktor je k dispozicii vtedy, ked sd k dispozicii |Kurz je k dispozicii non-stop (24 hodin).
Studenti.

Studenti nemusia mat sebamotivaciu - vlastna Studenti potrebujii vzdelavanie v pozadovanom

motivaciu. ¢ase (,just-in-time®) (je k dispozicii, ked" Studenti
su k dispozicii, a nie vtedy, ked' je k dispozicii
inStruktor).

Instruktor meni obsah v realnom ¢ase (obsah nie  |Kurzy, ktoré sa mozu pouzit ako firemny zdroj, ako

je dokonéeny - mdze sa menit). referencia pre zvySenie produktivity (napr. mézu

byt pristupné pre systém na riadenie znalosti).

Asynchronické elektronické vzdelavanie sa liSi v mnohych smeroch od synchronic-
kého vzdelavania a tieto rozdiely musia byt pochopené pred pripravou samotného obsa-
hu vzdelavania.

e Hlavna vyhoda asynchronickeho elektronického vzdelavania je, ze obsah sa pre-
zentuje vtedy, ked' to je vhodné pre studenta, podl'a tempa Studenta a v sula-
de s jeho potrebami.

e Asynchronické elektronické vzdelavanie nevyzaduje zivého instruktora. Avsak pre
jeho efektivne vyuzivanie musia byt materialy podstatne zaujimavejsie a musia posky-
tovat detailné informacie do hibky.

e Obsah musi byt Uplny a dostato¢ne zaujimavy na to, aby Studenti mohli ziskavat infor-
macie, ktoré potrebuju pre svoje vzdelavanie. Pri tvorbe asynchronického elektro-
nického vzdelavania musi autor kurzu brat do uvahy vSetky mozné otazky, kto-
ré by studenti polozili Zivému instruktorovi, a musi poskytnut odpovede na ne
skor, ako su polozené. To umozni, aby obsah mohol existovat samostatne a aby ob-
stal.

Asynchronicky spdsob vzdelavania je vynikajuci pri vzdelavani pracovnikov pracuju-
cich na zmeny (nemocnice, servisné centra), cestujucich zamestnancov, personalu
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umiestneného vo vzdialenych kancelariach a personalu s nepredvidatel'nymi ¢a-
sovymi rozvrhmi (napr. zachranari, call centra).

e Nemocnice/Zdravotnictvo napriklad prechadzaju na asynchronické elektronické
vzdelavanie, pretoze potrebuju neustale skolit a preskolovat svojich zamestnancov,
z ktorych mnohi spadaju do tejto kategorie. Je tazké prerusit sluzbu zdravotnej sestry
na pohotovosti kvéli naplanovanému vzdelavaniu; je tazké odhadnut rusné casové
useky na pracovisku a pracovnik méze pracovat v noénej zmene, ked instruktor vac-
Sinou nie je k dispozicii. Asynchronickeé vzdelavanie umozni zdravotnym sestram vy-
tvorit svoj vlastny harmonogram v sulade s pracovnymi povinnostami na svojich odde-
leniach.

e Call centra takisto maju nepredvidatelni obsadenost. Zamestnanci musia dostat
Skolenie o novych produktoch a postupoch v momente, kedy sa stand dostupnymi.
V désledku rozdielneho rozvrhu obsadenosti call centier je tazké naplanovat vzdela-
vanie pre vSetkych zamestnancov pocas slabej prevadzky. Asynchronické vzdelava-
nie umoznuje zamestnancom riadit Ucast na vzdelavani.

® Predajcovia takisto maju uzitok z flexibility asynchronického elektronického vzdela-
vania. Predajcovia sa mézu nachadzat kdekolvek na svete, ¢o im stazuje ucast na
vzdelavani vo vopred stanovenom case, ktory vyhovuje instruktorovi. Takisto maju
tendenciu pozadovat vzdelavanie v pozadovanom c¢ase (just-in-time) a su notoricky
znami pre kratku intenzitu pozornosti. Predajcovia mozu vyuzit asynchronicky kurz
elektronického vzdelavania pred alebo pocas predajného rozhovoru, aby si osvieZili
vedomosti o najnovsich produktovych sSpecifikaciach alebo o ponukanych sluzbach.
Casto musia prezentovat alebo odpovedat na otazky o produktoch alebo o viastnos-
tiach, ktoré dobre nepoznaju. Asynchronickeé vzdelavanie im poskytuje 'ahky spdsob
na osviezenie pamati alebo na naucenie sa zakladov.

e Dobrovol'nicke organizacie, ktoré priebezne registruju novych ¢lenov, su dobrymi
kandidatmi na asynchronické vzdelavanie. Pokial maju vela dobrovolnikov, ktori sa
pocas roka prihlasia, moze byt tazké naplanovat orientacné kurzy. Organizacia moze
vytvorit uvitaci kurz, ktorého sa zucastnia vSetci novi dobrovolnici po registracii.

g 2.1 Predpokiady realizacie synchronického elektronického vzdelavania

A. Personalne aspekty

Synchronickeé elektronické vzdelavanie je prirodzenym uplatnenim schopnosti, ktoré
tréneri'® vyvinuli vytvorenim a prezentovanim vzdelavania v u¢ebni. Krivka u¢enia na vy-
tvorenie a vedenie synchronického elektronického vzdelavania je kratsia a uzsie previa-
zana s existujucou osobnostou trénera a s jeho pristupmi.

Synchronické elektronické vzdelavanie mébze vacsina organizacii lahko vyuzivat, preto-
Ze zamestnanci su uz dostato¢ne zvyknuti a zdatni v oblasti konferenénych hovorov. Tréne-
ri takisto dobre ovladaju konstrukciu svojich kurzov v programe PowerPoint. V pripade

12) V praxi sa ¢asto v ramci e-learningu pouzivaju alternativne pojmy na oznacenie ucitela - napr. lek-
tor, tutor, tréner a pod. Je pritom potrebné dodat, ze aj tieto osoby sa moézu povazovat za ucitelov
(napriek tomu, ze nespinaju prislusnu kvalifika¢nl poziadavku), prip. nie je mozné povazovat ich za
ucitelov v klasickom slova zmysle. K tomu porovnaj napr.: PAVLIK, O. (zostavovatel): Pedagogicka
encyklopédia Slovenska. Veda - Vydavatelstvo SAV : Bratislava, 1985, str. 482 - ,UcCitel -
pedagogicko-vychovny pracovnik, ktory vyucéuje, vykonava bezprostredne organizovanu vychov-
no-vzdelavaciu ¢innost v skole alebo v inom vychovno-vzdelavacom zariadeni.*
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synchronického elektronického vzdelavania sa vyuzivaju rovnaké déverne zname prvky
ako pri vzdelavani v u¢ebniach. Stale tu mame trénera, Studentov a prezentaciu vo forme
PowerPoint. Pridame len synchronické prostredie, ako napriklad WebEx, Adobe Acrobat
Connect (predtym Breeze) alebo GoToMeeting.

Zmenu predstavuje strata 'udského kontaktu: hlavhe o¢ného kontaktu, reci tela
a neformalnej spoluprace. Nepatrné verbalne zastupy a skupinoveé diskusie su mas-
kované geografickou separaciou ucastnikov. Délezitym faktom je, ze tréneri stracaju
vizualnu spatnu vazbu, ktora moze naznacovat, Ze student zapasi s témou, kedZe nevidia
tvar studenta.

B. Materialne aspekty

Synchronické vzdelavanie vyuziva vela tradicnych nastrojov. PowerPoint je jednym
z danych nastrojov. Dobrym spdsobom kontroly tempa podavania materialu je pouzivanie
takych efektov, ako napriklad: lietajuce gulky (gul'ky, ktoré su pridavané raz pocas kurzu).
Nacasovanie guliek podla prezentacie spomali studentov tak, aby nepredbehli trénera.
Lietajuce (alebo presnejsie povedané skryté) gulky takisto udrzia oc¢i studenta na obra-
zovke, kedze l'udské oko prirodzene pritahuje pohyb. Avsak pohyb nemusi nutne pritiah-
nut oci pouzivatela k obsahu. Naopak, pohyb méze odlakat pozornost od obsahu, a tak
moze narusit priebeh prezentacie.

Otazky na zistovanie nazoru alebo na urobenie prieskumov sa mozu takisto pouzit
na uputanie pozornosti Studenta. V pripade vzdelavania v u¢ebni tréneri kladu otazky ale-
bo robia prieskum medzi studentmi a ziadaju ich o zdvihnutie ruky v zaujme zaujatia triedy
a moznosti tak lepsie ,precitat“ samotné obecenstvo. Na zaklade toho potom tréneri
mozu v pripade potreby upravit svoju prezentaciu. V synchronickom prostredi tréner stale
potrebuje zaujat pozornost Studentov a , Citat” svoje obecenstvo. Bez o¢ného kontaktu
areci tela mozu zvysit svoju efektivnost polozenim otazok na zistovanie nazorov alebo na
realizaciu prieskumov po kazdych niekolko snimkoch/slide.

Otazky mozu byt vyhladove - to znamena, ze su polozené pred prezentovanim mate-
ridlu. Polozenim otazky pred prezentovanim materialu sa dosiahne, aby Student poroz-
myslal o téme a zaujimal sa o dany predmet.

Otazky na zistovanie nazorov alebo na realizaciu prieskumu sa mézu takisto pouzit na
ziskanie spatnej vazby, ktora tréner moze vyuzit na lepsie nastavenie materialu. Napriklad
predtym, ako sa za¢ne hovorit o distribuénom prostredi, sa méze tréner opytat nato, aké
prostredia pouzivaju Studenti, a potom lepsSie nastavit material tak, aby vyhovoval tymto
prostrediam, po ¢om nasleduju diskusie o rozdieloch a podobnostiach s inymi distribuc-
nymi systémami.

Kritické body synchronického vzdelavania

NajzlozitejSim aspektom pre trénera pri poskytovani synchronického elektronického
vzdelavania je nedostatok neverbalnej spatnej vazby. Vedenie takéhoto kurzu je ako
hovorit sam so sebou. Sedite pri svojom stole, rozpravate do telefénu alebo do sluchadla
s mikrofobnom a pozerate sa na snimky, ktoré prezentujete. Jedina spatna vazba od obe-
censtva je prostrednictvom otazok na zistovanie nazorov, prieskumov a chatovacich (,,Ce-
tovacich®) miestnosti.

Synchronické vzdelavanie méze byt rovnako obtiazne aj pre studentov, ktori sa mézu
citit byt menej zapojeni do deja, ako v pripade, ked' pred nimi stoji osoba a okolo nich se-
dia spoluziaci. Mnohi [udia si dovolia pri tom robit viacero uloh naraz. Je skuto¢ne lahké
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pre studenta odputat sa alebo iba ¢iasto¢ne sa zapojit do synchronického kurzu, kedze
sedia pri svojich stoloch s pocitacmi a su ovplyviovani viacerymi rusivymi vplyvmi: ich do-
Sla posta, e-mail a iné softvérové aplikacie v ich dosahu.

Synchronické vzdelavacie kurzy takisto postradaju neformalnu spolupracu. Mnohé
synchronické prostredia maju mechanizmy zabezpecujluce spolupracu medzi prednasa-
jucim a ucastnikmi alebo mézu mat rozne nastroje na spolupracu vo forme blogov, naste-
niek a sluzieb na odoslanie okamzitych sprav (IM) pre ucely spoluprace medzi Ucastnik-
mi. Neexistuje vSak Ziadny jednoduchy mechanizmus pre otvorenu vymenu napadov
a myslienok v realnom ¢ase. Z tychto sedeni chyba neformalna spolupraca, ktora sa me-
dzi 'ud'mi deje v pripade, ked' su fyzicky spolu, sleduju jeden druhého a snazia sa naucit
dany material. Prestavky, diskusné skupiny a neformalne konverzacie pri stoloch mézu
budovat timy a vytvarat synergické efekty, ktoré by inak nemohli existovat. Je ddlezité
identifikovat, nakolko je tato forma neformalnej spoluprace dolezita pre samotné vzdela-
vacie sedenie, a zvazit moznost vedenia vzdelavania v prostredi u¢ebne, ak neformalna
spolupraca je skuto¢ne nevyhnutna.

4 —_ . L,
2.2 Predpokiady a typy asynchronického elektronického vzdelavania
Asynchronicky obsah sa méze zaradit do dvoch odlisnych rezimov (pozri Tabulku &. 3):

a) Rychle elektronické vzdelavanie: Vacsinou jedna alebo dve osoby mézu vytvorit
projekty rychleho elektronického vzdelavania za jeden den az jeden tyzden.

b) Tradi¢né elektronické vzdelavanie: Projekty tradicného elektronického vzdela-
vania vyzaduju tim dvoch az Siestich os6b a Styri az Sest mesiacov na vypracovanie
tychto projektov.

Rychle a tradi¢né elektronické vzdelavanie maju niekolko podstatnych odliSnosti.
Tieto rozdiely su zjavné pri uc¢asti na danom kurze, ako aj pri tvorbe takéhoto kurzu.

Tabul'ka ¢. 3: Rozdiely medzi tradicnym a rychlym vzdeldavanim

Rychle elektronické vzdelavanie Tradicné elektronické vzdelavanie
Obsah sa rychlo meni alebo sa pravidelne aktualizuje. Obsah je fixny alebo sa meni len zriedka.
Obsah moze, ale nemusi byt vSeobecny, alebo ma kratku |Obsah je vSeobecny alebo ma dihi
Zivotnost. Zivotnost.
Rozpocet je obmedzeny alebo neexistuje. Rozpocet je velky.

Informé&cie st charakterovo vlastné poskytovaniu
v pozadovanom Case (just-in-time) - hortice, aktualne témy.

Dodaci €as je kratky. Doba rozbehu je relativne dlha.
Zameranie aktualneho obsahu sa ¢asto meni. Obsah je originalny.
Predmet sa moze vysvetlit slovami. Predmet vyZaduje simulécie alebo 3D
modely.
Ad a)

Nazov ,rychly” zvyCajne odkazuje na ¢as, ktory vytvorenie kurzu zaberie, zvy¢ajne to
je jeden den az dva tyzdne. Casovo najnaroénejsim prvkom pri vytvarani elektronického
vzdelavania je obsah. Ak je obsah k dispozicii, kurz sa moze vytvorit za kratky ¢as. Zvycaj-
ne to zaberie rovnaky ¢as vytvorit rovnaky kurz pre vzdelavanie v u¢ebni prostrednictvom
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prezentacného nastroja. Rychle elektronické vzdelavanie v porovnani s tradi¢cnym elek-
tronickym vzdelavanim je ako segment vecernych sprav v porovnani s hlavnym ve-
¢ernym hranym filmom. Oba typy su profesionalne vyrobené a upravené, ale jeden sa
vyvija rychlo pre pouzitie v stru¢nej forme a ten druhy ma vyssie produkéné hodnoty a dih-
Siu Zivotnost. Ich odlisnost by sa dala znazornit aj na nasledovnych otazkach: Kedy ste si
naposledy pozreli stary segment sprav? Kedy ste si naposledy pozreli stary film?

Cielom efektivneho rychleho elektronického vzdelavania je uplatnit najlepsie praktiky
internetu s cielom ich podania vo forme vzdelavania. NajlepSim nastrojom na vytvorenie
rychleho elektronického vzdelavania je integrovat instruktazny dizajn a vlastnosti interne-
tového dizajnu do procesu. Ak vsak nezahima tieto nastroje, vytvorenie kurzu trva dihsie,
lebo autor musi identifikovat potrebné prvky a uistit sa, Zze su zahrnuté. Ak je moznost po-
uzit grafiky a fotografie, ktoré su k dispozicii, usetri sa ¢as, pretoze sa nebude minat ¢as
a peniaze na vytvorenie grafik.

Vyraz ,,rychly” v pripade rychleho elektronického vzdelavania sa méze vztahovat aj na
nasledovné:

® mnozstvo Casu, ktory pouzivatel stravi ¢itanim materialu alebo jeho opakovanim,
e rychle odovzdanie konceptu zamestnancovi (uciacemu sa),
e kratky cyklus pred potrebnym aktualizovanim obsahu,

e Kkratky cyklus kontroly.

Projekty, ktoré sa najlepsie hodia pre rychle elektronické vzdelavanie, su tie,
kde obsah alebo okolité prostredie sa rychlo meni, ako napriklad:

e nové predajné ponuky alebo Specialne zl'avy,
e zakonné poziadavky, ktoré sa ¢asto aktualizuju,
e zakaznicka podpora pri objaveni novych problémov,

e vzdelavanie o pocitacovom viruse pri objaveni novych mechanizmov vyuzitia.

Priemyselné odvetvia s rychlo sa meniacim obsahom zahimaju maloobchod, ban-
kovnictvo, technolégiu, farmaceutiku a zdravotnu starostlivost. Napriklad oddele-
nie l'udskych zdrojov méze potrebovat aktualizaciu vzdelavania zamestnancov v suvislosti
s novymi alebo upravenymi predpismi bezpecnosti alebo potrebu vysvetlit, ako zmeny
v zakone mozu ovplyvnit nabor novych zamestnancov alebo prispevky pre zamestnan-
cov. Call centrum moze potrebovat vzdelavanie zamestnancov o tom, ako zvliadat nespo-
cetné problémy, ktoré sa mozu objavit, ako napriklad stiahnutie produktov alebo vypadky
sluzieb.

Projekty a produkty s obmedzenou alebo kratkou Zivhostou su takisto dobrymi kandi-
datmi na rychle elektronické vzdelavanie. Spolo¢nost nemdze realizovat vynosy, pokial
nedokaze vyskolit svojich predajcov o novych ponukach. Skratenim ¢asového intervalu
medzi uvedenim produktu na trh a dostupnostou vzdelavania sa dokaze organizacia rych-
lo prisposobit meniacemu sa trhu alebo konkurenénym podmienkam. Rychle elektronic-
ké vzdelavanie poskytuje spolo¢nostiam spdsob, ako dostat najnovsie informacie k l'u-
d'om, ktori ich najviac potrebuju.

Elektronické vzdelavanie takisto poskytuje dostupny format na Sirenie informacii,
pretoze nie je viazané na ¢asovy rozvrh instruktorov alebo Studentov. Napriklad po
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zvySeni urokovej miery kurz elektronického vzdelavania poskytuje hypotekarnej spoloc-
nosti rychly a jednoduchy spdsob na trénovanie celej siete maklérov o danych zmenach,
vlastnostiach a prinosoch najnovsich hypotekarnych programov.

Vela spolo¢nosti ma projekty alebo produkty, na ktoré sa neprihliada ako na zakladné
z hladiska stratégie spolo¢nosti. Malé projekty a prenajmy hlavnych produktov vac¢sinou
nedostanu rovnaké financovanie ako plné uvedenie na trh alebo velké projekty. Kedze
vytvorenie kurzu tradi¢ného elektronického vzdelavania méze stat az desatkrat
viac ako vytvorenie kurzu rychleho elektronického vzdelavania, produktovi mana-
Zéri zodpovedni za pridavné produkty nemaju k dispozicii rozpocet na vytvorenie
kurzov s vysokymi produkénymi nakladmi. Co je este délezitejsie, kurzy s vysokymi
produkénymi nakladmi mézu byt Uplne zbyto¢né. Ak sa napriklad produkty produktovych
manazérov menia na Stvrtro¢nej baze, rychle elektronické vzdelavanie poskytuje pros-
triedky na zabezpecenie kurzov, ktoré by inak neexistovali. Tieto kurzy sa mozu pouzit na
trénovanie predajcov, distributorov a zakaznikov o vlastnostiach a prinosoch novych vy-
dani pridavnych projektov.

V niektorych priemyselnych odvetviach alebo situaciach nové informacie zaénu virit
v éteri, a preto zamestnanci potrebuju okamzité skolenie. Jednym z takychto pripadov bol
aj strach zo SARSu v roku 2003. Konzorcium CHEX 43 americkych detskych nemocnic
si uvedomila, Ze potrebovali vyskolit (a certifikovat) vSetkych 98 000 zamestnancov v ich
organizacii o tom, ako identifikovat a reagovat na symptéomy SARSu. CHEX preSiel od
identifikacie potreby az ku kurzu rychleho elektronického vzdelavania na tému SARS,
ktory bol dostupny vSetkym zamestnancom, za menej ako 48 hodin.

Specifické charakteristiky obsahu, ktoré sa najlepsie hodia na rychle elektro-
nické vzdelavanie, zahrnaju nasledovné (Tabul'ka €. 4):
e material, ktory uz existuje v nejakom inom formate,

e predmety, ktoré maju byt vysvetlené slovami a nevyzaduju vizualnu alebo fy-
zicku skusenost na ich osvojenie - skor faktické ako subjektivhe témy, pro-
dukt kontra makké zruénosti.

Tabul’ka ¢. 4: Porovnanie projektov tradicného elektronického vzdelavania a rychleho elektronického
vzdelavania

Rychle elektronické vzdelavanie Tradi¢né elektronické vzdelavanie
Nové ponuky produktov pre oblast l'udskych Zakulisie spolocnosti.
zdrojov.
Stvrtroéné vydania produktov. Vzdelavanie zakaznikov v pripade vydania

hlavného produktu.

Vn(trofiremné vzdelavanie o produktoch. Vzdelavanie o znacke.

Vzdelavanie o sluzbach. Vlysoko interaktivna graficka aplikacia
(napr. letové simulatory).
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Ak niektoré materialy uz existuju vinom formate, ich premena na rychle elektronické
vzdelavanie moéze byt jednoduchad, pretoze ¢as potrebny na identifikaciu a nacrtnutie ob-
sahu uz bol vynalozeny. Prinos z procesu rychleho elektronického vzdelavania je, ze je
zvyCajne lahké aktualizovat alebo modifikovat existujuci kurz. Viaceri tvorcovia kurzov po-
uzivaju existujuce PowerPointové prezentacie ako svoje zdrojové dokumenty a:

e vytvoria ciele vzdelavania,
® spoja ciele vzdelavania s tym, ¢o uz bolo vytvorené,

e naplnia kostru snimok obsahom pretvorenim dvoch alebo troch slov do Uplnych viet.
V pripade potreby pridaju grafiku, cvi¢enia, ¢lanky, linky na zdroje alebo testy, aby bol
material zaujimavejsi, a ¢o je esSte dolezitejsie, aj kompletny.

Ad b)

Tradi¢né elektronické vzdelavanie sa moze zobrazit ako internetova verzia pocitaco-
vého vzdelavania, ktory sa zameriava na poskytnutie multimedialneho ,,zazitku“ vratane
vypracovanych animacii a simulacii. V doésledku jeho vysokych vyrobnych nakladov do-
koncenej jednej hodiny tradicného elektronického vzdelavania zvy¢ajne trva dvom az pia-
tim odbornikom od Styroch do Siestich mesiacov a vysledny kurz je vac¢sinou tak graficky
sofistikovany, ako napriklad film alebo videohra. Timy tradi¢ného elektronického vzdela-
vania, ktoré sa mézu skladat zo spisovatelov, instruktaznych dizajnérov, programatorov
a grafickych umelcov, musia vypracovat pribehy a scenare este pred samotnou imple-
mentaciou.

Neexistuju ziadne absolutne pravidla o tom, ktoré spolo¢nosti sa lepSie hodia na
rychle elektronické vzdelavanie v porovnani s tradi¢nym elektronickym vzdelavanim. Na-
opak, niektoré projekty sa lepsSie hodia na rychle elektronické vzdelavanie a iné su efek-
tivnejsie v pripade tradi¢ného elektronického vzdelavania. Vo velmi skorom stadiu proce-
su je potrebné prijat rozhodnutie o tom, ¢i projekt bude vyvinuty s pouzitim technik
rychleho alebo tradi¢ného elektronického vzdelavania.

Kurzy tradicného elektronického vzdelavania su drahé a ¢asovo naro¢né pri ich vyvi-
nuti, pretoze vyzaduju tim ludi a niekolko mesiacov na ich vytvorenie.

Primeranou agendou na tradi¢éné elektronické vzdelavanie su:

e projekty, ktoré vyzaduju extenzivne simulacie, ako napriklad priemyselné riadiace
systémy (napr. letové simulatory),

e vzdelavanie s dlhou Zivotnostou, ako napriklad zakulisie spolo¢nosti,

e obsah, ktory vyzaduje znacné odborné znalosti a spolupracu pri svojom vyvine, ako
napriklad Specializované grafické simulacie alebo programovanie,

e situacie s vysokou viditelnostou, kde Siroka baza externych pouzivatelov (ako napri-
klad tla¢) si pravdepodobne pozrie dany obsah,

e velmivSeobecné témy, kde téma nie je Specificka pre konkrétne oddelenie alebo di-
viziu, ako napriklad vzdelavanie manazmentu, finanény vzdelavanie alebo ¢asovy ma-
nazment.
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V skutku mnohé spoloc¢nosti prisli na to, ze poskytnutim prispésobeného elektro-
nického vzdelavania o svojich produktoch usetrili naklady trénerom zakaznikov
na vytvorenie kurzov. Napriklad softvérova spolo¢nost, ktora poskytuje uétovnicky sof-
tvér spolo¢nostiam strednej velkosti, priebezne aktualizuje svoje produkty a sluzby.
V kazdom sidle zakaznikov musia byt trénovani vsSetci zamestnanci, ktori maju pristup
k danému softvéru. Material poskytnuty na vzdelavanie obsahuje vlastnosti a prinosy, kto-
ré moézu byt uvedené a prezentované v rozdielnych formatoch. Pred implementaciou
on-line vzdelavania sa uskuto¢nilo vnutorné vzdelavanie a vzdelavanie klientov vich sidle.
Produktovi manazeéri cestuju po celej krajine a poskytuju vzdelavanie personalu v jednotli-
vych pobockach. Technicki predajcovia potom naplanovali a realizovali vzdelavanie
v kancelariach svojich klientov.

Naklady na vzdelavanie na mieste a vyzva toho byt schopny realizovat toto vzdelava-
nie v¢as vyzadovalo od nich, aby nasli alternativne rieSenia. Firemni tréneri spolo¢nosti
a produktovi manazéri zacali s pouzivanim technik rychleho elektronického vzdelava-
nia v zaujme vyvinutia kurzov pre vnutorné pouzitie zo strany ich predajného per-
sonalu.

'Za’ver

V prispevku sme sa snazili poskytnut primarne informacie o dvoch zakladnych
modeloch/formach elektronického vzdelavania, a to o modeli synchronnom
a asynchronnom. Napriek tomu, ze niektori autori sa snazia poukazat na vyhodnost jed-
ného modelu pred druhym, nemoézeme sa s takymto pristupom stotoznit. Nesnazime
sa preto ani v tomto bode poukazat na to, ktory z uvedenych modelov je efektivnejsi,
resp. lepsi, kedze, ako to vyplyva zo samotného prispevku, oba modely su porovna-
tel'né z hl'adiska ich elementov, avS§ak nie z hl'adiska ich aplikacie a uc¢innosti. Je
totiz evidentné, Ze oba modely mozu byt tym najefektivnejsim modelom realizacie elektro-
nického vzdelavania, avSak vzdy len pre konkrétny segment edukativnej ¢innosti.

Povazujeme preto za dolezité dodat, Ze synchrénny aj asynchrénny model elektro-
nického vzdelavania ma svoje vyhody a nevyhody, a to vZdy ku konkrétnej ciel'ovej
skupine a predmetu vzdelavania. Oba modely pritom mézu fungovat relativne nezavis-
le, t. j. bez vzajomnych vazieb alebo podmienenosti. Je preto dblezité vnimat analy-
zované modely e-learningu ako dve samostatné formy vzdelavania, pricom ich fuzia alebo
~hasilné” prelinanie, resp. kombinacia by mohli viest k redukcii ich efektivnosti.

'Ahstrakt

Prispevok vo svojej podstatne skuma dve zakladné formy/modely e-learningu, a to
synchronny a asynchrénny model elektronického vzdelavania. Autorka v prispevku po-
ukazuje naich typické ¢rty, charakteristické znaky a porovnava ich. V prispevku sa tiez ve-
nuje aj d'alSej kategorizacii prislusnych modelov e-learningu (rychly a tradi¢ny) a poukazu-
je na situacie, resp. pripady, v ktorych sa jednotlivé modely javia byt efektivnymi.

'Summary

The article focuses on the basic models of e-learning by analysing the synchronous
and asynchronous models of e-learning. The author outlines the typical features of both
models, provides their general characteristic and she attempts to compare their basic
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elements. Nevertheless, the author also analyses the relevant sub-models of asynchro-
nous e-learning by focusing on the ,traditional” asynchronous e-learning and the ,,qu-
ick/fast” asynchronous e-learning.
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'Prévne aspekty dopingu v sporte

Legal aspects of doping in sport
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¥ Uivod
Sport predstavuje vznamnu oblast spolodenského zivota, $pecificku a cielavedomu
aktivitu ¢loveka, ktora je prostriedkom jeho sebarealizacie a naplnenia pocitu sutazivosti.

Je nepochybné, ze Sport priaznivo posobi aj na zdravie ¢loveka, zvySuje telesnu zdat-
nost, formuje socialne vztahy, a preto sa stava beznou sucéastou kazdodenného zivota.

Usilie vyniknut v oraz naroénej$om $pickovom $porte, vidina vitaznej slavy, finané-
nych prijmov a vyhod su sprevadzané neustalou snahou talentovanych Sportovcov do-
siahnut najlepsi Sportovy vykon. V sucasnej spoloénosti postupne prestava platit staré
zname pravidlo , dblezité je zGcastnit sa”.

Kedy vSak uz Sport prestava byt Sportom a kde su jeho hranice?

V tejto suvislosti zavaznym problémom ohrozujucim zakladné principy Sportového su-
tazenia je pouzivanie zakazanych farmakologickych latok a nedovolenych metod
v Sporte, ktoré sa klasifikuju ako doping. Predovsetkym velké dopingové aféry v posled-
nom obdobi potvrdzuju délezitost tejto problematiky a urychl'uju hladanie efektivnych me-
tdd v boji proti dopingu. Dopovanie napomaha sportovcovi vitazit nec¢estnym spdsobom,
narusa rovnu Sportovu sutaz a potiera zakladné hodnoty v Sporte, ktoré vo svojej kom-
plexnosti predstavuju Sportového ducha. Jednou z najvyznamnejsich podmienok Sportu,
hry, sutaze je princip rovnakych podmienok pre vsetkych ucéastnikov. Pravom sa tento
postup oznacuje pravidlo najvyssieho stupna. Bez uplatnovania tohto principu len tazko
mozno uvazovat, ¢i hra a Sport v spoloénosti vobec existuju. Ak idea rovnosti nereguluje
superenie jednotlivcov alebo kolektivov, nemame do ¢inenia so $portom."

Uvazujuc o dopingu v Sporte mame na mysli predovsetkym sutazny Sport, musime
vSak ¢oraz viac upriamovat nasu pozornost aj na pouzivanie dopingovych latok v Sporte
nesutaznom, rekreacnom alebo volno¢asovom, kde prave pouzivanie zakazanych latok
ametod nadobuda obrovsky rozsah. A nejde len o samotné pouzivanie takychto latok, ale
aj o d'alsie aktivity, ktoré su prave svojim dosahom s dopingom spojené a vyrazne precha-
dzaju z oblasti Sportovo-technickej do oblasti financno-hospodarskej, zdravotno-preven-
tivnej, vinom zmysle do obcianskopravnej a v neposlednom rade aj do trestnopravnej ob-
lasti. Doping sa takto dostava do rozporu nielen s etickymi a moralnymi principmi, ale
nadobuda vyznamny pravny ramec konania.

1) PRUSAK, J.: Sporta pravo. Bratislava: Sport, slovenské telovychovné nakladatel'stvo, 1984, s. 29.
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Zakladnym vychodiskom pre posudenie pravneho ramca je miera pouzitia zakazanej
latky alebo metddy z pohladu dopingového ucinku, jej vplyv na zdravie Sportovca, ako aj
rozlicna miera jeho konania majuceho ¢rty podvodu, manipulacie, nahovarania, nabada-
nia, ako aj spolutcasti na takomto konani. AvSak najzavaznejsie je predovSetkym zdravot-
né hladisko vyjadrené do¢asnym a Casto aj trvalym poskodenim zdravia dopujuceho
Sportovca.

Cielom tohto prispevku je pravna analyza dopingovej problematiky v profesionalnom
Sporte s dorazom na postupnost faktografie vychodisk procesného konania. Tato je zalo-
zena na komentovani definicie dopingu, moznom porusovani antidopingovych pravidiel,
vykonavani dopingovej kontroly, testovani a analyze vzoriek a v pripade pozitivneho nale-
zu nasledné disciplinarne konanie a ukladanie sankcii.

Je vSak nevyhnutné poznamenat, Ze problematiku dopingu nemozno zuzovat len na
oblast vrcholového Sportu, pretoze ide o otazku celospolocensku, podstatnou mierou
zasahujucu aj do mimosutaznej Sportovej oblasti v podobe uzivania zakazanych latok roz-
nymi spotrebitel'mi z rozlicnych dévodov. V neposlednom rade je to aj nelegalne obcho-
dovanie s dopingovymi latkami, ktoré v su¢asnosti predstavuje velmi vynosnu éinnost.

¥ Pramene pravnej tipravy a definicia dopingu

Aj ked' sa problém dopingu nekontrolovatel'ne rozsiroval vo vSetkych druhoch Sportu
a Sportovych cinnosti, bol rozlicnou mierou dlhodobo micky tolerovany. Az tragické uda-
losti boli podnetom prvotnych Gvah a snah ¢elit tejto hrozbe. Vyznamnym krokom v linii
medzinarodnej spoluprace v snahe obmedzit a vyluc¢it doping zo Sportu bolo prijatie Do-
hovoru proti dopingu Radou Eurépy dila 16. novembra 1989 v Strasburgu. Slovenska re-
publika pristupila k podpisaniu a ratifikovaniu tohto dohovoru dna 6. maja 1993 s ucin-
nostou od 1. jula 1993.

Z dévodu ucinnejsieho a déraznejsieho boja za odstranenie dopingu v Sporte v celo-
svetovom meradle prijala generalna konferencia UNESCO dna 19. oktobra 2005 Medzi-
narodny dohovor proti dopingu v Sporte, ktory pre Slovensku republiku nadobudol plat-
nost 1. marca 2007.

Pod zastitou Svetovej antidopingovej agentury (WADA) sa antidopingové organizacie
na medzinarodnej (nadvazne a specificky aj na narodnej) urovni dohodli na svetovom anti-
dopingovom programe. Zakladnym a univerzalnym dokumentom, na ktorom je svetovy
antidopingovy program zalozeny, je Svetovy antidopingovy kodex prijaty v Kodani 5. mar-
ca 2003 a revidovany vo svojom zneni k 1. januaru 2009. Cielom kddexu je pokrogit
v antidopingovom Usili prostrednictvom univerzalnej harmonizacie zakladnych prvkov
a najlepsich postupov v medzinarodnych a narodnych antidopingovych programoch. Ko-
dex je dostatoc¢ne podrobny, aby sa dosiahol Uplny sulad v pripadoch, v ktorych sa vyza-
duje jednotnost, no tiez dostatocne vseobecny v oblastiach, aby umoznoval flexibilitu
v uplatiiovani antidopingovych principov.?

V pravnom poriadku Slovenskej republiky je pravnym zakladom antidopingovej regu-
lacie v Sporte zakon ¢. 300/2008 Z. z. o organizacii a podpore Sportu a 0 zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 462/2008 Z. z. (dalej len ,,zakon o organizacii
a podpore Sportu“), ktory okrem iného upravuje opatrenia v boji proti dopingu v Sporte
a zriaduje sa nim Antidopingova agentura Slovenskej republiky. Pre uskuto¢novanie

2) Svetovy antidopingovy kédex, http://www.antidoping.sk/.
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dopingovej kontroly a jej organizaciu je smerodajna pravna uprava obsiahnuta vo vyhlas-
ke Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky ¢. 542/2008 Z. z. o postupe pri vykonava-
ni dopingovej kontroly a nakladani s odobratymi biologickymi vzorkami Sportovca (d'alej
len ,vyhlaska o dopingovej kontrole*) a taktiez Smernica pre kontrolu a postih dopingu
v Sporte prijata Antidopingovym vyborom Slovenskej republiky.

Pri rieSeni dopingovej problematiky je nevyhnutné poznat, ¢o vlastne doping zname-
na a ake su jeho formy. Vychadzajuc z medzinarodnych antidopingovych predpisov kon-
centrovanych znenim Svetového antidopingového kodexu je doping v Sporte definovany
ako vyskyt porusenia jedného alebo viacerych antidopingovych pravidiel. Medzi poruse-
nia antidopingovych pravidiel patria:

a) pritomnost zakazanej latky alebo jej metabolitov, ¢iindikatorov v telesnej vzorke Spor-
tovca,

b) pouzitie alebo pokus o pouzitie zakazanej latky alebo zakazanej metody,

c) odmietnutie alebo nepodrobenie sa odberu vzorky bez nalezitého odévodnenia po
oznameni vykonanom na zaklade prislusnych antidopingovych pravidiel, alebo iné vy-
hybanie sa odberu vzoriek Sportovca,

d) porusenie prislusnych pravidiel tykajucich sa dostupnosti Sportovca na testovanie
mimo sutaze vratane neposkytnutia pozadovanej informacie o pobyte a zmeskanie
testov, ktoré su pozadované odévodnenymi pravidlami,

e) podvadzanie alebo pokus o podvadzanie v priebehu ktorejkolvek ¢asti dopingovej
kontroly,

f) drzba zakazanej latky alebo pouzitie zakazanej metody,
g) nezakonné obchodovanie s akoukolvek zakazanou latkou alebo metodou,

h) podanie alebo pokus o podanie zakazanej latky alebo zakazanej metddy ktorémukol-
vek Sportovcovi, alebo podporovanie, podnecovanie, napomahanie, navadzanie, za-
tajovanie skuto¢nosti alebo ina spoluvina, ktora je porusenim alebo pokusom o poru-
Sovanie antidopingovych pravidiel.®

Zoznam zakazanych latok a metod kazdoro¢ne aktualizuje Svetova antidopingova
agentura. Vtomto zozname su uvedené latky, ktoré mozu zvySovat vykon Sportovca alebo
mozu zastierat pouzitie inych zakazanych latok alebo metod.

'Opatrenia proti dopingu v Sporte a dopingova kontrola

Narastajuci vyskyt roznych foriem dopingu a nasledna medializacia dopingovych
Skandalov znizuju kvalitu Sportu, vytraca sa jeho skuto¢né poslanie a viera vo fair play. Ok-
rem dopingu sa vSak rozvijaju aj antidopingové prostriedky a prijatim zakona o organizacii
a podpore Sportu sa Slovenska republika stala jednou z krajin, ktoré boj proti dopingu
v Sporte premietli aj do zakonnej Upravy.

K uzitiu zakazanej latky Sportovcom moze dojst nielen samotnym konanim Sportovca,
ale aj pod vplyvom inych osbb alebo aj inymi osobami, ktoré maju dosah na jeho vykon,
zdravie a neprimeranym sposobom podporuju jeho tuzbu po vitazstve. Z uvedeného doé-
vodu zakon o organizacii a podpore Sportu v § 19 ustanovuje, Ze disciplinarnu zodpoved-
nost za porusenie zakazu dopingu znasa nielen Sportovec, ale aj Sportovy odbornik, ktory

3) Cl. 2 Medzinarodného dohovoru proti dopingu v $porte (oznamenie Ministerstva zahraniénych veci
¢.347/2007 Z. z.).
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sa stara o pripravu Sportovca ako tréner, lekar alebo Sportovy funkcionar, ak Sportovcovi
podal dopingovu latku, navadza ho na jej uzivanie, povzbudzuje ho alebo mu inak pomo-
Ze pri obstarani alebo uziti dopingovej latky. Sportovému odbornikovi, ktory sa stara o od-
bornu pripravu Sportovca na Sportovu sutaz, sa dokonca zakazuje mat dopingovu latku na
Sportovisku alebo v pritomnosti Sportovca, a to aj vtedy, ked' ju sam uziva na liecebné
ucely.

Uginnym preventivnym prostriedkom v boji proti dopingu je dopingova kontrola, ktora
je podla § 2 ods. 1 vyhlasky o dopingovej kontrole zamerana na kontrolu pritomnosti
zakazanych latok a pouzitia zakazanych metod v tele Sportovca, a to odobratim biologic-
kych vzoriek a ich analyzou. Vykonavanie dopingovej kontroly patri do pésobnosti Antido-
pingovej agentury Slovenskej republiky, ktora ju zabezpecuje prostrednictvom poverené-
ho dopingového komisara. Dopingova kontrola je sutazna a mimosutazna. Sutaznu
dopingovu kontrolu vykonava agentura v pripade domacej Sportovej sutaze alebo Sporto-
vého podujatia a tiez na medzinarodnej Sportovej sutazi alebo Sportovom podujati, ktoré
sa konaju na uzemi Slovenskej republiky a na ktorych sa Sportovec zucastnuje. Mimosu-
tazna dopingova kontrola sa uskuto¢nuje mimo Sportovej sutaze alebo mimo Sportového
podujatia.

Pri vybere sportovcov na vykonanie sutaznej dopingovej kontroly sa obvykle postupu-
je podla tychto vseobecnych pravidiel:

1. vindividualnych Sportoch su to Sportovci, ktori sa umiestnilina 1. az 3. miestea1 a2
Sportovci uréeni zrebovanim, ktori sa umiestnili na d'alSich miestach,

2. vkolektivnych Sportoch sa zrebuje jeden a viac Sportovcov uvedenych v technickom
zapase o stretnuti; ak sa v danom Sporte technicky zaznam nerobi, losuju sa Sporto-
vei, ktori do zapasu nastupili,

3. vsportoch alebo v disciplinach, kde sa na vysledku podiela viac $portovcov v posad-
ke, dvojici, $tafete a pod., sa urcuju jednotlivi Sportovci zrebovanim. ¥

Agentura moéze pri planovanej kontrole urcit kritéria vyberu Sportovcov az na mieste
konania sutaze alebo podujatia, pripadne na zaklade odborného posudenia vybrat na
testovanie aj d'alSich Sportovcov.

Dopingova kontrola sa zacina dorucenim vyzvy vybranému Sportovcovi. Vyzvu doruci
dopingovy komisar alebo asistent dopingoveho komisara spravidla bezprostredne po
skonceni sutaze a Sportovec jej prevzatie potvrdi svojim podpisom. V pripade, Ze Sporto-
vec odmietne vyzvu prevziat alebo jej prevzatie podpisat, tato skuto¢nost sa uvedie vo vy-
zve. Na vykon kontroly je Sportovec povinny dostavit sa ihned po doruceni vyzvy, najne-
skor do jednej hodiny. Ak Sportovec bezprostredne nastupuje do dalSich pretekov alebo
sutaze, alebo je nevyhnutné jeho lekarske osetrenie, alebo sa neméze dostavit na vykon
kontroly z iného vazneho dévodu, méze mu dopingovy komisar povolit odklad kontroly na
uréeny cas, avSak po cely ¢as odkladu musi byt Sportovec pod priamym dohladom do-
pingového komisara alebo jeho asistenta.

Spoésob vyberu sportovcov pre mimosutazni dopingovl kontrolu sa uskuto¢nuje
prostrednictvom monitorovacieho programu a prostrednictvom informacie prislusného
$portového zvazu. Sportovec zaradeny do programu mimosutazného testovania je povin-
ny dodrziavat podmienky monitorovacieho programu a poskytnut agenture presné a ak-
tualne informacie o svojom pobyte prostrednictvom monitorovacieho formulara pobytov.

4) Cl. 9 Smernice pre kontrolu a postih dopingu v $porte, http://antidoping.sk/.
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Kontrolu mimo sutaz mozno vykonat aj u Sportovca nezaradeného do monitorovacieho
programu, ktory je registrovany v sutaziach, a podla § 9 ods. 3 vyhlasky o dopingovej
kontrole tiez u Sportovca pocas doCasného zastavenia ¢innosti alebo zakazu ¢innosti,
pocas zranenia alebo iného zdravotného znevyhodnenia, po skonceni Sportovej ¢innosti
alebo u tehotnej Sportovkyne.

Mimosutaznu dopingovu kontrolu vykonava dopingovy komisar povereny agenturou,
ktory oznami Sportovcovi miesto a ¢as vykonu kontroly. Vzorka musi byt odobrata najne-
skoér do 24 hodin po oznameni. Vo vynimoc¢nych pripadoch, ak sa tym nezmari uc¢el kon-
troly, modze komisar povolit predizenie tejto lehoty o 12 hodin. Sportovec je povinny do-
stavit sa v uréenom termine na miesto vykonu kontroly. V pripade, ze sa Sportovec
nedostavi na miesto kontroly v uréenom ¢ase, komisar zotrva na tomto mieste 1 hodi-
nu po uplynuti ¢asu, v ktorom sa Sportovec mal dostavit na testovanie. Ak sa Sportovec
nemoze dostavit, bezodkladne by mal o tejto skutoénosti informovat dopingového komi-
sara.

Ak Sportovec odmietne prevziat vyzvu, nedostavi sa na miesto vykonu dopingovej
kontroly alebo sa odmietne podrobit odberu vzorky a dopingovej kontrole, povazuje sato
za vySSie uvedené porusenie antidopingovych pravidiel.

Pokial' ide o uskuto¢nenie samotného testovania a odber vzorky, vyzaduje sa, aby
dopingovy komisar a jeho asistent boli rovhakého pohlavia ako Sportovec. Po prichode
Sportovca na miesto vykonu kontroly komisar overi jeho totoznost, zapise ¢as jeho pri-
chodu do vyzvy a do protokolu o kontrole a informuje Sportovca o postupe pri vykonani
kontroly. Nasledne si Sportovec vyberie odberovu stupravu na odber vzorky mocu, ktora
musi byt v neporusenom obale. Pri odbere vzorky postupuje podla pokynov komisara
ana jeho vyzvu sa odhali tak, aby bolo mozné posudit pravost vzorky. Pozadované mnoz-
stvo mocu je 90 ml, ktoré sa rozdeli na vzorku A (60 ml) a na vzorku B (30 ml). Odobraté
vzorky komisar preberie a skontroluje ich uzavery. V pripade, Ze Sportovec neodovzda
pozadované mnozstvo mocu, zostava na mieste vykonu kontroly az do ¢asu, kym neodo-
vzda chybajuce mnozstvo. Z testovania sa vyhotovi protokol o dopingovej kontrole, ktory
obsahuje udaje o priebehu kontroly vratane kodu alebo oznacenia odbernych suprav,
ktoré boli pouzité pri odbere vzorky, a tiez udaje o liekoch a vyzivovych doplnkoch, ktoré
Sportovec uzil v poslednych 7 dnoch. Zape&atené odobraté vzorky komisar odovzda
agenture.

Krvné vzorky alebo iné vzorky ako mo¢ sa mézu pouzit bud’ na zistovanie pritomnosti
zakazanych latok alebo zakazanych metod, alebo na identifikaciu Sportovca a rozhodnu-
tie o dalSom testovani. Odber krvi robi vylu¢ne lekar alebo sestra za pritomnosti dopingo-
vého komisara, pricom méze byt vykonany popri odbere mocu. Obdobne ako pri odbere
modcu, Sportovec si vyberie odberovu supravu na odber vzorky krvi, ktora je v neporuse-
nom obale, a postupuje podla pokynov komisara. Pozadované mnozstvo krvi je 12 ml,
ktoré sa rozdeli na vzorku A a vzorku B (8 a 4 ml). Skimavka so vzorkou krvi sa zapecati
a komisar ju odovzda agenture.

Vzorky sa prepravuju zabezpecené v zbernych kontajneroch. Po ich doruc¢eni agen-
tara urcilaboratorium, kde sa vykona analyza odobratych biologickych vzoriek sportovca.
Laboratorium najskor uskutoéni analyzu vzorky A a vysledok oznami agenture. V pripade
pozitivneho nalezu agentura zisti, ¢i Sportovcovi nebola udelena terapeuticka vynimka
alebo ¢i pocas odberu vzorky nedoslo k odchyleniu sa od ustanoveného postupu pre tes-
tovanie. Ak nie je zistena Ziadna z uvedenych skuto¢nosti, agentura pozitivny nalez ozna-
mi Sportovcovi, WADE, medzinarodnému Sportovému zvazu a narodnému Sportovému
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zvazu. Sportovec ma pravo poziadat agenturu o analyzu vzorky B, ktori mozno vykonat
do 30 dni od analyzy vzorky A. Ak analyza vzorky B preukaze negativny nalez, vysledok
dopingovej kontroly sa povazuje za negativny.

Aj Sportovec méze trpiet ochoreniami a stavmi, ktorych liecba si vyzaduje podavanie
liekov. V pripade, ked' lieky uzivané Sportovcom patria do zoznamu zakazanych latok
ametod, do uvahy prichadza uplatnenie terapeutickej vynimky. Na udelenie terapeutickej
vynimky musia byt splnené tieto kritéria:

a) ak by Sportovec neuzival zakazanu latku alebo metodu, trpel by nie zanedbatelnymi
zdravotnymi problémami,

b) uzivanie zakazanej latky alebo metody nezvysi vykonnost Sportovca nad ramec priro-
dzenej vykonnosti,

c) neexistuje moznost lieCby ochorenia alebo stavu bez pouzitia zakazanej latky alebo
metody.

Terapeuticku vynimku méze udelit len agentura, a to na zaklade ziadosti Sportovca,
lekarskeho posudku a po odporucani narodného Sportového zvazu. Vztahuje sa na kon-
krétnu latku s presnym davkovanim, ktoré je potrebné dodrzat, udeluje sa na ohrani¢eny
Cas a potom zanika.

Pozitivny vysledok dopingovej kontroly ma pre Sportovca nepriaznivé nasledky, naj-
méa pokial ide o jeho kariéru. V priebehu vyvoja antidopingovej problematiky sa ukazalo,
ze deklarovanie zakazu uzivania dopingovych latok a metod v zmysle Sportového ducha
a zasady fair play bez ustanovenia sankcii za jeho porusenie neviedlo k zelatelnému rie-
Seniu. Preto bolo nevyhnutné pristupit k represivnym prostriedkom boja proti dopingu za-
vedenim systému sankcii.

Désledkom pozitivneho nalezu dopingovej kontroly je disciplinarne konanie. Pravo-
moc viest disciplinarne konanie a rozhodnut v hom ma prislusny Sportovy zvaz a riadi sa
tymito zasadami:

a) rychle a spravodlivé konanie,

b) spravodlivy a nestranny organ rozhodujuci v konani,

c) pravo byt uplne a v¢as informovany o poruseni antidopingového pravidla,

d) pravo na obhajobu, pravo vyjadrit sa k poruseniu antidopingového pravidla kladené-
ho za vinu a z toho vyplyvajucej sankcii,

e) pravo kazdej strany predlozit dokazy, vratane prava predvolat a vypocut svedkov,

f)  pravo natlmocnika,

g) pravo navcéasné pisomné a odévodnené rozhodnutie.®

O sankcii za uzitie dopingu Sportovy zvaz rozhodne do 15 dni odo dna, ked' mu agen-
tura oznamila rozhodnutie o pozitivnom naleze, a pri jej ukladani prihliada na mieru za-
vinenia Sportovca. V zmysle § 21 zakona o organizacii a podpore Sportu, ak svetova
antidopingova agentura alebo medzinarodny Sportovy zvaz neurci iné pravidla, na-
rodny Sportovy zvaz ulozi Sportovcovi za uzitie dopingovej latky sankciu spocivajucu v

5) Metodicky pokyn - Terapeutické vynimky. Antidopingovy vybor Slovenskej republiky, Bratislava,
2007, s. 4.

6) Cl. 22 Smernice pre kontrolu a postih dopingu v $porte, http://antidoping.sk/.
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doc¢asnom alebo nasledne az dozivotnom zakaze Ucasti na Sportovych sutaziach a vyra-
denim zo Sportovej reprezentacie, pricom je urcujuce, ¢iislo o prvé, alebo uz opakované
zistenie uzitia dopingu.

Ak sa pri vykone sutaznej dopingovej kontroly zisti, ze Sportovec uzil doping pocas
Sportovej sutaze alebo Sportového podujatia, alebo v suvislosti s nimi, postihom je diskva-
lifikacia Sportovca spocivajuca v zruseni jeho vysledkov dosiahnutych v tejto sutazi alebo
podujati so vSetkymi z toho vyplyvajucimi désledkami, t. j. strata medaily, odmien a cien.

Vzhladom nato, ze rézne lieky a farmaceutické produkty mézu obsahovat latky, ktoré
patria do zoznamu zakazanych latok, Sportovec ma pravo predlozit dokazy a preukazat,
ze uzil dopingovu latku preto, zZe si ju vyzadoval jeho zdravotny stav a obsahovali ju lieky,
ktoré mu boli predpisané, alebo ze ju neuzil s cielom zvysit svoj Sportovy vykon. V pripa-
de, Ze tieto skutocnosti preukaze, méze Sportovy zvaz rozhodnutie o do¢asnom zakaze
na dva roky zmenit na napomenutie alebo na zakaz ucasti na Sportovych sutaziach na je-
den rok.

Ako je uz vyssie uvedené, k uzitiu dopingovej latky méze déjst nielen samotnym kona-
nim Sportovca, ale aj pod vplyvom inych oséb, resp. ich vedomého konania alebo z ne-
dbanlivosti. Ak Sportovec preukaze, ze dopingova latka sa dostala do jeho tela bez jeho
zavinenia, napriklad tak, ze uzil nespravne oznaceny alebo kontaminovany doplnok vyzivy
alebo mu dopingovu latku podal lekar, tréner alebo ina osoba bez jeho vedomia, mbéze
Sportovy zvaz znizit sankciu najviac o polovicu, a ak ide o dozivotny zakaz ucasti na Spor-
tovych sutaziach, moze znizit sankciu najmenej na osem rokov. Polah¢ujucou okolnos-
tou je pre Sportovca jeho sucinnost, ktorti poskytne antidopingovej agenttre pri odhal'o-
vani dopingu. Na zaklade tejto sucinnosti méze Sportovy zvaz znizit sankciu rovnakym
sposobom ako v pripade, ked' Sportovec preukaze, ze uzil doping bez svojho zavinenia.

Zakon o organizacii a podpore Sportu ustanovuje aj sankcie pre osoby, ktoré sa po-
dielali na uziti dopingovej latky Sportovcom. Osobe, ktora bola zapojena do pripravy Spor-
tovca, sa v takom pripade ulozi sankcia spocivajuca v do¢asnom zakaze ¢innosti Sporto-
vého odbornika na 4 az 15 rokov. V trestnopravnej rovine dané konanie méze naplnit
skutkovu podstatu trestného ¢inu podavania anabolickych latok podla § 176 Trestného
zakona. Na zaklade tohto ustanovenia sa postihuje podavanie anabolickych latok oso-
bam mladsim ako 18 rokov na iné ako liecebné ucely, ako aj podavanie anabolik alebo
inych prostriedkov s anabolickym uc¢inkom osobe na iny ako lie¢ebny ucel v suvislosti
s Ucastou takej osoby na organizovanej Sportovej ¢innosti.

'Zéver

Doping predstavuje palCivy a stale sa rozrastajuci problém v oblasti moralnej, etickej,
zdravotnej, ale aj pravnej. Niet pochyb, Ze kazdy Sportovec sa ¢i uz aktivne, alebo pasivne
s dopingom stretol. Uvedomujuc si negativne désledky dopingu narusajucich zmysel
a poslanie Sportu je snaha o rieSenie tejto problematiky predmetom zaujmu medzinarod-
nych a narodnych antidopingovych organizacii. Slovenska republika je jednou z kra-
jin, ktora preventivne a represivne prostriedky boja proti dopingu premietla do zakonnej
Upravy.

Velké dopingoveé aféry si vyziadali ustanovenie systému sankcii, ktoré by sa v urcitych
pripadoch mohli zdat neprimerane prisne a o ich vhodnosti by mohlo déjst k pochybnos-
tiam. Co ak sa dopingova latka dostala do tela $portovca bez jeho zavinenia a dokonca
bez jeho vedomia napriklad tak, Zze mu ju podal lekar alebo tréner? Nie je zakaz Cinnosti
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hoci len na jeden rok pre Sportovca tvrdy? Argumentom podporujucim takuto tvrdost je
realny fakt, ze doping vo vrcholovom Sporte sa javi ako neriesSitelny problém, a preto je
nevyhnutné v zaujme jeho obmedzenia a obnovenia zakladnych zasad a hodnét v Sporte
pristupit k tvrdym opatreniam.

Casto kladenou otazkou nielen medzi $portovcamije, &i st dopingové kontroly dosta-
tocne spolahlivé. Vzhladom na neustaly vedecky vyskum a v désledku neho vedecky
pokrok a rézne nové lieky ¢&i vyzivové doplinky sa zvyraziuje zlozitost tejto problematiky.
Neraz tazko identifikovatelné latky obsiahnuté v novych liekoch prekonavaju dopingovu
kontrolu a dopujuci Sportovec tak mdze mat negativny nalez aj napriek tomu, Ze dopingo-
vu latku uzil.

Aj ked sa v désledku roznych pochybnosti boj proti dopingu javi ako sizyfovska praca,
je nevyhnutné v nom pokracovat. Vyznamnou v tomto boji je potreba upevnovania a rozvi-
jania relativne nizkeho pravneho vedomia jednotlivcov nielen v samotnom sutaznom
Sporte, ale v akejkolvek ¢innosti jednotlivca, ktora vychadza alebo ma pokrac¢ovanie v na-
kladani so zakazanymi latkami z hladiska dopingového uc¢inku. Z nich predovsetkym s ta-
kymi latkami, ktoré maju obzvlast zavazny dosah na ludské zdravie, znamenaju jeho pre-
chodné alebo trvalé poskodenie. Ide najmd o anabolické latky a latky s anabolicky
podobnym uc¢inkom, vratane hormonalnych substancii a v neposlednej miere aj latky slu-
Ziace na génovy doping. Zasadnou a potrebnou sa stava predovSetkym zmena myslenia
samotného sportovca, aktivna Ucast vSetkych zainteresovanych v, $portovom zivote“, ale
aj ostatnych, ktorym zalezi na budicnosti Sportu. Vychova a prevencia by mali prispiet
k obnove gistého Sportu v sulade so Sportovym duchom a fair play.

'Zhrnutie

Doping v Sporte je zavaznym problémom ohrozujucim zakladné principy sportového
sutazenia. Doping je v rozpore nielen s etickymi a moralnymi principmi, ale dotyka sa aj
pravnej roviny. Avsak najzavaznejsie je predovsetkym zdravotné hladisko a jeho nasledky
na organizmus dopujuceho Sportovca. Cielom tohto prispevku je pravna analyza dopin-
govej problematiky v profesionalnom Sporte. Komentuje definiciu dopingu, porusovanie
antidopingovych pravidiel, vykonavanie dopingovej kontroly, testovanie a analyzu vzoriek
a v pripade pozitivneho nalezu nasledné disciplinarne konanie a ukladanie sankcii.

'Summary

Doping in sport is a serious problem threatening the basic principles of sporting com-
petition. Doping opposes not only the ethical and moral principles, but also touches the
legal plane. However, the most serious is health perspective and its consequences for
the organism of doping sportsman. The purpose of this article is legal analysis of the do-
ping problem in professional sport. It comments on the definition of doping, infringement
of anti-doping rules, the execution of doping control, testing and analyzing samples and
in the case of a positive finding the execution of disciplinary proceeding and sentencing
sanctions.

Zoznam pouzitej literatiry:

[1] Medzinarodny dohovor proti dopingu v Sporte (oznamenie Ministerstva zahraniénych veci
¢. 347/2007 Z. z.).

90 Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae



Pravne aspekty dopingu v Sporte §

[2] Metodicky pokyn - Terapeutické vynimky. Antidopingovy vybor Slovenskej republiky, Bratislava,
2007.

[3] PRUSAK, J.: Sport a prévo. Bratislava: Sport, slovenské telovychovné nakladatel'stvo, 1984. Smerni-
ca pre kontrolu a postih dopingu v Sporte, http://www.antidoping.sk/.

[4] Svetovy antidopingovy kodex, http://www.antidoping.sk/.

[5] Vyhlaska Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky ¢. 542/2008 Z. z. o postupe pri vykonavani do-
pingovej kontroly a nakladani s odobratymi biologickymi vzorkami Sportovca.

[6] Zakon €. 300/2008 Z. z. o organizacii a podpore Sportu a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni zakona ¢. 462/2008 Z. z.

JUDr. Zaneta SURMAJOVA
Externd doktorandka, Fakulta prava, Paneurépska vysoka skola, Ustav tedrie a dejin §tatu a préva
zaneta.surmajova@centrum.sk

PhDr. Miroslav MOTYCIK
Riaditel, Antidopingové agenttra Slovenskej republiky

B 91



& Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae

92 Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae



www.eurokodex.sk

¥ 3010

Prehl'ad vydanej
odhbornej literatiry

93



94

Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae



PREHLAD VYDANEJ ODBORNEJ LITERATURY

PRAVNICKE PUBLIKACIE

CIERNE EUROKODEXY

nazov publikacie mesiac/rok

autor/i vydanych publikacii cena vydania
Advokat pred eur6pskymi sudmi

SVAK, J. akol. 420 Sk 13,94 € 4/2004
Konkurzné pravo na Slovensku a v Europskej unii

DURICA, P. 930,50Sk  30,88€ 1/2006
Ochrana l'udskych prav, Il. vydanie

SVAK, J. 1967Sk  65,29€ 5/2006
Pojmy dobrého prava

BARANY, E. 595 Sk 19,75€ 9/2007

Pracovné pravo v zjednotenej Eurépe
Kolektiv

416,50 Sk 13,82€ 12/2004

Pravnicka bibliografia 1993 - 2000

BLAHO, P., SVAK, J. 2049Sk 68,01€ 2001
Pravnicka bibliografia 2001 - 2004

BLAHO, P., SVAK, J. 2126,50Sk  70,58€ 2005
Pravo Eurdpskej unie

PROCHAZKA, R., CORBA, J. 1380,50Sk 45,82€ 2/2007
Rozsudky Vel'kej komory Europskeho sudu
pre l'udské prava

SVAK, J. akol. 2570,50Sk  85,32€ 9/2006
Slovenské a eurdpske pracovné pravo

BARANCOVA, E. 15718k 52,14€ 9/2004
Sudny systém EU

SIMAN, M., SLASTAN, M. 1008Sk  33,45€ 8/2008
SCRIPTA IURIDICA QUAE MANSERUNT
Corpus luris Civilis, Digesta (Tomus 1.)

BLAHO, P., VANKOVA, J. 14998k  49,75€ 9/2008

Sud a tvorba prava

RATICA, J. 752,858k  24,99€ 12/2009
TRIPARTITUM
STENPIEN, E. 1299Sk 43,11€ 12/2008

PRAVNICKE

Antoldgia z politickej a pravnej filozofie
3. rozsirené vydanie
CHOVANCOVA, J.

482,02 Sk 16,00€ 12/2009

Civilné pravo procesné
STEVCEK, M. akolektiv

1378,60Sk 45,76 € 5/2010

Eurdpska integracia a pravo EU
STRAZNICKA, V.

599,518k  19,90€ 11/2009

¥ 3010

95



& Prehl'ad vydanej odbornej literattry

nazov publikacie mesiac/rok
autor/i vydanych publikacii cena vydania

Europeizace trestniho prava

FENYK, J., SVAK, J. 398 Sk 13,21€ 4/2008
Eurépske pravo/European Law, 3. vydanie

FISCHER, P. 365 Sk 12,11€ 9/2009
Finanéné pravo, 2. vydanie

BALKO, L., BABCAK, V. akol. 1376Sk  45,67€ 10/2009

Forenzna psychologia pre psycholégov, pravnikov,
lekarov a iné pomahajlce profesie,
3. prepracované a rozsirené vydanie
HERETIK, A. 1060Sk 35,17€ 9/2010

International Commercial Arbitration / Medzinarodna
obchodna arbitraz
CHOVANCOVA, K. 350 Sk 11,61€ 2/2009

Medzinarodna arbitraz investi¢énych sporov/ International
Arbitration of Investment Disputes - dvojjazycna publikacia

CHOVANCOVA, K. 512,14 Sk 17,00 € 12/2009
Legal English, revised edition )
KUMMEROVA, S., URBANKOVA, D., POTASCH, P. 669 Sk 22,20€ 4/2009

Legal Sources of Private International Law - Pramene
medzinarodného prava sukromného a procesného
VERSCHRAEGEN, B., HATAPKA, M. 1054,41Sk  35,00€ 2/2010

Malolety v slovenskom rodinnom prave, Pravne postavenie
rodi¢a vo vychove maloletého dietata, 2. cast

PAVELKOVA, B. 171,72 Sk 5,70€ 6/2009
Obcanské pravo hmotné I.

HURDIK, J., LAVICKY, P., TELEC, I. 224 Sk 7,44 € 9/2008
Ochrana tstavnosti Ustavnym stiidom Slovenskej republiky

DRGONEC, J. 1009,50Sk  33,50€ 9/2010
Penoldgia

FABRY, A. 497,67 Sk 16,52 € 10/2009
Prévng dejiny Slovenska, I. diel, 2. prepracované vydanie

KOLARIK, J. 252 Sk 8,36 € 9/2010
Pravne dejiny Slovenska II.

VOJACEK, L. 251 Sk 8,33€ 4/2008
Pravo Zivotného prostredia, 2. zmenené a rozsirené vydanie

KOSICIAROVA, S. a kol. 753,208k  25,00€ 3/2009
Prokuratura SR - organ ochrany prava

HOFFMANN, M. 175 Sk 5,80€ 10/2010
Prvky europskej pravnej kultury, |. diel

OGRIS, W., OLECHOWSKI, T. 280,17 Sk 9,30€ 2/2009
Prvky europskej pravnej kultury, II. diel

OGRIS, W., OLECHOWSKI, T. 280,17 Sk 9,30€ 4/2009
Soudni Iékafstvi

DOGOSI, M. 399 Sk 13,24 € 11/2008
Sudne inZinierstvo

BRADAC, A., PORADA, V. a kol. 370 Sk 12,28€ 11/2008
Svetové pravne systémy

STEFANOVIC, M. 268 Sk 8,89€ 6/2007

96 Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae



Prehl'ad vydanej odbornej literatury §

nazov publikacie mesiac/rok

autor/i vydanych publikacii cena vydania
Tedria a prax legislativy, II. vydanie

SVAK, J., KUKLIS, P. 476 Sk 15,80€ 1/2009
Tedria prava, 3. vydanie

VECERA, M., GERLOCH, A., SCHLOSSER, H.,

BERAN, K., RUDENKO, S. 491 Sk 16,29€ 10/2009
Teorie a praxe mezinarodnich vztaht
2. rozsifené vydani

NOVOTNY, A. 557,40 Sk 18,50€ 2/2009
Ustayné pravo SR - Osobitna ¢ast, 4. rozsirené vydanie

SVAK, J., CIBULKA, L. 1389Sk 46,10€ 11/2009
Ustayné pravo SR (VSeobecna ¢ast), 3. vydanie

SVAK, J., KLIMA, K., CIBULKA, L. 1364,15Sk  45,28€ 11/2009
VSeobecné spravne pravo, 4. vydanie

MACHAJOVA, J. akol. 7758k  25,70€ 10/2009
Volny pohyb oséb v EU

KUNOVA, V., SVITANA, R. 243 Sk 8,07 € 8/2008
Vybrané spravne procesy (teoretické a praktické aspekty)
POTASCH, P. a kolektiv 720,10Sk  23,90€ 4/2010
Zaklady masmedialneho prava

DRGONEC, J. 1095Sk  36,35€ 9/2008
EKONOMICKE
Celostny manaZment

PORVAZNIK, J. 707Sk  23,46€ 9/2007
Dane podnikatel'skych subjektov

HARUMOVA, A., KUBATOVA, H. 564 Sk 18,72€ 10/2006
Kreativni ekonomika - vybrané ekonomickeé, pravni,
masmédialni a informatizacni aspekty

KLOUDOVA, J. akolektiv 403,40 Sk 13,39€ 3/2010
Kreativni ekonomika - Trendy, vyzvy, pfileZitosti

KLOUDOVA, J. akolektiv 452 Sk 14,99€ 10/2010
Makroekonqmie, 3. vydanie

KLOUDOVA, J. 373 Sk 12,38€ 11/2009
Medzinarodné podnikanie

DVORACEK, J. 328,50 Sk 10,90€ 12/2006
Média a novinari na Slovensku 2010

BRECKA, S., KEKLAK, R. 304,20 Sk 10,10€ 11/2010
Socialni kompetence

MIKULASTIK, M. 682Sk 22,64€ 5/2008
Zaklady marketingovej komunukacie

LABSKA, H., TAJTAKOVA, M., FORET, M. 392,84 Sk 13,04 € 11/2009
Uvod do mikroekonémie

STIASSNY, A. 546 Sk 18,12€ 1/2008
Zaklady statistiky

SOUCEK, E. 339 Sk 11,25€ 5/2006

0 3010 97



@ Prehl'ad vydanej odbornej literattry

nazov publikacie mesiac/rok
autor/i vydanych publikacii cena vydania
MASMEDIALNE
Ako sa robia noviny
TUSER, A. 659,80 Sk 21,90€ 7/2010

Od tamtamov po internet
BRECKA, S. akol. 587,50 Sk 19,50€ 3/2009

Praktikum medialnej tvorby
TUSER, A. akol. 692,90Sk 23,00€ 2/2010

Psychologia médii )
HRADISKA, E., BRECKA, S., VYBIRAL, Z. 607,64Sk 20,17€ 11/2009

ZBORNIKY

Dieta v ohrozeni
Kolektiv 255,20 Sk 8,47 € 7/2010

Doméce nasilie - nova prax a nova legislativa v Europe
ZAHORA, J. (ed.) 141,90 Sk 4,71€ 3/2008

Forecasting Crime Development and Control
of Crime in Central and Eastern European Countries
Kolektiv 297 Sk 9,85€ 5/2008

Ludsky faktor v spravodajskych sluzbach
Kolektiv 60,30 Sk 2,00€ 6/2008

Navrh legislativheho zameru kodifikacie sukromného prava
LAZAR, J. (ed.) 218 Sk 7,24€ 9/2008

Pluralizmus moci a prava
LENGYELOVA, D. (ed.) 346,45 Sk 11,560€ 9/2009

Rekodifikacia trestného prava - doterajsie poznatky
a skusenosti

ZAHORA, J. (ed.) 266 Sk 8,82€ 6/2008
Rimska rodina

Kolektiv 98 Sk 3,25€ 6/2007
Terorizmus a medzinarodné pravo

Kolektiv 278 Sk 9,22€ 11/2007
Trestna zodpovednost pravnickych osdb

Kolektiv 286,20 Sk 9,50€ 2/2010
Zmeny v spravodajskych sluzbach

CIBULA, . (ed.) 68 Sk 2,25€ 3/2008
Spravodajské sluzby v demokratickej spolo¢nosti

CIBULA, . (ed.) 1/2009
CASOPISY
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - 1/2007 313 Sk 10,38 € 1/2007
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - 1/2008 190 Sk 6,30 € 5/2008

Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - 11/2008 313 Sk 10,38€ 12/2008

Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - 1/2009 181 Sk 6,00€ 4/2009

98 Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae




Prehl'ad vydanej odbornej literatury §

nazov publikacie mesiac/rok
autor/i vydanych publikacii cena vydania
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - 11/2009 181 Sk 6,00€ 6/2009

Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - 11l/2009 181 Sk 6,00€ 11/2009
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - IV/2009 181 Sk 6,00€ 12/2009
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - 1/2010 181 Sk 6,00 € 4/2010
Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - 11/2010 181 Sk 6,00€ 4/2010

Pripravujeme:

DURICA, M.: Konkurzné pravo na Slovensku a v Europskej Gnii
- 2. prepracované a doplnené vydanie s eurépskou a narodnou judikattrou

KERECMAN, P. - MANIK, R.: Histéria advokacie na Slovensku
MACHAJOVA, J. a kolektiv: Véeobecné spravne pravo, 5. prepracované vydanie
SOBIHARD, J. a kolektiv: Spravne pravo - osobitna ¢ast

Uvedené publikacie si mdzete zakipit na predajnych miestach:

Predajna EuroKodex, Tomasikova 20, Bratislava 02/ 434 26 815
Predajna EuroKodex, Fucikova 269, Sladkovi¢ovo 031/ 78999 29
Predajna EuroKodex, Tematinska 10, Bratislava 02/ 682 03 655

Predaj a distribuciu pre CR zabezpeduje Ales Cenék, s. r. 0.
www.alescenek.cz, tel. ¢.: +420 222 311 629

viac na: www.eurokodex.sk konverzny kurz 1 EUR = 30,1260 SKK

B 99



S;x(—X-P\NA 2 VERBOy, 1

Cq

%c{ané 3 poc[/zo'wu. Naddeic Sﬁs/arza 2z Verbovea.

Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - 3/2010

Vydavatel:

EUROKODEX, s. r. 0.

Martina Razusa 23 A

010 01 Zilina

ICO: 44 871 384, DIC: 2022865999

www.eurokodex.sk

Grafické spracovanie: Vytlagil:

Mgr. Jozef Kotadka POLYGRAFICKE®
CENTRUM

www.polygrafcentrum.sk
Polygrafické centrum
Tomasikova 26
821 01 Bratislava
ba@polygrafcentrum.sk

Sadzba dodana do tlage: www.polygrafcentrum.sk
oktober 2010 ISSN 1337-6810

100 Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae

Jazykova redaktorka:
Stella Machova



	New Table of Contents
	Obsah/Contents  2
	Výskum obetí kriminality na Slovensku 2009  3
	Inšpirácie pre slovenský ústavný systém na základe rakúskej skúsenosti  22
	Aktuálne aspekty riešenia domáceho násilia  28
	Povojnová právna úprava správnych deliktov – priestupkov v ÈSR a jej možné reflexie v súèasnosti  39
	Budúcnos• trestného súdnictva na podklade Lisabonskej zmluvy  52
	Harmonizácia DPH v Európskej únii  60
	Vybrané modely e-learningu vo vyspelých spoloènostiach  69
	Právne aspekty dopingu v športe  83



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends false
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 650
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50154
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 650
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>





    /TUR <>
    /HEB <>
    /CZE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




