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¥ Das ABGB 1812 - 2012
Die naturrechtliche Kodifikation
vor ihrem 200-Jahr-Jubilaum

The Austrian Civil Code (ABGB) 1812 - 2012
The codification of natural law on the eve
of its 200-year-anniversary

W Werner Ogris

4 Vorbemerkung

1. Das 0Osterreichische allgemeine birgerliche Gesetzbuch (ABGB) von 1812 ist nach
dem franzdsischen Code civil (CC) von 1804 das zweitalteste Gesetzbuch Europas
(und wohl der Welt?), das heute noch - wenn auch vielfach novelliert - in Kraft steht.
Es wird also im nachsten und/oder im tibernachsten Jahr sein 200-Jahre-Jubildum
begehen und von vielen Institutionen in zahlreichen Festakten, Symposien und Fest-
schriften gefeiert und gewdrdigt, in mancherlei Hinsicht wohl auch kritisch beleuch-
tet werden."” Im Gegensatz jedoch zur Zentenarfeier am Beginn des vorigen Jahr-
hunderts, die im Zeichen einer umfangreichen Novellierung des damals schon altehr-
wurdigen Gesetzbuches stand, ist diesmal von einer gréBeren Umgestaltung oder
gar von einem neuen Zivilgesetzbuch keine Rede. Naturlich wurden und werden im-
mer wieder Anderungswtmsche an die Kodifikation herangetragen; doch gravieren-
de Neuerungen sind, zumindest in absehbarer Zukunft, nicht zu erwarten. Die Oster-
reichische Rechtspraxis und die Osterreichische Rechtswissenschaft werden daher
wohl noch einige Zeit mit dem ABGB leben missen. Beide sind mit ihm, zumindest
nach der in heimischen Juristenkreisen weitaus tUberwiegenden Meinung, bisher
nicht schlecht gefahren.

2. Jubilaen allerdings tragen die Gefahr in sich, das ,jubilierende* Ereignis in rosarotes
Licht zu tauchen. Das schadet nichts, solange man sich der historischen Bedingtheit
jeder sozialen Erscheinung und damit auch eines Gesetzbuches bewusst bleibt. Im
konkreten Fall wird man dem ABGB nur gerecht werden, wenn man es nicht zu ei-
nem unantastbaren Goétzen hochstilisiert. Das ist es nicht, das war es nicht - und das
konnte und wollte es nicht sein! Niemals zum Beispiel war in ihm das gesamte bir-
gerliche Recht enthalten, stets standen mehr oder weniger umfangreiche privat-
oder verwaltungsrechtliche Gesetze neben ihm. Und niemals konnte und durfte es
sich den politischen, sozialen und wirtschaftlichen Bedtirfnissen seiner Umgebung
auf Dauer entziehen, so dass von allem Anfang an zahlreiche mehr oder weniger weit

1) Geplant sind u. A. eine vom Institut fiir Zivilrecht der Wiener Universitat gemeinsam mit dem Bun-
desministerium flr Justiz herausgegebene Festschrift; ein Symposium des Max-Planck-Instituts fr
europaische Rechtsgeschichte im November d. J.; ein von der Kommission fiir Rechtsgeschichte
(KRGO) der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften (OAW) gemeinsam mit der Wiener
Rechtsgeschichtlichen Gesellschaft (WRG) organisiertes Symposium im Juni 2011. Weitere Ve-
ranstaltungen sind in Planung.
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reichende Korrekturen an seinem Textbestand noétig waren. Erkennen wir dies und
sehen wir im ABGB nicht ein allumfassendes und statisches Rechtskompendium,
sondern ein dynamisches Element mit Richtlinienfunktion, so erschlieBen sich uns
sein reiches und wechselvolles Schicksal sowie seine Starken und seine Schwa-
chen.

Dazu im Folgenden einige skizzenhafte Bemerkungen.

'I. Orbis iuris Austriacus

1. Das ABGB wurde nach mehr als fiinfzigjahriger, Gberaus mihsamer und wechselvol-
ler Kodifikationsarbeit? durch kaiserliches Patent am 1. Juni 1811 kundgemacht und
trat am Neujahrstage des Jahres 1812 in Kraft. Dieser Vorgang des Inkrafttretens
stellt fir die geographische Rechtswissenschaft, die Geojurisprudenz, eine wahre
Fundgrube dar.® Seinem Titel nach sollte das ABGB ein Gesetzbuch flr die gesamm-
ten deutschen Erblander der Osterreichischen Monarchie sein. Tatséchlich
konnte das ursprunglich nur fir jene Lander in Betracht kommen, die damals nicht
unter fremder (franzésischer oder bayerischer) Herrschaft standen, also etwa flr
Niederosterreich, die Steiermark, Karnten, Bohmen, Mahren, Schlesien, die Buko-
wina sowie die groBten Teile Oberdsterreichs und Galiziens. Zwischen 1815 und
1820 wurde es nach und nach auch in jenen Gebieten eingeflhrt, die durch den Pa-
riser Frieden oder die Wiener Kongressakte an die Monarchie zurtickfielen oder von
dieser neu erworben wurden. Von 1816-65 galt es in der Lombardei, 1816-71 in Ve-
netien, ab 1855 in Krakau. 1852/53 wurde sein Geltungsbereich auf Ungarn und
dessen Nebenlander erstreckt - als Mittel der Vereinigung aller Ldnder und Stam-
me der Monarchie zu einem groBen Staatskérper, also im Dienste der zentralistis-
chen Gesamtstaatsidee des Neoabsolutismus. Doch blieb dieses Programm weitge-
hend auf dem Papier, weil die nationalstolzen Ungarn nicht im Traum daran dachten,
sich zu dem cisleithanischen Gesetzbuch zu bekennen, zumindest nicht &ffentlich.
Tatsachlich trat es in Kernungarn schon 1861 wieder auBer Kraft; nurin Kroatien und
Slawonien sowie in Siebenblirgen und in einigen anderen Gebieten galt es fort, doch
ohne die spateren Novellierungen. In Bosnien und in der Herzegowina kam es seit
1878 als subsidiare Rechtsquelle nach dem einheimischen (etwa dem ottomanis-
chen) Recht zu Anwendung.

2. Wenn das ABGB (aus Uberwiegend politischen Griinden) auch nicht das Ansehen
und die internationale Breitenwirkung des Code civil erreichte, so Uibte es doch eine
erhebliche Strahlkraft auf das (benachbarte) Ausland aus. Es beeinflusste die Zivil-
rechtskodifikationen mehrerer Schweizer Kantone (bes. Luzern 1831/39, Solot-
hurn 1841/47 und Aargau 1847/55) und wurde kurzfristig sogar als Gesetzbuch
des Deutschen Bundes (von Justus Thibaut) in Vorschlag gebracht, freilich erfolglos.
Es wirkte vorbildhaft auf Entwdirfe in Bayern (1832/34) und in Sachsen (1852). Der

2) Die Kodifikationsgeschichte ist mehr oder weniger ausfihrlich in den unten im Literaturverzeichnis
angeflihrten Schriften dargestellt. Am ausflhrlichsten noch immer Harras von Harrasowsky, Ph.:
Geschichte der Codification des Osterreichischen Civilrechtes, Wien 1868 (Neudruck Frank-
furt/Main 1968).

3) Dazu Busch J./Besenbdck A.: Von Mailand bis Czernowitz. Die Einfilhrung des Osterreichischen
ABGB. Gesamtstaatsidee und nationaler Partikularismus, in: Bauer A./Welker K. H. L. (Hgg.): Eu-
ropa und seine Regionen. 2000 Jahre europdische Rechtsgeschichte (Kdln u.a. 20086),
S. 535 - 597.
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Codex Callimachus von 1817 flirr das Firstentum Moldau stellte im Wesentlichen
eine Ubersetzung des ABGB dar. Auch die Gesetzbiicher Serbiens 1844 und Mon-
tenegros (Codex Bogisic 1888) kdnnen ABGB-Einflliisse nicht verleugnen. Ins Fir-
stentum Liechtenstein wurde es bereits 1812 (ibernommen, das Erbrecht allerdings
erst 1847.% Derzeit gelten dort nur noch etwa 40 Prozent der urspriinglichen Para-
graphen, da Sachen-, Personen- und Gesellschaftsrecht in den 20er Jahren des vo-
rigen Jahrhunderts nach deutschem und/oder vor allem schweizerischem Muster
neu geregelt wurden. An die Stelle der konfessionell gepragten eherechtlichen Be-
stimmungen des ABGB trat erst 1974 das Ehegesetz, mit dem die obligatorische Zi-
vilehe eingeflihrt und die Ehescheidung ermdéglicht wurde. Heute noch finden sich
im liechtensteinischen ABGB die zentralen Bestimmungen des Vormundschafts-
und des Kindschaftsrechts sowie das Erbrecht und das Recht der vertraglichen und
auBervertraglichen Schuldverhaltnisse, jeweils flankiert von entsprechenden Spe-
zialgesetzen.

3. Das Ende der Monarchie bedeutete nicht auch das Ende ihres Rechts. Das ABGB
lebte nicht nurim klein gewordenen Osterreich fort, sondern auch in den meisten an-
deren Nachfolgestaaten der Monarchie, wenn auch mit mehr oder minder tiefgrei-
fenden Veranderungen und formell als jeweils nationales Recht.® Das war zwar nur
als Provisorium gedacht; doch in der Praxis bewies das altdsterreichische Recht
eine erstaunliche Lebenskraft. Im Grunde haben erst nach dem Zweiten Weltkrieg
die sozialistischen Staaten die Uberlieferte Rechtskultur bis auf kleine Restbestande
beseitigt.

4. In (Deutsch-)Osterreich blieb das ABGB mit der groBen Masse nichtverfassungs-
rechtlicher Normen Uber mehrere Verfassungsumbriche hinweg unangefochten.
Seit 15. Juni 1922 gilt es (zunachst allerdings ohne das Eherecht) im Burgenland.
Auch die NS-Ara Uberlebte es, weil das geplante Volksgesetzbuch, das ABGB und
BGB hatte ersetzen sollen, nicht zustande kam. In diesem Zusammenhang muss
man der Wahrheit die Ehre geben: Es war nicht nur die inhaltliche Qualitat, die dem
ABGB ein derartig langes Leben beschied; der Kodex hatte schlichtweg Glick!
Denn ware das Volksgesetzbuch tatsachlich gekommen, so héatte keine wie immer
geartete sachliche Qualitat das ABGB gerettet. So aber wahrte es als Osterreichis-
ches Allgemeines Blirgerliches Gesetzbuch immerhin ein bescheidenes Element
Osterreichischer Identitat.® Allerdings stellten das deutsche Gesetz zur Vereinheitli-
chung des Rechts der EheschlieBung und der Ehescheidung (EheG) von 1938 und
das Personenstandsgesetz samt den entsprechenden Verordnungen einen massi-
ven Eingriff in das ABGB dar. Und auch das Testamentsrecht war vorlibergehend
(1938-47) durch das reichsdeutsche Gesetz liber die Errichtung von Testamenten
und Erbvertrdgen vom 31. Juli 1938 ersetzt.

4) Vgl. dazu Berger, E.: 150 Jahre ABGB in Liechtenstein, in: Liechtensteinische Juristenzeitung
2002,S.1 -10.

5) Dazu grundlegend und auch heute noch aktuell Slapnicka, H.: Osterreichs Recht auBerhalb Oster-
reichs. Der Untergang des Osterreichischen Rechtsraums (= Schriftenreihe des 6sterreichischen
Ost- und Sildosteuropa-Instituts 4), Wien 1973.

6) In diesem Sinne etwa Mayer-Maly, Th.: Die Lebenskraft des ABGB, in: Osterreichische Notariat-
szeitung 12/1986, S. 265 - 270.
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Y II. Sein Inhalt

1. Im Gegensatz zum Allgemeinen Landrecht fur die preuBischen Staaten (ALR) von
1794, das als Universalkodifikation die gesamte Rechtsordnung des Staates erfas-
sen wollte,” war und ist das ABGB eine reine Privatrechtskodifikation. Zwar hat es im
Laufe der Kodifikationsgeschichte nicht an Versuchen gefehlt, ihm verfassungsrecht-
liche Bestimmungen grundrechtlichen Charakters einzufligen (Machtspruchverbot,
Garantie justizférmiger Entscheidungen von Rechtsstreitigkeiten, Bindung der mo-
narchischen Gesetzgebungsgewalt an das allgemeine Wohl u. A.), doch Franz von
Zeiller, der Referent der das Gesetzbuch vollendenden Hofkommission und als sol-
cher einflussreicher Hauptredaktor des ABGB, bereitete derartigen Bestrebungen
ein abruptes Ende, und zwar aus allgemein-politischen wie aus praktisch-
-systematischen Uberlegungen. Immerhin anerkennt der beriihmte § 16 jeden Men-
schen als Person und statuiert dadurch eine Art ,,Urrecht der Personlichkeit*.®

2. Die Beschrankung auf das burgerliche Recht erméglichte dem ABGB einen klaren
und einfachen Aufbau. In urspringlich 1502 durchgezahlten Paragraphen ordnet es
den Stoff nach einer Einleitung in drei Teile: Personenrecht, Sachenrecht (dingliche
Rechte, Obligationenrecht), gemeinsame Bestimmungen. In diesem modifizierten
Institutionensystem lebt ganz offensichtlich die alte gaianische Trias personae - res
- actiones aus dem 2. Jahrhundert n. Chr., fort, wobei das formelle Klagerecht in die
Gerichtsordnung verwiesen und stattdessen einige dem Personen- und dem Sa-
chenrecht gemeinschaftliche Bestimmungen zu einem allgemeinen Teil zusam-
mengefasst wurden. Mit dem allgemeinen Teil des von Hugo, Heise und Savigny ent-
wickelten funfteiligen Pandektensystems hat diese Einteilung allerdings nichts zu
tun.

3. Dem Inhalt seiner Regelungen nach beruht das ABGB zum gréBten Teil auf dem jln-
geren Usus Modernus mit relativ wenigen und nur punktuellen Einschiben aus den
diversen Partikularrechten und - im Eherecht flr (Katholiken) - mit starker Anleh-
nung an das kanonische Recht, wobei diese ganze Rechtsmasse, soweit moglich
und tunlich, an den Grundsatzen des spaten Vernunftrechts gemessen und durch sie
gefiltert wurde. Vom Naturrecht inspiriert sind etwa die Einteilung nach Person und
Sache, die angebornen, schon durch die Vernunft einleuchtenden Rechte des
Menschen (§ 16), der Hinweis auf die natirlichen Rechtsgrundsétze beim Ausfil-
len von Gesetzesllicken (§ 7) oder die angeborene Freiheit, freistehende Sachen in
Besitz zu nehmen (§ 381) und Ahnliches.

'Ill. Vom Anteil der Nationen

1. Schonim 19. undim 20. Jahrhundert und erst recht in der Gegenwart gilt das ABGB
seiner Sprache und seines heutigen Geltungsbereiches wegen als deutsches Ge-
setzbuch und dementsprechend mit dem BGB und dem schweizerischen ZGB als
dem deutschen Rechtskreis zugehorig. Doch seinem Geiste und seinem Ursprung

7) Vgl. zum ALR zusammenfassend Eckert, J.: Allgemeines Landrecht, in: Handworterbuch zur deut-
schen Rechtsgeschichte (HRG), Band |, 2. Auflage 2008, Spalte 155 - 162 (mit Literaturanga-
ben).

8) § 16 ABGB: ,Jeder Mensch hat angeborne, schon durch die Vernunft einleuchtende Rechte, und
ist daher als eine Person zu betrachten. Sklaverei oder Leibeigenschaft, und die Auslibung einer
darauf sich beziehenden Macht wird in diesen Landern nicht gestattet.
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nach war es ein Produkt multinationaler Zusammenarbeit. Das gilt flr die Arbeiten in
den diversen Kompilationskommissionen ebenso wie fir die groBe Novellierung der
Jahre 1914 bis 1916.9 Und das gilt in gleichem MaBe flr die Rechtsprechung und
die Jurisprudenz. So war das Gesetzbuch Gemeingut und Kristallisationspunkt nicht
nur der deutsch-Osterreichischen, sondern auch der tschechischen und zum Teil der
polnischen und der italienischen Zivilrechtswissenschaft. Als Beispiel daflir sei er-
wahnt, dass nicht nur die groBe , deutsche” Festschrift zur Jahrhundertfeier 1912
eine beachtliche Zahl wertvoller Beitrage aus praktisch allen Landern der Monarchie
enthielt,’® sondern dass darlber hinaus auch je eine Festgabe in tschechischer und
ukrainischer Sprache veroffentlicht wurden. Und schlieBlich muss mit Entschieden-
heit darauf hingewiesen werden, dass das ABGB von allem Anfang an und Uber ein
gutes Jahrhundert hinweg in einem vielsprachigen und multikulturellen Raum zu wir-
ken hatte und fiir groBe Gebiete Mittel- und Stidosteuropas eine im GroBen und Gan-
zen funktionierende Privatrechtsordnung zur Verfligung stellte.

2. Als Gesetzbuch eines Vielvolkerstaates war das ABGB zwangslaufig ein ,,polyglottes*
Gesetzbuch. Zwar legte Art. 10 des Kundmachungspatents den deutschen Text als
authentisch fest, doch folgten bald Ubersetzungen in nicht weniger als 14 Sprachen,
darunter in die meisten Landessprachen der Monarchie, aber auch (private) ins Lateini-
sche, ins Englische, ins Franzdsische und ins Hebraische. Mit der Erweiterung
des Geltungsbereiches kam es auch zu ungarischen, slowenischen, ruthenischen,
rumanischen, serbischen und kroatischen Ausgaben.

Dazu ein kleiner Vergleich an Hand des § 797 ABGB, durch den der jeweils Sprach-
kundige sich selbst ein Bild machen kann:

a) inder urspringlichen, bis heute unverandert gebliebenen Fassung:

Niemand darf eine Erbschaft eigenmdéchtig in Besitz nehmen. Das Erbrecht muss
vor Gericht__verhandelt und von demselben die Einantwortung des Nachlasses,
das ist die Ubergabe in den rechtlichen Besitz, bewirket werden.

b) inder 1812 in Prag erschienenen tschechischen Ausgabe:

Zadny nesmj ze swé wlastnj mocy drzenj dedictwj wrkroéiti &ili w dedictwj se vwa-
zati. Pravo k dedictwj musy se v prawa pogednawati, a od nebo pfirknutj, pozista-
losti, to gest, odewzdanj w prawnj (zakonné) drzenj wymocy.

c) inder der lateinischen Ubersetzung aus dem Jahre 1817:

Nemini fas est possesssionem heredatis propria auctoritate capere. Jus succe-
dendi coram judicio demonstrandum et ab eo addictio heredidatis, hoc est tradi-
tio, in justam possessionem impetranda est.

e) in der amtlichen (zweisprachigen) ungarischen Ausgabe von 1853:

Senkinek sem szabad valamelly 6rbokséget 6nhatalmulag birtokaba venni. Az
Orékjog a birésag elétt targyalando, és a hagyaték atszolgalatasa, azaz térvényes
birtokbai atadasa, az altal eskézlendé.

9) Der 1904 eingesetzten sechsgliedrigen Reformkommission gehorten neben Josef Unger, Franz
Klein, Joseph Schey und Emil Steinbach auch der Pole Stanistaw Madeyski und der Tscheche An-
tonin Randa an. Den Vorsitz im Unterausschuss des Abgeordnetenhauses flir die Novellierung flihr-
te der ruthenische Abgeordnete Stanistav Dnistrzanski.
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7 1v. Das Gesetzbuch im Wandel der Zeit

1. Zu Beginn des 19. Jahrhunderts gab sich das ABGB modern - und war es wohl
auch. Obwohl es bewusst auf alle Bestimmungen verfassungsrechtlicher Art verzich-
tete, die noch das Westgalizische Gesetzbuch von 1796 (WGGB) enthalten hatte
und die allzu sehr nach konstitutionellen Garantien und nach Grund- und Freiheits-
rechten ,rochen”, postulierte es im Privatrecht staatsbiirgerliche Gleichheit und Frei-
heit, individuelle Selbstandigkeit und Eigenverantwortlichkeit sowie Freiheit des Ei-
gentums und des wirtschaftlichen Verkehrs. Doch stellte das Gesetzbuch mit diesem
Programm nicht viel anderes dar als einen Wechsel, der auf die Zukunft gezogen
war. Denn noch bestand beispielsweise die Grundherrschaft; noch war von echter
und tatsachlicher Judenemanzipation nicht die Rede; noch unterlagen das wirtschaft-
liche und das korporative Leben einer weit reichenden polizeilich-verwaltungsrecht-
lichen Kontrolle und Reglementierung. Auch von der Arbeitswelt nahm das ABGB
kaum Notiz; deren Regelung UberlieB es zahlreichen Zunft-, Handwerker-, Dienst-
boten- und Tageléhnerordnungen u. A. - wie iberhaupt die Verweisung ganzer Ma-
terien in den Bereich der ,,politischen Gesetzgebung® einen probaten Kunstgriff dar-
stellte, um heiBe Eisen der Wirtschafts- und Sozialpolitik aus den Kodifikationsarbei-
ten auszuklammern.

2. Im Laufe des Vormarz hat sich daran kaum etwas geandert. Kleinere Korrekturen am
Gesetzestext erfolgten in Form authentischer Interpretation durch Hofdekrete. Erst
der Umbau des Staates und der Gesellschaft im Gefolge der 48er-Revolution, als
starke liberale, kapitalistische und individualistische Elemente die (Privat-)Rechtsord-
nung zu pragen begannen, erdffnete dem ABGB jene Gebiete, die ihm und seinen
Prinzipien der Freiheit und Eigenverantwortlichkeit bis dahin verschlossen geblieben
waren. Doch diese gravierenden MaBnahmen (wie etwa die Grundentlastung 1849
ff. oder die Gewerbeordnung 1859) erfolgten durch zahlreiche Einzelgesetze sozial-
wie privatrechtlichen Inhalts, die den Text der groBen Kodifikation nicht oder nur am
Rande berlihrten. So stellte denn die AuBerkraftsetzung des ABGB-Eherechts flir
Katholiken durch das Konkordat 1855 zunachst den einzigen und noch dazu kurz-
fristigen (bis 1868) Eingriff in den Gesetzestext dar.

3. Das alles konnte kritische Zeitgenossen freilich nicht dariiber hinwegtauschen, dass
das ABGB trotz seiner vielgerihmten Elastizitat und Lebenskraft am Vorabend seiner
Jahrhundertfeier keineswegs auf der Hohe der Zeit stand. Die Fortschritte des Zivil-
rechts und der Rechtswissenschaft, dann das Vorbild des deutschen BGB von 1900
sowie einschlagige Kodifikationsbestrebungen der Schweiz lieBen mancherlei Er-
mudungserscheinungen des noch vom Geiste des Naturrechts durchwehten Gesetz-
buches scharf und deutlich hervortreten. Vor allem aber war es die soziale Frage, die
unabweisbar an die Tir des liberalen Rechtsstaates klopfte und schlieBlich auch
Eingang in das ABGB begehrte. Jahrhundertfeier und Reform hieB3 daher die Devi-
se. Nicht eine grundlegende Neubearbeitung, sondern mosaikartige Korrekturen'"

10

-~

Festschrift zur Jahrhundertfeier des Allgemeinen Birgerlichen Gesetzbuches 1. Juni 1911, Wien,
Manzsche k.u.k. Hof-, Verlags- und Universitatsbuchhandlung, Wien 1911.

Diese Devise gab vor allem Josef Unger aus. Vgl dazu etwa Ogris, W.: 175 Jahre ABGB, S. 45-48
(,Das erste face lifting“). Zu Unger, der einst ein scharfer Kritiker des ABGB vom Standpunkt der
Historischen Schule und ihrer Pandektenwissenschaft gewesen war, vgl ebenfalls Ogris W.: Die
historische Schule der 6sterreichischen Zivilistik, in: Olechowski Th. (Hg.), Elemente europaischer
Rechtskultur, Wien 2003, S. 345 - 400.
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sollten dem Gesetzbuch einen neuen, sozialeren Gehalt einhauchen. Die drei Teil-
novellen von 1914-16, nach langen Beratungen entworfen und unter dem Druck der
Kriegsereignisse durch kaiserliche Notverordnung in Kraft gesetzt, |[6sten diese Auf-
gabe nach allgemeiner Ansicht mit Erfolg. Sie brachten u. A. eine Verbesserung
des Schutzes der Persdnlichkeitsrechte, der Stellung der Frauen, der Jugendlichen
und der Unehelichen sowie eine Ausgestaltung des Dienstvertragsrechts im sozialen
Sinne. Doch genligte dies nicht, um das Gesetz fiir die existenzbedrohenden Noéte
der Kriegs- und Nachkriegszeit zu wappnen. Die Lésung der mit Macht andréangen-
den Probleme (vor allem Mieterschutz, Jugendschutz, Arbeits- und Sozialrecht) voll-
zog sich auBerhalb des ABGB durch Sondergesetze, die weite Teile der Kodifikation
praktisch obsolet machten oder zu einer bloB subsididren Rechtsquelle herabdriick-
ten. Uberspitzt ausgedriickt kann man sagen, dass die wichtigsten Lebensbereiche
der Menschen, namlich Wohnen, Arbeit und - seit dem Ehegesetz 1938 - auch
EheschlieBung und Ehescheidung nicht mehr im ABGB geregelt waren.

4. Auch nach dem Zweiten Weltkrieg kam das Gesetzbuch nicht zur Ruhe; im Gegente-
il. Zwar hatte die groBe Masse des Sachenrechts und des Schuldrechts sowie die
gemeinsamen Bestimmungen die Jahrzehnte seit den Teilnovellen im Wesentli-
chen unversehrt Gberstanden, doch im Personen-, Familien- und Kindschaftsrecht
blieb kein Stein auf dem anderen. Immerhin erfolgten viele der langst falligen Refor-
men nicht durch Sondergesetze auBerhalb des ABGB, sondern durch mehrere Bln-
del an Novellen, was freilich nicht ohne tiefgreifende Anderungen des Gesetzestex-
tes moglich war - eine in gesetzestechnischer Hinsicht schwierige und wohl auch
nicht durchwegs gelungene Aufgabe. Politisches Ziel der Reform war einmal die An-
passung an bestehende Verhaltnisse und Bedlirfnisse, dann aber auch das Streben
nach Gesellschaftsveranderung durch Recht. Vor allem das patriarchalische Fami-
lienmodell, der Mann als Haupt der Familie, musste fallen, um einer dem Gleichheits-
prinzip verpflichteten Partnerschaftsehe Platz zu machen. Und 1984 wurde die
Sachwalterschaft in das Gesetzbuch integriert.

5. Heute steht das ABGB im Grunde weiterhin unangefochten in Zentrum des dsterrei-
chischen Privatrechts. Man schatzt, dass noch etwa 65 Prozent der urspriinglichen
Paragraphen in Kraft sind. Um das Stammgesetz herum, Satelliten vergleichbar, krei-
sen eine Vielzahl von Nebengesetzen, die beispielsweise das Recht des Wohnens,
den Verbraucherschutz, das Internationale Privatrecht und das weite Feld der Haft-
pflicht betreffen. Als jlingere Beispiele seien das Gesetz Uber die Patientenverfi-
gung (2006) und Uber die eingetragene Partnerschaft (2010) genannt. Derzeit dreht
sich die Diskussion um eine Novellierung des Schadenersatzrechtes, um die Neu-
gestaltung des Obsorgerechts (gemeinsame Obsorge nach der Scheidung
und/oder bei unehelichen Kindern), um den Partnerschaftsvertrag (Ehe light), um
eine liberalere Gestaltung des Ehenamensrechts und im Scheidungsrecht um die
Prifung der Schuldfrage. Ob und, wenn ja, wann diese Vorhaben Gesetz werden, ist
derzeit noch fraglich; die Realisierungschancen werden zwischen 60 und 5 Prozent
geschatzt (1)'9.

6. Zum Abschluss ein aktueller Fall: Jingst wurde das Anbringen einer Parkkralle an ei-
nem Privatflugzeug, um den Eigentimer zur Begleichung offener Rechnungen zu
zwingen, vom Gericht als rechtens anerkannt. Grundlage: der durch die dritte Teilno-
velle ins ABGB gekommene § 970c Uber das Zurtickbehaltungsrecht des Gastwirts.

13) So DIE PRESSE vom 23. August 2010, S. 1.
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Wahrlich ein schones Beispiel fir die Lebenskraft des ABGB, das auch fiir ein sehr
modern anmutendes Problem eine praktikable Losung bereit halt! In diesem Sinne
wird es wohl noch weit in sein drittes Jahrhundert hineinreichen! Allerdings muss es
dabei offen sein fir Reformen, auch und besonders im Hinblick auf gemeineuropais-
che Entwicklungen.'® Das wird (wieder) groBe Herausforderung an Gesetzgebung
und Rechtswissenschaft stellen. Vor allem wird es darum gehen, Zielrichtung und
Reifegrad der jeweiligen Modellregelungen kritisch zu bewerten und sie gegebenen-
falls mit Vorsicht und Einfihlungsvermégen in das dsterreichische burgerliche Recht
einzufiigen - entweder durch Novellierung des ABGB oder durch entsprechende
Nebengesetze. Die mittelfristige Neuregelung des Verbraucherprivatrechts etwa
wird einen ersten und richtungweisenden Prifstein in dieser Hinsicht darstellen.

7. Und wie sieht es umgekehrt im Hinblick auf den Beitrag des 6sterreichischen ABGB
zur Gestaltung eines kiinftigen europaischen Privatrechts aus! Eher schlecht. Obgleich
das Gesetzbuch, historisch gesehen, durchaus in der Lage war, eine Vielzahl von
Landern, Sprachen und Ethnien in Mittel- und Osteuropa zu integrieren, scheint man
heute auf diese Erfahrungen keinen Wert zu legen. Jedenfalls ist die Beachtung des
ABGB bei der Formulierung européischer Modellgesetze gleich null. So wird etwa
bei der Erarbeitung des Draft Common Frame of Reference (DCFR) das Osterrei-
chische Gesetz schlicht Ubergangen, obwohl es durchaus wertvolle Beitrage, etwa
in Strukturfragen, hatte leisten kdnnen. All dies lasst es als wiinschenswert, ja als ge-
boten erscheinen, dass die dsterreichische Zivilrechtwissenschaft ihre einstige Fun-
ktion als Schaltstelle der Ziviljurisprudenz in Zentral- und Osteuropa wieder belebt -
freilich in der Rolle eines Mitspielers unter mehreren gleichberechtigten Partnern.'®

'Summary

The Austrian Civil Code (ABGB) ist the second oldest Codex in Europe (and most pro-
bably in the world), which is, although altered by a number of amendments, still in force
today.

The Civil Code undoubtedly constitutes the very central point of contemporary Aus-
trian civil law. It is estimated that approximately 65 percent of the original paragraphs are
still in force today. Looking at its development and history we will find neither an
all-encompassing or static legal document, but looking on it as a dynamic element, we
will discover both a rich and eventful fate and see its strenghts and weaknesses.

The importance of the Civil Code is not only in that it is one of the essential sources of
law in Austria, but also due to the considerable influence it has had on Austria “s neighbou-
ring countries. It is necessary to state that the end of the Austrian monarchy did not lead
to the extinction of its legal order. The Austrian Civil Code has not only survived in territo-
rially shrunken Austria but also in the majority of successor states of the Austrian monar-
chy.

14) Vgl. dazu Fischer-Czermak C./Hopf G./Kathrein G./Schauer M. (Hgg.): ABGB 2011. Chancen
und Méglichkeiten einer Zivilrechtsreform, Wien 2008.

15) In diesem Zusammenhang sei auf die Antrittsvorlesung von Wendehorst Chr./Wien, am 30. Okto-
ber 2008 verwiesen: 1811 and all that - das ABGB im Prozess europaischer Rechtsentwicklung
(in Vorbereitung flr die Drucklegung).
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Chapanie socialnej spravodlivosti sa vyvijalo v dvoch hlavnych prudoch. Jeden prefe-
roval zasluhy a druhy potrebnost a rovnost. Zastupcovia zasluh vyslovili tézu, Ze spolo-
éenskeé postavenie kazdej osoby a jej odmeny by mali zodpovedat stupnu jej zasluh. Uve-
denu ideu vyjadruje aj poziadavka na ,rovnost prilezitosti“. Znamena to koniec dedi¢nych
privilégii a otvorenu spolo¢nost, v ktorej maju ludia moznost ziskavat a uplathovat svoje
zasluhy. Je tu rozdielnost nazorov v tom, ¢o znamenaju ,zasluhy* a ako mézu byt v praxi
najlepsie stanovené. Podla niektorych je zasluha vecou toho, aké nadanie kto ma a ako
ho efektivne vyuziva.

Ini zastavaju nazor, ze nadanie nema so zasluhami ni¢ spolo¢né: ludia si zasluzia od-
menu iba za usilie, ktoré vynalozili na viac ¢i menej uzitocny ucel. Délezité je samozrejme
aj hodnotenie, ktoré povazovali liberalisti za najlepsi mechanizmus ocenenia zasluh
v ramci slobodného trhu. Oponenti, a to socialisticki kritici, ktori upozornovali, Zze trh nie
je spravodlivym ukazovatelom hodnoty, lebo ho ovplyviuju také faktory, ako Stastie
a spolo¢ensky pdvod, ktoré nemaju so zasluhou ni¢ spoloéné.”

Podl'a koncepcie socialnej spravodlivosti, ktora uprednostriuje potrebnost a rovnost,
tovar by mal byt rozdelovany podla potrieb kazdej osoby.

Uvedena koncepcia je spata s ideou rovnosti, pretoze program uspokojovania po-
bami. Uvedomujeme si, Ze potreby konkrétnych l'udi sa ¢lenia v zavislosti od ich zivotnych
cielov.

Samotny pojem potreba ma urcité biologické jadro (potreba potravy, oblecenia), ide
o istl skupinu potrieb, ktora zavisi od kultirnych zvlastnosti zivotnych stylov. Podl'a vztahu
k danej réznorodosti potrieb sa potom chapanie socialnej spravodlivosti vytvaralo podla
jedného z dvoch modelov.

Radikalnejsi model - komunitarizmus - umoznuje, aby kazdy sam definoval svoje po-
treby, a predpoklada, ze mozu byt vytvorené zdroje dostatoéné na ich uspokojenie. Mo-
del socialnej demokracie predpoklada, ze potreby definuje verejna autorita podla mera-
diel prevazujucich v konkrétnom case a mieste. Uvedeny postoj umoznuje kompromis
medzi koncepciou potrieb a zasluh s tym, Ze ¢ast zdrojov by sa rozdelila podla potrieb

1) MILLER, D.: Blackwellova encyklopedie politického mysleni. Brno, 1995, s. 496.
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prostrednictvom Statu a ¢ast podla zasluh prostrednictvom trhu alebo uradnym postu-
pom.

Vyznamnou postavou dejin eurdopskeho myslenia, ktora prispela zasadnym spdso-
bom k formovaniu predstav aj o socialnej spravodlivosti, bol Karol Marx. Jeho teodria sa
rozchadza s tradi¢nym vykladom pojmu spravodlivosti v dvoch délezitych bodoch: na jed-
nej strane sa rozchadza s narokom sformulovat pojem spravodlivosti nadhistoricky, na
strane druhej s predstavou, zZe spravodlivost moze byt garantovana statom. Pojem spra-
vodlivosti vyvodil Marx zo zavislosti od vyrobnych vztahov, pricom predpokladal, Zze rézne
spolo¢nosti si vzdy rozvijali svoju vlastnu predstavu o spravodlivosti. Podlla Marxa vo vset-
kych doterajsich spolo¢nostiach je sukromné disponovanie vlastnictvom , nespravodli-
vé“. Aby sa dala spolo¢nost spravodlivejSie usporiadat, muselo by sa predovsetkym od-
stranit sukromné vlastnictvo vyrobnych prostriedkov, pody a pozemkov, a tym aj moc
disponovat lud'mi a prirodou. Marx bol presvedceny o tom, ze socialisticka spolo¢nost by
mohla ukazat cestu pre taku formu spolunazivania, v ktorej by naozaj racionalne mohol zit
kazdy podla svojich schopnosti a v sulade so svojimi potrebami.

Modernu koncepciu spravodlivosti, ktora je zalozena na spolocenskej zmluve, predlo-
zil John Rawls. Najvyznamnejsim prvkom Rawlsovej tedrie je zasada, Ze nerovnost v roz-
del'ovani statkov je pripustna vtedy a len vtedy, ked' prinasa prospech najmenej majetnym
¢lenom spoloc¢nosti. Rawls tvrdi, ze zasady spravodlivosti su také zasady socialneho zivo-
ta, s ktorymi by suhlasili slobodné, racionalne konajuce subjekty. Rawls kladie déraz na
spravodlivost ako férovost, ako prostriedok udrziavania pokoja. Spravodlivost ako féro-
vost je politicka koncepcia spravodlivosti, ale je zaroven aj moralnou koncepciou. Cielom
Rawlsovej teorie spravodlivosti ako féerovosti je vytvorenie koncepcie spravodlivosti pre
demokraticky ustavny stat, ktora je alternativou utilitarizmu. Jej hlavna uloha spociva
v tom, aby pripravila bezpec¢nejsiu a akceptovatelnejsiu zakladnu pre Ustavné zakony, za-
kladné prava a slobody, nez to robi utilitarizmus.? S kritikou socialnej spravodlivosti prisli
liberalni myslitelia, ako F. A. Hayek a R. Nozick. Obaja preferuju navrat k tradicnemu
chapaniu spravodlivosti ako Ucty k zakonu a etablovanym pravam. Neoliberalne argu-
menty Hayeka a Nozicku vyplyvaju z odliSnych filozofickych vychodisk, ale vo vSe-
obecnosti obsahuju tri kI'icové tézy:

1. socialna spravodlivost predpoklada existenciu nejakej institiicie zodpovednej za rozde-
[ovanie hmotnych statkov v spolo¢nosti, ale v skuto¢nosti tato distriblcia vyrasta z ne-
koordinovanej aktivity mnohych Cinitelov, ktoré si nekladu Ziadne vSeobecné ciele,

2. hladanie socialnej spravodlivosti vedie k nahradeniu trhovej ekonomiky byrokraciou
av konec¢nom désledku paternalistickym Statom, ktory sa usiluje o Uplnu kontrolu to-
kov zdrojov k jednotlivcom,

3. usilie o socialnu spravodlivost zahffa zasahovanie do osobnej slobody, ktora je pre li-
beralov hlavnou prioritou a najddlezitejSou hodnotou pre vSetkych, pretoze toto zasa-
hovanie je nevyhnutné, aby ludia nemohli so zdrojmi nakladat podla svojej vole.

Spravodlivost je podl'a Hayeka a Nozicka skér zalezitostou procesov, nez vysledkov.
Ide im o proceduralnu, nie o distributivnu spravodlivost. Ak bola zachovana spravna pro-
cedura ziskavania a prenosu statkov, nema zmysel oznacovat vysledné rozdelenie zdro-
jov za spravodlivé alebo nespravodlivé.®

2) MILLER, D.: Blackwellova encyklopedie politického mysleni. Brno, 19965, s. 496.
3) MILLER, D.: Blackwellova encyklopedie politického mysleni. Brno, 19965, s. 497.
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Hayekove nazory na spravodlivost ovplyvnili dva faktory. Na jednej strane to, zZe bol
ekonom, a na strane druhej jeho obava zo zneuzitia idey socialnej spravodlivosti pri vzni-
ku totalitnych spolo¢nosti. Hayeka mozno povazovat za liberalneho ekonéma, ktory kla-
die doéraz na slobodu jednotlivca a nevyhnutnym predpokladom fungovania slobody je
podla neho volny trh. Na pochopenie Hayekovho pohladu na spravodlivost je dolezité
jeho chapanie slobodnej spolo¢nosti a strikiné rozliSenie medzi tym, ¢o nazyva spontan-
nym poriadkom a organizaciou. Ide o dva spdsoby pohladu na spolo¢nost.

Organizacia je zamerana na efektivne dosahovanie stanovenych spolo¢nych cielov,
pre ktoré bola navrhnuta. Predpoklada existenciu centralnej institticie, ktorej ulohou je
prostrednictvom planovania a prikazov jednotlivcom zabezpedit dosiahnutie tychto cie-
[ov. Opakom je spontanny poriadok, ktory je zalozeny a regulovany vSeobecnymi ab-
straktnymi pravidlami, ktoré umoznuju jednotlivcom, aby sami rozhodovali o svojom kona-
ni, a tym aj o tom, ¢o chcu v zivote dosiahnut. Iba spolo¢nost zaloZzena na spontannom
poriadku je slobodnou spoloé¢nostou. Hayek tvrdi, ze ak ¢lovek sam vytvoril institucie
spolocénosti a civilizacie, to eSte neznamena, ze ich musi byt schopna aj menit tak, aby
uspokojovali jeho tuzby eventualne zelania. Za uvedenymi nazormi stoji koncepcia kritic-
kého racionalizmu, ktord mozno chapat ako protiklad a kritiku konstruktivistického racio-
nalizmu. Podla Hayeka konstruktivisticky pristup k vyvoju a zmenam spolo¢nosti nedoce-
nuje skuto¢nost, presne nevieme, ako nase konanie a institucie prispievaju k celkovému
usporiadaniu spoloc¢nosti, a preto ho odmieta. Podla Hayeka , je iliziou domnievat sa,
Ze l'udsky rozum je taky mocny, Ze nam umoZzni vedecky alebo objektivne rozvijat
nasu civilizaciu a hodnotit nase pravidla a hodnoty a Ze mézZzeme vytvorit lepSiu spo-
loénost ich uplnou zmenou.“¥

Otazka spravodlivosti je otazkou o rozdelovani, Cize distribucii statkov a vyhod plynu-
cich zo socialneho poriadku. Kym podla Rawlsa by sme nemali byt pri distribucii spolo-
¢enskych statkov zvyhodnovani ani takymi prirodzenymi danostami, ako su talent, inteli-
gencia, zruénosti, Hayek nie je ochotny akceptovat nahodnost osudu a povazuje vsetky
vysledky distribucie statkov pochadzajucich z efektivneho trhového hospodarstva za
spravodlivé. Za idealnu formu distriblcie povazuje Hayek trh a kazdy vysledok tejto formy
distribucie je ,,spravodlivy“.

Pre Hayeka spravodlivost nie je charakteristikou socialneho poriadku a jeho institucii.
Ako spravodlivé ¢i nespravodlivé mozno oznacit len individualne konanie alebo sprava-
nie. Spravodlivost je ludskou vlastnostou, vlastnostou jednotlivcov, nemozno hovorit,
ako zdoraznuje Hayek, o socialnej spravodlivosti ako vliastnosti alebo cnosti socialnych
Struktur. Tymto spésobom uvazuje Rawls. Podla Hayeka je socialna spravodlivost len
»kvazi nabozenskou poverou, s ktorou musime bojovat, ak sa stala zamienkou k do-
nucovaniu ludi.“®

Spravodlivost podl'a Hayeka je zredukovana na dodrziavanie vSeobecnych pravidiel
vo vztahoch medzi jednotlivcami. Trh Hayek prirovnava k hre. Tak ucastnici hry, ako aj
Ucastnici trhu podriad'uju svoje konanie vopred stanovenym vSeobecnym pravidlam.
Vzdy v hre budu vitazi a porazeni. Spravodlivost sa nevztahuje na vysledok hry, ale na jej
pravidla, ktoré su rovnaké pre vSetkych.

4) BUTLER, E.: Hayek a jeho prinos k politickému a ekonomickému mysleniu dneska. Bratislava,
1996, s. 45.

5) HAYEK, F. A.: Pravo zakonodarstvi a svoboda. Praha, 1994, s. 198.
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Spravodlivost pre Hayeka je proceduralnou spravodlivostou. Dotyka sa pravidiel
umoznujucich ¢o najvacsiu mieru slobody pre jednotlivcov pri sledovani ich individual-
nych cielov. Pojem spravodlivosti Hayek vysvetluje prostrednictvom ,,negativneho testu
spravodlivosti®. Znamena to, ze k spravodlivosti sa mozno priblizit jedine prostrednictvom
eliminacie nespravodlivosti, Cize jej odstranovanim, kedZze nema ziadne pozitivne kritéria
spravodlivosti.

R. Nozick ako predstavitel libertarianskeho prudu sa tiez zaoberal pojmom spravodli-
vost. Pre pochopenie jeho Uvah o spravodlivosti je zakladom jeho koncepcia minimalne-
ho statu a vyznamu prirodzenych prav. Spravodlivost nechape ako pokus o usporiadanie
spoloénosti spdsobom, podla ktorého institticie maju podporovat nejaky vzor distriblcie,
ale skor ako respektovanie zakladnych prav, ktoré vymedzuju, ¢o méze byt komukolvek
ucinené bez jeho suhlasu a opravneni, ktoré z takychto prav vyplyvaju. Mézeme konstato-
vat, Ze R. Nozick rozliSuje medzi dvoma typmi tedrii distributivnej spravodlivosti vysledkov
socialnej kooperacie: na jednej strane ide o tedrie spravodlivosti zaloZzené na historic-
kych principoch, ktoré posudzuju spravodlivost rozdelenia podla toho, ako k nej doslo,
na druhej strane su to tedrie, ktoré posudzuju principy vysledného stavu. Druhy typ teorii
R. Nozick kritizuje, lebo si na svoju realizaciu vyzaduju zasahovanie do udskych zivotov
aich prirodzeného prava disponovat slobodne so sebou a svojimi zdrojmi. Rozdelovaciu
spravodlivost Nozick pouziva s vyhradou, Ze ide o spravodlivost vo sfére vlastnictva, to
znamena, ze reSpektuje désledne prirodzené vlastnicke pravo ako pravo slobodne nakla-
dat so sebou samym, so svojimi schopnostami, pracou a majetkom. Podla tejto tedrie je
distribucia bohatstva spravodliva len vtedy, ak kazdy vlastnik je opravneny k drzbe svojho
majetku. V tomto smere spravodliva distribticia majetku zavisi od troch principov:

1. Princip pévodného nadobudnutia majetku, kto nadobudne viastnictvo v sulade so za-
sadou spravodlivého privliastnenia, ma na toto vlastnictvo narok, pévodné nadobud-
nutie majetku privlastnenim vznika pridanim svojej prace k veciam, ktoré nikto ne-
vlastni, pricom obmedzenim je, ze sa nesmie zhorsit situacia ostatnych a zostava im
dostatok zdrojov pre uzito¢né privlastnenie.

2. Princip prevodu opravneni ten, kto ziska vlastnictvo v sulade so zasadou spravodlivé-
ho prevodu od niekoho, kto ma narok na toto vlastnictvo, ten ma na toto vlastnictvo
narok, ak doslo k prevodu dobrovolne.

3. Princip napravy nespravodlivosti (naprava nespravodlivych privlastneni a prevodov).

Naroky a majetky vznikaju iba opakovanym pouzitim tychto principov. Podla Nozicka
,uplna zasada spravodlivého rozdel'ovania by jednoducho hovorila, Ze rozdel'ovanie
je spravodlivé, ak kaZzdy ma narok na majetky, ktoré mu patria“.® Za nespravodlivost
mozno povazovat vznik jedine takych opravneni, ktoré vznikli porusenim prvych dvoch
uvedenych principov. Nozick na tomto zaklade formuluje treti princip - princip napravy,
ktory umoznuje tieto nespravodlivosti korigovat: ,Spravodlivé je teda také vlastnictvo,
ku ktorému ma dana osoba opravnenie na zaklade spravodlivého privlastnenia, pre-
vodu a napravy. Ak je to vlastnictvo kaZzdej osoby v tomto zmysle spravodlivé, potom
je spravodliva i distribucia viastnictva spolo¢nosti ako celku®.”

6) NOZICK, R.: Anarchy, state and utopia. New York, 1974, s. 151.
7) NOZICK, R.: Anarchy, state and utopia. New York, 1974, s. 153.
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Liberalizmus po druhej svetovej vojne musel ¢elit dvom velmi vyznamnym namiet-
kam. Prva namietka suvisela s kritikou utilitarizmu, v ktorej kritici poukazovali na nemoz-
nost zabezpecenia individualnych prav a slobod.

Utilitarizmus kladie za ciel maximalizaciu stastia pre ¢o najvacsi pocet 'udi a neposky-
tuje dostato¢né zaruky pre nezasahovanie do sféry zakladnych obc&ianskych prav a poli-
tickych slobéd. Druha namietka voci liberalizmu smerovala zo strany lavice a poukazovala
na potrebu zabezpedcenia nevyhnutnych socialnych a ekonomickych podmienok pre rea-
lizaciu liberalnych hodnét.

Rawlsovu tedriu spravodlivosti mézeme povazovat za pokus odpovedat na tieto dve
zakladné namietky voci liberalizmu. Rawls reformuloval liberalnu teoriu na zaklade Kanto-
vej moralnej filozofie. Na prvi namietku Rawls odpoveda prostrednictvom liberalnej teo-
rie na kantovskom moralnom zaklade. Moralne konanie je determinované najméa slobod-
nym prijatim povinnosti moralne konat. Je nemoralne pripustit akékolvek obmedzenie
zakladnych prav a slobdd jednotlivca len preto, aby sa ostatnym ¢lenom zvysili Sance na
ich materialne uspokojenie. ,,Spravodlivost nepripusta, aby sa strata slobody pre nie-
ktoré osoby dala napravit vi¢s$im dobrom pre iné osoby. Spravodlivost nedovoluje,
aby obete niekol'ko malo osbb boli vyvazené vaésim mnozstvom vyhod pre viacej
0s6b. V spravodlivej spolo¢nosti su preto slobody rovnopravneho obc&ianstva poni-
mané ako niec¢o pevne dané.®

Obc¢ianske prava a slobody maju hodnotu, lebo umoznuju jednotlivcom uskutoénit
nimi slobodne zvolené koncepcie dobra, nie preto, ze maximalizuju spolo¢ny uzitok.
V druhej namietke jadro Rawlsovej argumentacie spociva v tom, Ze sa snazi pojem rov-
nosti naplnit novym obsahom. Posuva liberalnu rovnost za jej tradicné chapanie individu-
alnych prav a slobéd, ako aj socialnych a ekonomickych prostriedkov. Nerovnost v roz-
delovani tychto prostriedkov je ospravedinitelna, len ak su na prospech kohokolvek,
azvlast najmenej zvyhodnenych ¢lenov spoloénosti (tzv. princip diferenciacie). Vychodis-
kom Rawlsovych uvah o spravodlivosti je jeho predstava spolo¢nosti a jednotlivca. Spo-
lo¢nost sa sklada z jednotlivcov, ktori slobodne rozhoduju o svojom Zivote, ako aj o tom,
¢o chcu dosiahnut, kam sa chcu dostat, maju vlastné Zivotné plany. Spoloénost chape
ako kooperativny podnik pre vzajomné vyhody. Kooperacia prinasa lepsi Zivot pre kazdé-
ho jej ¢lena, avSak v spolo¢nosti dochadza ku konfliktom zaujmov, ktorych zdrojom je dis-
triblucia statkov. Je potrebné a nevyhnutné, aby uvedena distribucia statkov bola regulo-
vana urcitymi principmi, ktoré by zabezpecovali ,... spésob, ako prisudzovat’ prava
a povinnosti v zakladnych instituciach spolo¢nosti a vymedzovali primerané rozdele-
nie plodov a bremien spoloGenskej spoluprace.“® Spravodlivost je podla Rawlsa prvou
cnostou spolocenskych institdcii. Nase predstavy o spravodlivosti sa lisia a nie je [ahké
sa dohodnut, ¢o je spravodlivé a &i nie je mozné néjst v spolo¢nosti zhodu o tom, Ze vSe-
tci mame nejaku predstavu o spravodlivosti. Svoju tedériu spravodlivosti chape ako pokus
sformulovat v koherentnej a systematickej podobe principy a hodnoty, ktoré apeluju na
nase moralne presvedcenia o spravodlivosti. Vychodiskom tedérie spravodlivosti su nase
intuitivne predstavy o spravodlivosti. Rawls v snahe dosiahnut koherentnu jednotu sa do-
stava na vySSiu rovinu abstrakcie, ale tieto abstrakcie, ako je napriklad zavoj nevedomos-
ti, treba chapat ako sposob, prostrednictvom ktorého sa snazi objasnit niektoré zo za-
kladnych moralnych intuicii o spravodlivosti.

8) RAWLS, J.: Teorie spravedinosti. Praha, 1995, s. 7.
9) RAWLS, J.: Teorie spravedinosti. Praha, 1995, s. 17.
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Teoria spravodlivosti J. Rawlsa je prepojena s tedriou spolo¢enskej zmluvy. Klucovu
ulohu v tomto smere zohrava navrh pévodného stavu, ktory treba chapat ako modelovy
stav, v ktorom racionalni aktéri uskuto¢nuju volbu danych principov. Aby pévodny stav
splnil el musi spifat uréité podmienky. Tieto podmienky maju vytvorit moralny ramec
pre volbu principov spravodlivosti.

Pévodny stav musi spifiat’ niektoré podmienky:

1. Zmluvné strany, ktoré maju dospiet k dohode, sa nachadzaju za zavojom nevedo-
mosti. Zavoj nevedomosti predstavuje urcité obmedzenia, kedze nikto by pri rozho-
dovani nemal vediet, aké dosledky bude mat dohoda o principoch spravodlivosti na
jeho neskorsie postavenie v spolo¢nosti. Podl'a Rawlsa nikto nepozna svoje miesto
v spolo¢nosti, svoje triedne postavenie, svoju silu.

2. Zmluvné strany, ktoré uskuto¢nuju volbu, vystupuju ako racionalni aktéri, ktori volia
pre seba najpriaznivejsie alternativy.

3. Podmienky pévodného stavu maju podla Rawlsa reprezentovat rovnost medzi lud-
skymi bytostami ako moralnymi subjektmi.

4. Vztahy zmluvnych stran v pévodnom stave charakterizuje vzajomna nezainteresova-
nost, ktora zabezpecuje, ze zmluvné strany sleduju vylu¢ne svoje vlastné zaujmy.

Principy, medzi ktorymi sa zmluvné strany v pévodnom stave rozhoduju, maju byt vse-
obecné, univerzalne aplikovatelné, t. j. maju platit pre kazdého ako moralny subjekt
a maju spinat podmienku verejnosti prirodzene vyplyvajicu zo zmluvného stanoviska
a napokon maju spinat podmienku koneénosti, ktora zaruduje, ze principy spravodlivosti
budu chapané ako posledny mozny arbiter riesenia konkurujucich si narokov.

Rawlsov déraz na institucionalny charakter spolo¢nosti sa prejavuje v tom, Ze princi-
py spravodlivosti maju byt aplikované na zakladnu strukturu spolo¢nosti. Pod zakladnou
Strukturou spolo¢nosti Rawls rozumie ,,spdsob, akym vyznamnejsie spolo¢enské institu-
cie rozdel'uju zakladné prava a povinnosti a urcuju rozdelenie prospechu plynuceho zo
spolo¢enskej kooperacie®.

Obmedzenia, ktoré musi pévodny stav spinat zabezpeduju, ze kazdy v tejto vychodis-
kovej situacii pozna len vseobecné fakty o ludskej spolo¢nosti a psycholégii, vyplyva
z toho, ze zmluvné strany nemozu ako zaklad pre volbu pouzit partikularne koncepcie
dobra. Zmluvné strany sa teda rozhoduju pre principy podla toho, ako im za danych okol-
nosti zaistia ¢o mozno najvacsi pridel zakladnych statkov. K zakladnym spoloc¢enskym
statkom patria hlavne politické prava a obc¢ianske slobody, prilezitosti a pravomoci.

V pévodnom stave su vSetky primarne statky distribuované rovnomerne a to tvori vy-
chodiskovu poziciu pre posudzovanie mozného zlepSenia. Rozsah spolo¢enskych stat-
kov je zavisly od aktivnej Ucasti jej ¢lenov, preto je rozumné prijat uréité nerovnosti v distri-
bucii, ktoré zlepsia nakoniec postavenie vsetkych.

Aktéri pbvodného stavu Gasom dospeju k vol'be dvoch dblezitych principov spra-
vodlivosti:

1. Kazda osoba ma pravo na maximalne Siroky systém zakladnych slobéd, ktoré su zlu-
¢itelné s osobnymi slobodami inych.

2. Socialne a ekonomické nerovnosti maju byt upravené tak, aby:

a) sa u oboch dalo racionalne o¢akavat, ze budu k najva¢siemu prospechu najmenej
zvyhodnenych jednotlivcov a
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b) boli spaté s poziciami a uradmi pristupnymi pre vSetkych za podmienok slusnej rov-
nosti prilezitosti pre vsetkych.

Prvy princip spravodlivosti (princip rovnosti) ochranuje obdéiansku rovnost a slobodu.
Ide o také vyznamné obcianske prava a slobody, ako su politicka sloboda, sloboda slova
a zhromazd'ovania, pravo na vlastnictvo, sloboda svedomia a myslenia, osobna sloboda.
Princip rovnosti pozaduje, aby tieto zakladné obcianske prava a slobody boli vzdy distri-
buované rovnako. Princip rovnosti poskytuje moznost pre kazdého zalozit svoju sebatc-
tu, ktora je nevyhnutnym predpokladom stability a rozvoja socialneho poriadku. Dostato¢-
na podpora pre rovnu moralnu hodnotu vsetkych ob¢anov pochadza zo slusnej rovnosti
prilezitosti. Slusna rovnost prilezitosti pozaduje, aby vSetkym bola zabezpeéena moznost
realizovat svoje Zivotné plany, dosiahnut Uspech vo svojom osobnom Zivote ,,bez ohl'adu
na svoje pociato¢né spolocenské postavenie, t. j. bez ohl'adu na prijmovu skupinu,
do ktorej sa narodili“.'®

Druhy Rawlsov princip spravodlivosti odpoveda na otazku: aké socialne a ekonomic-
ké nerovnosti su pre vSetkych z hl'adiska dosiahnutia svojich zivotnych planov prijatelné
a tym aj ospravedInitelné?

Socialne a ekonomickeé rovnosti v distribucii vyhod spolocenskej spoluprace su prija-
telné a tym zaroven aj spravodlivé, len ak zlepsia situaciu - ocakavania kazdého clena
spolo¢nosti, a hlavne tych, ktori s najmenej zvyhodneni. Princip rozdielnosti sa stal
predmetom mnohych interpretacii a vyvolal burlivu diskusiu v otazkach spravodlivosti ako
takej. Rawlsova koncepcia spravodlivosti a jeho dva principy spravodlivosti sa povazuju
za zaklad tedrie spravodlivosti a su predmetom mnohych dalSich diskusii.

Zaciatkom osemdesiatych rokov sa vykrystalizovala ucelena ideova linia, ktora sa
spociatku javila ,len ako zalezitost odliSnych interpretacii vnitornych problémov” Rawlso-
vej teorie spravodlivosti. Neskoér sa ale pretavila do sporu ,,0 zakladné moralno-politické
otazky liberalne demokratickych spolocnosti a stala sa jednym z rozhodujucich impulzov
rozvoja sucasnej anglosaskej praktickej filozofie®. Kritika liberalizmu sa v priebehu osem-
desiatych rokov postupne sformovala do silného, vnutorne ¢leneneho teoretického pru-
du, pre ktory sa nasledne zaviedol pojem ,komunitarizmus®. Liberali a komunitaristi sa
rozchadzaju uz v zakladnych vychodiskach. Pre liberalne stanovisko je vo vSeobecnosti
zavazna tradicia spoloc¢enskej zmluvy a najvacsSou mierou politickej spravodlivosti je idea
maximalnych, rovnako distribuovanych prav na slobodu. Naproti tomu komunitaristi pre-
zentuju stanovisko Uspesného spoluzitia na existencii spolo¢nych socialne zavaznych
hodnotovych orientacii, ktorymi sa definuje spolocenstvo. , Liberalizmus je pre komunita-
ristov abstraktnym individualizmom, ¢lovek je predsa ¢lovekom, osobou a osobnostou
v konkrétnom prostredi, nemozno ho z tohto prostredia ,vyabstrahovat* a az potom, ked'
sme odhliadli od vSetkych konkrétnych a Zivych vztahov medzi ludmi, sa pokusali ukazat,
ako prostrednictvom ,,zmluvy* vznika Spolo¢nost®.'" Predstavitelia komunitarizmu st do-
slednymi kritikmi Rawlsa. V prvom rade na kritike jeho teodrie formuluju svoje myslienky
také vyrazné autority, akymi su M. Walzer, Ch. Taylor, A. Maclintyre, M. Sandel ¢i R. Ror-
ty. Kritizuju Rawlsovu teoriu ako celok, ale dékladnej kritike podrobuiju aj niektore parcial-
ne problémy.

Jadrom komunitaristickej kritiky je, Ze liberalizmus ignoruje pozitivne politické idey
obcianstva cnosti a komunity a nedokaze poskytnut dostatok pozitivnych liberalnych

10) RAWLS, J.: Teorie spravedinosti. Praha, 1995, s. 72.
11) NOVOSAD, F.: Stc¢asny liberalizmus: Dohodnu sa o spravodlivosti. In: O slobode spravodlivosti.
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idealov. Sucasni liberali uvedené obvinenia odmietaju. Poukazuju nato, ze v politickej tra-
dicii liberalizmu su tieto hodnoty imanentne obsiahnuté. Medzi hlavné namietky komuni-
taristov vodi liberalnym teoretikom patri aj to, Ze liberalnej spolo¢nosti absentuje solidari-
ta. Ako tvrdi v tejto suvislosti M. Sandel, solidarita je mozna a myslitelna len voci tym,
s ktorymi tvorime jednu pospolitost, s ktorymi sa spolupodielame na rovnakom Zivotnom
sposobe a zdielame spolo¢né hodnoty. Solidarita predpoklada silné moralne vazby vo
vnutri konkrétnej pospolitosti, ktoré vsak podla komunitaristov liberalna spolo¢nost ne-
dokaze poskytnut. A to je jedna z ich najvacésich vyhrad.

'Resumé

Ciel'om studie je analyza socialnej spravodlivosti nielen z historického, ale i su¢asné-
ho pohladu. Konfrontuju sa stanoviska z historického hladiska najma u K. Marxa a v su-
¢asnosti najma u J. Rawlsa, R. Nozicka a A.-F. von Hayeka.

'Summary

The aim of the article is to show the problem of social justice not only historical as-
pect,m , but also contemporary view of this phenomen, especially by J. Rawls, R. Nozick
and A.F. von Hayek.
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¥ 1. Uvod

Predlozeny prispevok sa venuje téme imunity sudcov vSeobecnych sudov. Jeho cie-
fom nie je poskytnutie vyCerpavajucej analyzy relevantnej domacej Ustavnej a zakonnej
Upravy tohto institatu, ale poskytnut skér komparativny pohlad na upravu (&i skér netpra-
vu) imunity sudcov v krajinach Europskej Unie a z toho vyvodit niektoré zavery aj pre pod-
mienky Slovenskej republiky.

Problematike imunity Ustavnych Cinitel'ov bolo v poslednom obdobi venovanych nie-
kol'ko prispevkov v odbornej literature, " aj ked' tieto sa venovali primarne imunite poslan-
cov Narodnej rady Slovenskej republiky, ¢o je nepochybne politicky, odborne a najma la-
icky zaujimava téma.

Téma imunity sudcov vseobecnych studov sa stala aktualnou v suvislosti s viadnym na-
vrhom Ustavného zakona, ktorym sa meni Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992
Zb. v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,navrh novely Ustavy“).? Navrh novely Usta-
vy zasahoval aj do &l. 136 ods. 3 a 4 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,ustava®).
Navrhovanymi zmenami sa sledovalo vypustenie procesno-pravnej imunity sudcov
véeobecnych sudov (doplnenej do Ustavy novelou ¢. 90/2001 Z. z.%) ¢im by odpadla

1)  GANA, S.: Niekolko uvah o poslaneckej imunite. Justiéna revue, 8 - 9/2006, DRGONEC, J.: In-
demnita poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky (pokusy o zmenu Ustavy, kritéria pre uplat-
nenie platnej pravnej Upravy). Justicna revue, 50, 2008, ¢. 11, DRGONEC, J.: Imunita ustavnych
Cinitel'ov v Slovenskej republike. Justicna revue, 8 - 9/2006, BALOG, B.: Imunita poslancov Na-
rodnej rady Slovenskej republiky. Pravny obzor, 89, 2006, &. 3, HODAS, M.: Imunita poslancov
Eurdépskeho parlamentu. Pravny obzor, 97, 2008, &. 1, s. 30 - 46, MAJERCAK, T.: Imunita Ustav-
nych ¢initelov, aktualny stav a perspektivy. Justi¢na revue, 62, 2010, ¢. 6 - 7.

2) www.nrsr.sk - Cislo parlamentnej tlace 27.

3) Vtomto pripade ale islo o Ustavné vyrieSenie predchadzajucej nesystémovej upravy, ked sa ¢l. 136
ods. 3 Ustavy SR pévodne vztahoval len na predsedu a podpredsedu Najvys$sieho sudu Slovenskej
republiky. Pri ostatnych sudcoch suhlas na ich trestné stihanie a vzatie do vazby daval organ, ktory
ich vymenoval alebo zvolil (§ 55 vtedy platneho zakona ¢. 335/1991 Zb. o sudoch a sudcoch v zne-
ni neskorsich predpisov). Ustavodarca v roku 2001 riesil tuto situaciu tym spésobom, Ze Ustavnu
ochranu, ktoru pévodne priznal len dvom funkcionarom Najvyssieho sudu Slovenskej republiky,
rozsiril na vsetkych sudcov vseobecnych sudov.

¥ 4010 23



@ Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - Odborné ¢lanky/Papers

potreba vyslovenia suhlasu Ustavného sudu Slovenskej republiky na trestné stihanie sud-
cu vSeobecného sudu a nad'alej by zostala zachovana len potreba vyslovenia suhlasu na
vzatie sudcu vSeobecného sudu do vazby. Hmotno-pravna imunita sudcov vSeobecnych
sudov tymto navrhom novely ustavy nebola dotknuta.®

¥ 2. Imunita sudcov vseobhecnych sidov

Ustava vo vztahu k niektorym skupinam, kategériam osob upusta od zasady rovnosti
prava a pripusta vynimku pre tieto skupiny, kategérie oséb z pdsobnosti trestného prava
alebo i spravneho prava v rozsahu a sp6sobom ustanovenym ustavou a zakonom. Do tej-
to kategorie osOb patria aj sudcovia.

Imunitu sudcov vseobecnych sudov mézeme v zmysle klasickej tedrie imunity rozde-
lit na hmotno-pravnu imunitu a na procesno-pravnu imunitu:

— hmotno-pravna imunita ma svoj ustavny zaklad v ¢l. 145 ods. 2 ustavy, ktory ma sice
charakter Ustavnej blanketovej normy, ale z jej znenia mozno vyvodit zaver, ze sudca
vSeobecného sudu imunitu ma a na Upravu jej rozsahu ustavodarca zmocnil zakono-
darcu. Atak podla § 29a ods. 1 zakona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov ,,za rozhodo-
vanie nemozno sudcu ani prisediaceho stihat, a to ani po zaniku ich funkcii*;

— procesno-pravna imunita ma svoj Ustavny zaklad v ¢l. 136 ods. 3 Ustavy. Ulohou
Ustavného sudu Slovenskej republiky je posudit, ¢i skutok, pre ktory sa ziada sthlas
na trestné stihanie sudcu, spociva v jeho rozhodovani, alebo Ci ide o taky skutok, kto-
ry nie je rozhodovanim sudcu. Nevyhnutnou podmienkou udelenia suhlasu na trestne
stihanie sudcu je skuto¢nost, Ze trestné stihanie za skutok, ktory ma byt jeho pred-
metom, je pripustné, t. j. Ze sa nan nevztahuje imunita sudcu, ktora by znamenala
jeho vynatie z pdsobnosti organov ¢innych v trestnom konani a sudu a nepripustnost
jeho trestného stihania (podla prislusnych ustanoveni Trestného poriadku).

Ustavny sud Slovenskej republiky je opravneny, ale aj povinny v niektorych pripadoch su-
hlas na trestné stihanie sudcu véeobecného sudu odopriet. Z doterajsej judikatury Ustav-
ného sudu Slovenskej republiky vyplyva, ze dbvodom na odopretie suhlasu na trestné sti-
hanie sudcu véeobecného sutdu by bolo to, ak by plénum Ustavného stdu Slovenskej
republiky doslo k zaveru, Zze sudcu treba chranit pred zneuzitim prava stihat pre trestné
¢iny a priestupky, pouzivanim natlaku prostriedkami trestného konania, pouzivanim donu-
covanych prostriedkov, na ktoré su opravnené prislusné organy vykonnej moci.

Ustavny sud Slovenskej republiky sa vyjadril niekolkokrat aj k uéelu tejto imunity -
,U&elom imunity v tomto rozsahu je ochrana funkcie sudcu pred zneu?Zitim préva sti-
hat pre trestné Ciny a priestupky pouzivanim natlaku prostriedkami trestného kona-
nia, pouZivanim donucovanych prostriedkov, ku ktorym st opravnené prislusné orga-
ny vykonnej moci... Imunita sudcu je teda zvlastne opravnenie povazované za jednu
z0 zékladnych zaruk sudcovskej nezavislosti.” (PL. US 24/03, PL. US 12/06, PL. US
19/02). Sucasne plati, ze ,, Tato imunita sudcu nie je absolutna, trva len do rozhodnu-
tia pléna ustavného sudu, ktoré rozhoduje o upusteni od imunity a da suhlas na trest-
né stihanie, a tym odstrani ustavnu prekazku v postupe organov &innych v trestnom

4) Narodna rada Slovenskej republiky dna 26. oktobra 2010 neschvalila tento navrh novely Ustavy.
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konani, Od nadobudnutiq prévop/atnosti’ tohto rozhodnutia sa stava trestné stihanie
sudcu pripustnym.” (PL. US 12/06, PL. US 19/02).

Imunita sudcu nesluzi na oslobodenie od pravnej zodpovednosti za protipravne spra-
vanie sudcu v sikromnom zivote.®

Dalej je potrebné doplnit, ze ani vyssie uvedenym uéelom sudcovskej imunity sa jej
opodstatnenost a potreba podla Ustavného stdu Slovenskej republiky nevyéerpava, pre-
toze tento sformuloval aj niekolko d'alSich pravidiel, za splnenia ktorych ma imunita sud-
cov svoje Uplné opodstatnenie:

1. Sudca poziva imunitu, ktora mu ma zaistit nezavislost predovsetkym na vykonnej
moci, jeho sudcovsku pravomoc slobodne zistovat pravo, ako aj posilnit jeho obc&ian-
sku odvahu rozhodovat v sudnych sporoch v konkrétnych pripadoch o konkrétnych
[udskych osudoch len na zaklade zakona (PL. US 24/03) - vnimanie imunity sudcov
musi byt spojené s ich rozhodovacou ¢innostou myslenou nie imaginarne ako pravo-
moc rozhodovat, ale myslenou realne - ako skuto¢né odvazne rozhodovanie sporov.

2. Tato imunita rovnako ako kazda imunita suvisi so zodpovednostou, ktorej posudenie
v pripade zneuzitia patri sidnym organom (PL. US 24/03) - pravna Uprava by nemala
vytvarat prekazky toho, aby sa pripady zneuzitia funkcie sudcu mohli reélne a efektiv-
ne dostat pred sud, ktory by o nich rozhodol - tomu brani prave procesno-pravna
imunita.

3. Tato imunita sudcu prirodzene neméie sluzit na to, aby bola zaistena beztrestnost
pachatelov trestnych cinov (PL. US 24/03).

Ak by sme vychadzali z navrhu novely ustavy, bol by jeho schvalenim dosiahnuty stav,
ze by bola zachovana hmotno-pravna imunita sudcov vSeobecnych sudov, ale pri vypus-
teniich procesno-pravnej imunity by bolo mozné ich trestné stihanie, ktoré by zaviselo len
od vyhodnotenia dékazov organmi ¢innymi v trestnom konani z toho hladiska, ¢iide alebo
nejde o skutok spocivajuci v rozhodovani sudcu vSeobecného sudu, na ktory sa vztahuje
hmotno-pravna imunita. V opacnom pripade by bolo trestné stihanie mozné a v konec-
nom doésledku by rozhodol sud ako pri kazdom inom obc¢anovi.

V3. Komparacia upravy imunity sudcov v Statoch Europskej tinie

V nasledujucom texte je uvedenych spolu 21 statov spomedzi ¢lenskych krajin Eu-
ropskej Unie, a to z pohl'adu imunity sudcov. Z predlozeného prehladu je zrejmeé, ze imu-
nita sudcov sudov a sudcov ustavnych sudov je velmi vynimocnym a zriedkavym javom
v Ustavnej a zakonnej Uprave postavenia sudcov v krajinach Europskej Unie. Z prehladu je
tiez zjavne, ze fenomén priznavania imunity sudcom je typicky pre nové ¢lenské krajiny
Eurdpskej unie, ¢i inak povedané byvalé totalitné/socialistické krajiny. Tento jav je moz-
né chapat cez prizmu snahy o posilnenie nezavislosti sudnictva po zlych skusenostiach
z predchadzajuceho nedemokratického rezimu. Sucasne ale takyto pohlad umoznuje
polozenie otazky, ¢i v uréitom momente vyvoja demokratickej spolo¢nosti po zvrhnuti to-
talitného rezimu nenastal ¢as, aby bol tento institut a jeho potreba prehodnotené. Sloven-
ska republika je standardny demokraticky stat, v ktorom vsetky ustavné organy funguju,
tendencie na recidivu totalitného rezimu su v podstate Uplne marginalne, a preto vyuziva-
nie roznych nestandardnych institutov sluziach na vysporiadanie sa s totalitnou minulos-
tou by malo pomaly ustupovat. Prikladom moéze byt Portugalsko &i Spanielsko, ktoré

5) DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky. Komentar. 2. vydanie, Heuréka, Samorin, 2007, 1098.
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ziskali demokraciu len priblizne 20 rokov pred Slovenskou republikou a ani v jednom sta-
te insitut imunity sudcov neexistuje.

Belgicko, Dansko, Finsko, Francuzsko,
Grécko, Holansko, irsko, Mad'arsko,
Spolkova republika Nemecko, Portugaisko,

Rakusko, Spanielsko

Sucastou Ustavnej a zakonnej Upravy postavenia sudcov v tychto ¢lenskych statoch
Eurdpskej unie nie je imunita sudcov.

Ceska republika

Imunitu sudcov Ustavného stdu CR upravuje ¢eska Ustava v él. 86.9 Sudcu ustavné-
ho sudu nie je mozné trestne stihat bez suhlasu Senatu. V zmysle predlozeného navrhu
na zmenu Ceskej Ustavy, ak Senat odoprie suhlas, bude trestné stihane sudcu ustavného
sudu vylucené len po dobu trvania funkcie. Sucasna uprava v ¢l. 86 ods. 1 Ceskej Ustavy
poskytuje SirSiu imunitu sudcom ustavného sudu, pretoze v pripade odopretia suhlasu
Senatom je trestné stihanie sudcu Ustavného sudu vylucené navzdy (tym sa kopirovala
Uprava imunity poslancov a senatorov).

Sudcu ustavného sudu je mozné zadrzat, len ak bol pristihnuty pri pachani trestného
¢inu alebo bezprostredne po tom. Prislusny organ je povinny zadrzanie ihned oznamit
predsedovi Senatu. Ak neda predseda Senatu do 24 hodin od zadrzania suhlas na odo-
vzdanie zadrzaného sudu, je prislusny organ povinny ho prepustit. Na svojej prvej nasle-
dujucej schodzi Senat rozhodne o pripustnosti trestného stihania s konec¢nou platnos-
tou.

Uprava imunity ostatnych sudcov je obdobna ako v Slovenskej republike - nie je
predmetom ustavnej matérie, ale je upravena len na Urovni zakona. Ostatni sudcovia
maju imunitu podla zakona § 76 zakona ¢. 6/2002 Sb. o soudech a soudcich:

,§76

(1) Pro ¢iny spachané pri vykonu funkce soudce nebo v souvislosti s vykonem této
funkce Ize soudce trestné stihat nebo vzit do vazby jen se souhlasem prezidenta republiky.

(2) Organ, ktery zahajil trestni stihani proti soudci, o tom vyrozumi ministerstvo a pred-
sedu prislusného soudu..

Estonsko

Estonska ustavna Uprava poskytuje sudcom ochranu vo forme imunity. Podla ¢l. 153
estonskej Ustavy, pocas doby vykonu funkcie sudcu mézu byt sudcovia sudov prvej in-
Stancie a druhej inStancie trestne stihani iba na navrh NajvysSieho sudu a so suhlasom
prezidenta republiky. Predsedu a sudcov NajvysSieho sudu mozno pocas vykonu ich
funkcie stihat iba na navrh justicného kancelara” a so sthlasom vacsiny vsetkych ¢lenov
parlamentu.

6) Predlozeny prispevok zachytava stav po navrhu zmeny ¢eskej Ustavy na zaklade poslaneckého na-
vrhu - snémovni tisk 11 (v Case spracovania prispevku v Poslaneckej snemovni v druhom ¢itani).

7) Justiény kancelar je nezavisly organ, ktorého ¢innost spociva v dozore nad Ustavnostou a zakon-
nostou zakonodarnej a vykonnej moci statu, ako aj normativnych aktov miestnej samospravy.
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Zakladom navrhu NajvyssSieho sudu, resp. justiéného kancelara je ziadost prokurato-
ra, ku ktorej prilozi aj zhrnutie vykonaného pripravného konania.

Podla trestného poriadku predseda a sudcovia Najvyssieho sudu mozu byt zadrzani
ako podozrivia mézu byt voéi nim vykonané ukony, ako prehliadka priestoru alebo osoby,
zabavenie veci, ale to len vtedy, ak dal parlament suhlas na ich stihanie. Pokial ide
o ostatnych sudcov, tento suhlas dava prezident republiky.

Bez predchadzajuceho suhlasu mozno zadrzat sudcu len vtedy, ak bol prichyteny pri
pachani trestného ¢inu prvého stupna (ide o trestné ¢iny, za ktoré sa uklada trest odnatia
slobody nad péat rokov, doZivotie alebo v pripade pravnickych oséb povinné zrusenie).
Ukony v trestnom konani, ako napr. prehliadka priestoru alebo osoby mézu byt v tom pri-
pade vykonané aj bez predchadzajuceho suhlasu.

Litva

Litovska ustava sa venuje tak imunite sudcov Ustavného sudu, ako aj imunite sudcov
ostatnych sudov.

Podla &l. 104 litovskej Ustavy ,,Pri vykone svojej funkcie st sudcovia Ustavného
sudu nezavisli na akejkolvek sStatnej inStitucii, osobe a organizacii a su viazani iba
ustavou. Sudcovia Ustavného sudu poZivaju rovnaké imunity ako poslanci parlamen-
tu.“.®

Podla ¢l. 114 litovskej ustavy ,Sudca nembze byt bez suhlasu parlamentu, a ak
parlament nezasada, bez suhlasu prezidenta republiky trestne stihany ani zatknuty
alebo inym sp6sobom obmedzeny na svojej osobnej slobode.".

Na zaklade ziadosti generalneho prokuratora ustanovi parlament vySetrovaciu komi-
siu na posudenie suhlasu so stihanim, zatknutim alebo inym obmedzenim slobody po-
slanca alebo sudcu. Na zaklade zisteni komisie hlasuje parlament a uznesenim bud’ da,
alebo neda suhlas.

Lotyssko

Podla § 13 zakona o sudnej moci sudca a prisediaci pozivaju pocas doby trvania vy-
konu ich funkcie imunitu.

Trestné stihanie voci sudcovi méze zacat iba generalny prokurator. Sudca nesmie
byt zadrzany ani stihany bez suhlasu parlamentu. Ur¢eny sudca Najvyssieho sudu rozho-
duje o zadrzani, nutenej preprave, zatknuti alebo prehliadke sudcu. Ak bol sudca zadrza-
ny pri pachani zavazného alebo obzvlast zavazného trestného ¢inu, rozhodnutie o jeho
nutenej preprave, zatknuti alebo prehliadke nie je potrebné, ale urceny sudca Najvyssie-
ho sudu a generalny prokurator musia byt o tom informovani do 24 hodin.

Prisediaci nesmie byt poc¢as vykonu jeho funkcie stihany alebo zadrzany bez suhlasu
prislusného organu miestnej samospravy, ktory ho do tejto funkcie zvolil. Uréeny sudca
Najvyssieho sudu rozhoduje o zadrzani, nutenej preprave, zatknuti alebo prehliadke pri-
sediaceho. Ak bol prisediaci zadrzany pri pachani zavazného alebo obzvlast zavazného
trestného ¢inu, rozhodnutie o jeho nutenej preprave, zatknuti alebo prehliadke nie je

8) Imunita poslancov je predmetom Upravy ¢l. 62 litovskej Ustavy, podla ktorého ,Bez suhlasu parla-
mentu nemdze byt poslanec stihany ani zatknuty alebo inym spésobom zbaveny svojej slobo-
dy. Za svoje hlasovanie alebo prejavy v parlamentu neméze byt poslanec stihany. Za urazku
alebo ohovaranie vSak podlieha zakonnej zodpovednosti.”.
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potrebné, ale urCeny sudca NajvySSieho sudu a prislusny organ miestnej samospravy,
ktory ho do tejto funkcie zvolil, musia byt o tom informovani do 24 hodin.

Spravne sankcie nesmu byt uplatiiované voci sudcom a sudca nesmie byt zadrzany
na zaklade predpisov spravneho konania. Sudca je disciplinarne zodpovedny za spacha-
nie spravneho deliktu.

Imunitu sudcov Ustavného sudu ustanovuje § 35 zakona o Ustavnom sude - proti
sudcovi Ustavného sudu sa nesmie zacat trestné stihanie ani nesmie byt vzaty do vazby
bez suhlasu ustavného sudu. O tejto veci sa musi rozhodnut nadpolovi¢nou vaésinou ¢le-
nov pléna. Zadrzanie, nutena preprava alebo prehliadka sudcu ustavného sudu je mozné
vykonat iba so suhlasom ustavného sudu; rozhoduje o tom troj¢lenny senat.

Sudca ustavného sudu podlieha disciplinarnej zodpovednosti za spravne delikty.

Pol'sko

Pol'ska ustava v ¢l. 181 poskytuje sudcom imunitu - Bez predchadzajuceho suhlasu
zakonom urc¢eného sudu neméze byt sudca ani trestne stihany, ani zbaveny slobody.
Sudca nesmie byt zadrzany ani zatknuty, ibaZze by bol prichyteny pri ¢ine a jeho zadrzanie
je nevyhnutné na zabezpecenie riadneho priebehu konania. O zadrzani je potrebné bez-
odkladne upovedomit predsedu miestne prislusného sudu, ktory méze nariadit okamzité
prepustenie zadrzaného.

Nasledne v ustanoveni ¢l. 195 a 196 poskytuje imunitu aj sudcom ustavného sudu,
a to v rovnakom rozsahu ako ostatnym sudcom. Rozdiel je v tom, Ze o zadrzani sudcu
ustavného sudu je potrebné bezodkladne upovedomit predsedu ustavného sudu.

Rumunsko

Zodpovednost sudcov upravuje zakon o postaveni sudcov z roku 2004 (tyka sa aj
prokuratorov) - ide o podobnu imunitu, ako maju poslanci. Podla ¢l. 94 zakona sudcovia
su trestne, obcianskopravne a disciplinarne zodpovedni v zmysle osobitnych predpisov.
V trestnom konani méze byt u sudcu vykonana prehliadka, mozu byt zadrzani alebo vzati
do vazby iba so suhlasom Najvyssej sudnej rady. Ak boli prichyteni pri pachani trestného
éinu, je mozné ich vziat do vazby a vykonat prehliadku podla prislusnych predpisov. Pri-
slusny organ, ktory sudcu pri ¢ine zadrzal, musi o tom bezodkladne upovedomit Najvys-
Siu sudnu radu.

Imunita sudcov Ustavného stidu je vyslovne upravena v zakone o organizacii a fungo-
vani Ustavného sudu z roku 1992. Sudcovia Ustavného sudu nie st pravne zodpovedni
za svoje nazory a za hlasovanie pri rozhodovani. Nemozu byt zadrzani ani stihani za trest-
né ¢iny, iba ak bol dany suhlas Staleho vyboru dolnej komory parlamentu alebo Senatu,
alebo prezidenta republiky, a to na ziadost generalneho prokuratora. Trestné konanie
v tychto pripadoch prebieha na Vysokom kasa¢nom sude.

Slovinsko

Sudcovia maju imunitu vzmysle ¢l. 134 ustavy. Podla uvedeného ustanovenia slovin-
skej ustavy sudca, ktory je podozrivy zo spachania trestného ¢inu pri vykone sudcovskej
funkcie, nesmie byt zatknuty ani trestne stihany bez suhlasu Narodného zhromazdenia
(slovinsky parlament).

Rokovaci poriadok Narodného zhromazdenia ustanovuje postup vyslovenia suhlasu
so zatknutim alebo stihanim sudcu. Na ziadost prislusného organu rozhodne Narodné
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zhromazdenie o tom, ¢i vyda sudcu na trestné stihanie alebo na zatknutie, ak je sudca po-
dozrivy zo spachania trestného ¢inu pri vykone svojej funkcie. Narodné zhromazdenie
rozhodne az po tom, ¢o sa mu doruci stanovisko Sudnej rady. Pokial ide o vyslovenie su-
hlasu so stihanim a zatknutim sudcu Ustavného stdu, pouziju sa primerane ustanovenia
ako pri odnimani imunity poslancov.

V zmysle Ustavy vSak trestné konanie za ¢in zneuzitia pravomoci proti sudcom Najvys-
Sieho sudu a NajvysSieho spravneho sudu prebieha na Najvy§som sude na navrh ombud-
smana alebo kancelara pre spravodlivost. Najvyssi sud tiez rozhoduje o tom, ¢i bude sud-
ca najvysSieho sudu alebo Najvyssieho spravneho sudu zbaveny uradu, alebo mu bude
pozastaveny vykon funkcie, alebo bude povinny sa podrobit lekarskemu vySetreniu.

Vel'ka Britania
V trestnych veciach nemaju sudcovia ziadnu imunitu, avSak maju istu ochranu v ob-
¢ianskopravnom konani. Nie je totiz mozné iniciovat civilné konanie za ¢iny osoby pri vy-

kone ¢innosti sudnej povahy, ktoré jej boli zverené alebo akychkolvek inych uloh suvisia-
cich so sudnym konanim.

Okrem vysSie uvedeného prehladu je mozné do komparativnej Casti zaradit aj stano-
viska Benatskej komisie k imunite sudcov - Eurdpska komisia pre demokraciu prostred-
nictvom prava (Benatska komisia) prijala na svojom plenarnom zasadnuti v marci 2010
Spravu o nezavislosti sudneho systému.

Pokial' ide o trestnl a obcianskopravnu zodpovednost sudcov, v Stanovisku ¢. 3
o principoch a pravidlach upravujucich profesionalne konanie sudcov, najma etiku, ne-
zlucitelné spravanie a nestrannost, Benatska komisia v bodoch 75. a 76. konstatuje:

,75. Pokial ide o trestnu zodpovednost, CCJE sa domnieva, ze

i) sudcovia by mali byt trestne zodpovedni podla bezného prava za trestné ¢iny spacha-
né mimo vykonu svojej funkcie,

ii) trestna zodpovednost by nemala byt sudcom ukladana za neumyselné chyby pri vy-
kone ich funkcie.

76. Pokial ide o obcianskopravnu zodpovednost, CCJE sa domnieva, beruc do uva-
hy princip nezavislosti, ze

i) oprava pochybenia sudu (¢i uz ide o hmotné alebo procesné pochybenie) by mala byt
zabezpecena vhodnym systémom odvolania (Ci uz s alebo bez povolenia sudu),

ii) opravu akychkolvek inych pochybeni pri zabezpecovani pristupu k spravodlivosti
(vratane prietahov v konani) by mal zabezpecovat stat,

ii) nie je vhodné, aby bol sudca pri vykone svojej funkcie vystaveny osobnej zodpoved-
nosti, dokonca ani formou spatného nahradenia statom, okrem Uumyselnych chyb.*.

Benatska komisia sa vyslovila za obmedzenu funkénu imunitu sudcov. Sudcovia by
nemali mat vyhody z vSeobecnej imunity. Podla vSeobecnych standardov potrebuju
ochranu pred obcianskopravnym konanim za konanie v dobrej viere pri vykone ich funk-
cie. AvSak nemali by mat vyhody vSeobecnej imunity, ktora ich chrani proti stihaniu za
trestné ciny, za ktoré by sa mali zodpovedat pred sudom. Je nespochybnitelné, ze sud-
covia musia byt chraneni proti nepatricnému externému vplyvu. Za tymto uc¢elom by mali
pozivat funkénu imunitu (t. j. nestihatelnost za ¢iny vykonané pri vykone svojej funkcie
s vynimkou umyselnych trestnych ¢inov, ako je korupcia).
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'4. Zaver

Ako mozno na zaklade vysSie uvedeného prehladu hodnotit navrh novely Ustavy?
Predstavoval z pohladu stdnej moci (a vztahu vykonnej moci k nej) taky vazny zasah do
postavenia sudcov a ich nezavislosti, ktorym by bola na Slovensku vytvorena ustavne ne-
akceptovatelna a bezprecedentna situacia ohrozenia nezavislosti sudnej moci?

Vo vztahu k imunite sudcov vseobecnych sudov nepredstavoval navrh novely Ustavy
ni¢ vymocné, len priblizenie slovenskej ustavnej Upravy eurdpskemu standardu. Jeho vy-
hodnotenie a hladanie odpovede na vysSie polozenu otazku sa vztahuje na klu¢ovy po-
jem nezavislosti sidov a sudcov, ktory sa stal alfou a omegou odporu proti navrhovanému
zruseniu procesno-pravnej imunity sudcov vseobecnych sudov.

Vystizna charakteristika nezavislosti sudov je obsahom odévodnenia rozhodnutia
Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 52/99, v ktorom tento o. i. vyslovil,
ze ,Uselom nezavislosti stidov je zabezpedit im také postavenie, ktoré zodpoveda
ich ulohe v pravnom State, a to ako vo vztahu k dal§im organom $tatu (v horizontalnej
urovni vztahov), tak aj vo vztahu k subjektom podliehajucim ich jurisdikcii. VSeobec-
ne mozno pojem nezavislost sudov charakterizovat tak, Ze zahfria ich rozhodovanie
bez akychkolvek pravnych a faktickych vplyvov na vykon ich pravomoci, ako aj na
proces ich rozhodovania a nezavislost sudcov ako ich nepodriadenost pri vykone
svojich funkcii komukolvek inému. Nezavislost sudnictva a nezavislost sudcov su
preto spété s plnenim tych uloh, ktoré im v pravnom State zveruje ustava. V tomto
smere ako nezavislost sudov, tak ani nezavislost sudcov neméze byt nikdy nezavis-
lostou absolutnou a ,samoucelnou”, pretoze sa poskytuje funkéne pre potreby riad-
neho vykonu sudnictva. V désledku toho ju ani nemozno povazovat za nejaku ,,vysa-
du” sudnej moci, ale (a naopak) za nevyhnutny predpoklad napinenia jej
zodpovednosti za nestranné a spravodlivé sudne rozhodnutia. Tuto skutonost
ostatne potvrdzuje ¢l. 141 ods. 1 ustavy, v ktorom sa uvadza, Ze nezavislé a nestran-
né sudy ,,vykonavaju sudnictvo”, a ¢l. 144 ods. 1 ustavy uvadza, Ze sudcovia su neza-
visli ,,pri rozhodovani“, resp. ¢l. 135 ods. 4 ustavy stanovuje, Ze sudcovia ustavného

«

sudu sa zavézuju nezavisle a nestranne ,,rozhodovat™.“.

Ustavny sud Slovenskej republiky vnima jednoznaéne nezavislost stidov a sudcov
v spojeni s plnenim ich uloh, a to osobitne s ich rozhodovanim. K rozhodovaniu ako kl'u-
¢ovej kategorii sme sa dostali aj v 2. kapitole tohto prispevku (bod 1.). Zakladnym (a tro-
chu lacnym) argumentom proti zasahu do imunity sudcov vSeobecnych sudov je prave
ohrozenie, ¢&i priam negovanie ich nezavislosti. Vychadzajlc z prepojenia - nezavislost
suidov a sudcov - imunita sudcov - rozhodovanie sudcov - rezultuje d'alSia otazka - zna-
mena zrusenie procesno-pravnej imunity sudcov vseobecnych sudov pri plnom zachova-
ni ich hmotno-pravnej imunity taky zasah do ich nezavislosti, ktory by znamenal ohroze-
nie, ¢i priam znemoznenie plnenia tych uloh, ktoré im v pravnom state zveruje Ustava, ato
najma nezavislé, nestranné a spravodlivé (a tiez mozno odvazne) rozhodovanie? Na tuto
otazku si kazdy podla viastnej afiliacie méze dat odpoved sam, autor ponuka svoju -
nie... Alebo snaha o zachovanie Uplnej hmotno-pravnej a aj procesno-pravnej imunity
predstavuje uz to, o Ustavny sud Slovenskej republiky nazval ,samougelnym* a ,vysa-
dou“? Aj na tuto otazku si kazdy podla vliastnej afiliacie moze dat odpoved sam, autor po-
nuka svoju - ano...
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'Zhrnutie

Predlozeny prispevok sa venuje téme imunity sudcov vSeobecnych sudov. Uvedenu
tému skuma nielen z pohl'adu domacej Ustavnej a zakonnej Upravy, a to aj s ohladom na
neschvaleny navrh novely Ustavy Slovenskej republiky, ale pozornost upriamuje na za-
hrani¢nl Upravu imunity sudcov. Zistenia vyplyvajuce z tohto komparativneho pohladu
maju vypovedaciu hodnotu aj pre domacu Upravu a naznacuju jej (ne)standardnost.

'Summary

The present contribution is devoted to the topic of immunity of the judges of general
courts. The subject examines not only from the perspective of domestic constitutional
and legal arrangements, including also the unapproved draft of amendment to the Consti-
tution of the Slovak Republic, but focuses on the foreign treatment of immunity of judges.
The findings of this comparative perspective have explanatory power for domestic treat-
ment and indicate its (un)standard.
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'K vybranym aspektom procesného instititu
nazerania do spisov podl'a spravneho
poriadku

The selected procedural aspects of the Institute
of viewing the files under the Administrative Procedure
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Klucové slova:
aplikacia prava, nazeranie do spisu, platné rozhodnutie, u¢astnik konania, utajované
informacie, spravny organ

Key words:

Application of law, file inspection, valis decision, party to administrative proceedings,
confidential information, administration

Pravo nazerat do spisu prinalezi predovSetkym uc¢astnikom konania. Okrem uc¢astni-
kov konania maju pravo nazerat do spisu aj iné subjekty, a to zastupcovia G¢astnikov ko-
nania, zucastnené osoby, verejny ochranca prav, ako aj iné osoby, ktoré preukazu opod-
statnenost nahliadnutia do spisu.”

Medzi zakladné pravidla konania patri povinnost spravnych organov postupovat v Uz-
kej suc¢innosti s ucastnikmi konania a dat im vzdy prilezitost, aby mohli G¢inne obhajovat
svoje prava, najma vyjadrit sa k podkladom pre rozhodnutie. Ustanovenie § 23 je v svo-
jej podstate konkretizaciou tejto zasady. Opravnenie tykajuce sa Ucastnika konania sa
vztahuje aj na jeho zastupcu a zu¢astnenu osobu. Ustanovenie o prave ucastnika kona-
nia nazerat do spisu sa vztahuje aj na doziadany organ a organ, ktory preskiimava roz-
hodnutie.? V $irsom kontexte je mozné tento pravny institut vymedzit ako jeden zo spdso-
bov, ktorym sa realizuje pravo na informacie, ktoré je zakotvené predovsetkym v ¢l. 17
Listiny zakladnych prav a slobod.® Vyznam nazerania do spisu sa vSak nevycerpava len
v ramci prava na informacie, ale suvisi takisto s dalSou ustavnou normou, a to pravom na
sudnu a inu pravnu upravu.

V predmetnom c¢lanku sa nebudem zaoberat tymto institutom naprie¢ celym spek-
trom procesnych noriem, kde je upraveny, ale iba nazeranim do administrativneho spisu,
ktoré je realizované podla spravneho poriadku. S tymto opravnenim suvisi cely rad otazok
a interpretacnych problémov.

1) POTASCH, P. a kol.: Vybrané spravne procesy (teoretické a praktické aspekty). Bratislava :
EUROKODEX, 2010, s. 52.

2) SOBIHARD, J.: Spravny poriadok - Komentar. Bratislava, IURA EDITION, 2009, s. 94. ISBN
978-80-8078-272-6.

3) Toto pravo je sucasne chapané ako jedna zo zaruk zakonnosti, kedze iba na zaklade informacii je
mozné vykonavat efektivnu kontrolu v modernom demokratickom state.
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V prvom rade je potrebné vyriesit vztah spravneho poriadku a zakona ¢. 211/2000
Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam, teda v akom rozsahu sa popri § 23 spravneho
poriadku uplatiuje pri nazerani do spisu tiez tento zakon. Prvou premisou na vyrieSenie
tejto otazky je akceptaciatézy, ze zakon o slobodnom pristupe k informaciam, tak ustano-
venie § 23 spravneho poriadku, sluzia podobnému ucelu, teda slobodnému ziskavaniu
informacii fyzickym a pravnickym osobam, i ked' v druhom pripade sa jedna o Specificky
a vyrazne uzsi okruh informacii obsiahnutych v spise. Druhou premisou je posudenie
komplexnosti, pripadne naopak nekomplexnosti pravnej upravy obsiahnutej v zakone
o slobodnom pristupe k informaciam a § 23 podla spravneho poriadku. V oboch pripa-
doch je pritom mozné dospiet k zaveru, Ze sa jedna o predpisy, ktoré v plnom rozsahu
a bez potreby podpornej aplikacie inych predpisov, ktoré reglementuju im zverenu prob-
lematiku, t. j. ide v oboch pripadoch o pravnu Upravu komplexnu. Z takto formulovanych
premis vyplyva potom zaver, ze zakon o slobodnom pristupe k informaciam je vSeobec-
nou pravnou upravou a § 23 spravneho poriadku pravnou upravou Specialnou. V pripade
ak su teda v konkrétnom pripade splnené podmienky pre aplikaciu § 23 spravneho po-
riadku, potom je vylu¢ena aplikacia zakona o slobodnom pristupe k informaciam, ktory sa
vSak uplatni v prevaznej vacsine ostatnych pripadov poskytovania informacii v oblasti vy-
konu verejnej spravy, pri ktorych sa nejedna o nahliadani do spisu.®

V aplikaénej praxi je vSak potrebné velmi dosledne rozliSovat situacie, kedy je zo stra-
ny fyzickej alebo pravnickej osoby pozadované nazerat do spisu, a situacie, kedy oprav-
neny subjekt ziada iba o parcialnu informaciu zo spisu, napr. kopiu rozhodnutia. Zatial' ¢o
v prvom pripade sa uplatiuje len § 23 spravneho poriadku a je vyli¢ena aplikacia vse-
obecnej pravnej Upravy, v druhom pripade je potrebné postupovat podla zakona o slo-
bodnom pristupe k informaciam a neddjde naopak k aplikacii § 23 spravneho poriadku.
Ziadost o informaciu v spravhom konani nie je preto mozné automaticky zamienat so zia-
dostou o nazeranie do spisu v zmysle § 23 spravneho poriadku. Tento poznatok vyplyva
zo skutocnosti, Ze nazeranie do spisu je komplexnym postupom umoznujucim opravne-
nej osobe zoznamit sa so vSetkymi informaciami® obsiahnutymi v spise, zatial ¢o parcial-
na ziadost o informacie je postupom uzsim, v ramci ktorého sa opravnena osoba zozna-
muje len s konkrétnou informaciou, o ktoru vyslovne prejavila zaujem. Komplexny
postup nazerania do spisu, ktory je, ako uz bolo spomenuté, upraveny v § 23 spravneho
poriadku a vylu¢uje aplikaciu zakona o slobodnom pristupe k informaciam, avsak toto vy-
luéenie sa uplatni prave a len vtedy, pokial je naozaj pozadované aplikovat tento kom-
plexny postup.

Nespravny postup organov verejnej spravy® méze mat v konkrétnom pripade zasad-
né konzekvencie, ato pre opravneny subjekt, tak pre organ verejnej spravy, a je preto po-
trebné otazkam riadneho posudenia obsahu ziadosti opravnenej osoby venovat zvysenu
pozornost. V tejto suvislosti je potrebné poukazat najma na problém ohrozenia dobrého
mena spravneho organu a na moznost vzniku Skody v désledku nespravneho uradného
postupu organu verejnej spravy.

4)  So zrejmymi rozdielmi napr. v pripade postupu podla zakona ¢. 205/2004 Z. z. o zhromazdovani,
uchovavani a Sireni informacii o zivotnom prostredi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

5) Samozrejme so zohladnenim ochrany utajovanych informacii a pod.

6) Zamerne som zvolil pomerne nepresné oznacenie, ato s ohladom na vzajomnu rozdielnost subjek-
tov, ktoré maju povinnost poskytovat informéacie podl'a zakona o slobodnom pristupe k informaciam
a podla procesného institutu nazerania do spisov podla spravneho poriadku.
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Pravo na informacie a s tym suvisiace pravo na nahliadnutie do spisu su vo vSeobec-
nosti povazované za prostriedky, ktoré okrem funkcii popisanych vysSie umoznuju rovna-
ko realizaciu kontroly vykonu verejnej moci organov verejnej moci.” Z tohto dévodu je
druhej vSak existuju situacie, kedy je zaujem na nezverejnovani alebo utajeni urcitych in-
formacii silnejsi nez zaujem na ich poskytnuti, a v tychto pripadoch nedochadza k uplnej
realizacii prava na informacie, pripadne nie je mozné toto pravo uplatnit vobec. Typickym
prikladom takych informacii su informacie ozna¢ené osobitnym zakonom za utajované,
pripadne informacie, poskytnutim ktorych by doslo k poruseniu ochrany osobnosti alebo
ochrany sukromia. V kazdom pripade vsak plati, Ze pri akomkolvek obmedzeni prava na
informacie je potrebné vo zvySenej miere Setrit jeho podstatu a zmysel a ze akékolvek
jeho obmedzenie musi byt proporcionalne k zaujmu, ktory je odoprenim poskytnutia in-
formacii chraneny.®

Pojem utajované skutocnosti je pojmovo spojeny so zakonom ¢&. 215/2004 Z. z.
o ochrane utajovanych skuto¢nosti v zneni neskorsich noviel. Tento zakon vymedzuje
utajované skutocnostiv § 2 pism. a) ako informaciu alebo vec ur¢enu pévodcom utajova-
nej skuto¢nosti, ktorl vzhladom na zaujem Slovenskej republiky treba chranit pred vyzra-
denim, zneuzitim, poskodenim, neopravnenym rozmnozenim, zni¢enim, stratou alebo
odcudzenim a ktora mdze vznikat len v oblastiach, ktoré ustanovi viada Slovenskej repub-
liky svojim nariadenim. Len informacie, ktoré spinaju vietky zakonom stanovené nalezi-
tosti, su povazované za informacie utajované, a len pri tychto informaciach sa uplatnuje
osobitny spdsob pristupu k nim, ktory je zavisly na stupni ich utajenia.®

V pripade nazerania do spisu su utajované informacie z tohto dévodu vylu¢ené, s vy-
nimkou pripadov, kedy do spisu nahliadne ucastnik konania alebo jeho zastupca a kon-
krétnou utajovanou informaciou bol alebo bude uskutoéneny dékaz. Tieto informacie sa
vSak spristupnia len v nevyhnutne potrebnom rozsahu a za predpokladu, ze uc¢astnik ko-
nania alebo jeho zastupca boli dopredu oboznameni s nasledkami porusenia povinnosti
mic¢anlivosti a o tejto skuto¢nosti bol spisany protokol, ktory je uvedenymi osobami podpi-
sany. Spravny organ odoprie nazriet do utajovanych informacii U¢astnikovi konania alebo
jeho zastupcovi, pokial by nazretie mohlo mat za nasledok mimoriadne zavaznu alebo
vaznu ujmu pre zaujmy Slovenskej republiky, ohrozenia zivota alebo zdravia osob, pripad-
ne ohrozenie alebo vazne narusenie Cinnosti spravodajskych sluzieb alebo policie. Aj
ked' tento zaver explicitne nevyplyva ani zo zakona ¢. 215/2004 Z. z., ani zo spravneho
poriadku, je isté, Ze mbzu existovat utajované skutocnosti, u ktorych je verejny zaujem na
tom, aby sa s nimi zoznamovali fyzické osoby len vo vynimo¢nych rezimoch, a kde pripad-
né riziko z ich odtajnenia prevazuje nad pravom na informacie, ako aj pravom na sudnu
a inu pravnu ochranu v podobe, v ktorej je upravené v Listine zakladnych prav a slobéd.

7) Vtomto zmysle je mozné pravo na informacie zaradit medzi tzv. zaruky zakonnosti, t. j. pravne pro-
striedky, ktorych ucelom je zabezpecenie dodrzovania zasady zakonnosti vo verejnej sprave, pri-
padne obnovenia pravneho stavu a zabezpecenia zakonnej realizacie verejnej spravy tam, kde bola
zasada zakonnosti porusena.

8) BlizSie pozri Cl. 4 ods. 2 a 4 Listiny zakladnych prav a slobéd: ,Medze zakladnych prav a slobéd
moéZu byt za podmienok ustanovenych Listinou zakladnych prav a slobéd upravené iba zako-
nom. Pri pouZzivani ustanoveni o medziach zakladnych prav a slob6d musi byt Setrené ich pod-
statou a zmyslom. Takéto obmedzenia nesmu byt zneuZivané k inym uc¢elom, neZ pre ktoré
boli stanovené.”

9) Zakon¢.215/2004 Z. z. vitejto suvislosti zaviedol klasifikaciu informacii na informacie prisne tajné,
tajné, déverné a vyhradené.
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Spravny organ tak musi v konkrétnom pripade zvazit, ktorému verejnému zaujmu da pred-
nost, pricom vychodiskom posudenia je prave zvazenie vyznamu konkrétnych utajova-
nych skuto¢nosti a dopadoch ich pripadného odtajnenia na zaujmy Slovenskej republiky,
pripadne na ¢innost spravodajskych sluzieb alebo policie. Tento zaver podporuje aj sa-
motné ustanovenie predmetného zakona, zZe je mozné odopriet zbavit mi¢anlivosti v pri-
padoch, kedy by tym mohlo doéjst k mimoriadne zavaznej ujme zaujmov Slovenskej re-
publiky alebo k ohrozeniu Zivota a zdravia os6b. Zakon nasledne upravuje dalSie pripady,
kedy zbavenie je vyli¢ené za predpokladu, Zze by nim mohlo prist k ohrozeniu alebo vaz-
nemu naruseniu ¢innosti spravodajskych sluzieb alebo policie.

V suislosti s povinnostou poucenia zo strany spravneho organu v pripade, ze umozni
nazriet do utajovanej informacie, je potrebné poukazat najméa na ustanovenie predmetné-
ho zakona, z ktorého vyplyva povinnost kazdému, kto mal alebo ma pristup k utajovanej
informacii, zachovavat o nej mi¢anlivost a neumoznit k nej pristup neopravnenej osobe.
Porusenie tejto povinnosti je stihané ako priestupok a pri jeho preukazani méze Narodny
bezpecénostny Urad ulozit fyzickej osobe pokutu az do vysky 200 000 eur. Suc¢asne nie je
vylucené naplnenie skutkovych znakov niektoreho z trestnych ¢inov, ktoré suvisia s ohro-
zovanim utajovanej skutocnosti.

¥ Navrhované ustanovenia po novelizacii spravneho poriadku

V procesnom institute nazerania do spisu absentuju viaceré pravne instituty v suvis-
losti s aktualnym vyvojom verejnej spravy a jej priblizovaniu sa komunitarnemu pravu.
V tejto suvislosti by do predmetného ustanovenia bolo vhodné zakotvit situaciu, ked’
spravny organ odoprie nahliadnut do spisu alebo jeho ¢asti. V tomto pripade by mal
spravny poriadok upravovat, Zze o tomto vyda prislusny spravny organ uznesenie. Toto
uznesenie by sa oznamilo iba tej osobe, ktorej spravny organ odoprel do spisu nahliadnut
a iba tato osoba by mohla proti uzneseniu o odopreti prava nazriet do spisu podat odvola-
nie, ktoré by vSak nemalo odkladny ucinok. Toto uznesenie by mohol spravny organ vydat
aj bez predchadzajuceho konania za podmienky, ak bolo podobné uznesenie tymto
spravnym organom podla ustalenej rozhodovacej praxe vydané v tej istej alebo inej veci
za obdobnych skutkovych okolnosti, pricom ucinky takéhoto uznesenia by nastali jeho
vydanim. Suc¢asna pravna Uprava spravneho poriadku takisto pojem uznesenie nepozna,
¢o vedie k tomu, Ze je vo vSetkych pripadoch vydany iba jeden typ rozhodnutia, ktoré
podlieha rovnakym pravidlam z hladiska jeho preskumania. | ked v sucasnosti platny
spravny poriadok vylucuje moznost podat proti rozhodnutiu o preskimani konania odvo-
lanie, nie je vSak vyluceny prieskum rozhodnutia. Novy spravny poriadok by vyluCoval
uplatnenie preskimacieho konania v pripade uznesenia (az na dve vynimky), zaviedol by
vSak moznost podat proti uzneseniu o odopreti nahliadnutia do spisu odvolanie. To by to-
tiz mohol podat uc¢astnik konania vzdy, pokial by to zakon nevylucoval.

ISlo by o takto znejuce ustanovenie:

,Proti uzneseniu sa méze odvolat ucastnik, ktorému sa uznesenie oznamuje.
Odvolanie proti uzneseniu nema odkladny uéinok. Proti uzneseniu, ktoré sa iba za-
zZnamena v spise, a proti uzneseniu, o ktorom to ustanovuje zakon, sa nie je mozné
odvolat™,

V novych ustanoveniach by v ramci predmetného institutu bolo potrebné pocitat so
situaciou, ak sa chce oboznamit s obsahom spisu nevidoma osoba. E’otom by bolo vhod-
né, aby spravny poriadok ustanovil, Ze nevidomej osobe, ktora splna predpoklady na
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oboznamenie sa s obsahom spisu, bude jeho obsah precitany. Obsah precita bud’ za-
mestnanec spravneho organu, ktory za spravny organ umoznuje nahliadanie do spisu,
alebo by ho mohol takejto osobe precitat jej sprievodca. Sucasne by spravny organ nevi-
domej osobe na poziadanie umoznil zabezpedit zvukovy zaznam toho, ako je obsah spisu
éitany. Do spisu by teda mohol nahliadat tiez sprievodca nevidomej osoby. Tymto sprie-
vodcom moze byt akakolvek osoba, ktora nevidomu osobu sprevadza a ktord nevidoma
osoba za svojho sprievodcu oznadi. Sprievodcom by mohol byt v konkrétnom pripade na-
priklad zastupca takejto osoby.

'Zéver

Tak ako som avizoval v Uvode méjho prispevku, mojim cielom bolo podat relativne
uceleny vyklad vztahujuci sa k problematike nazerania do spisu podla spravneho poriad-
ku a najma na postup spravneho organu v pripade, kedy sa na niektoré informacie ob-
siahnuté v spravnom spise vztahuje povinnost mi¢anlivosti alebo ide o tzv. utajované in-
formacie. Rozsah &lanku neumoznoval, aby som sa mohol vysporiadat so vsetkymi
aplika¢nymi problémami suvisiacimi s danou problematikou, napriek tomu verim, ze sa mi
podarilo aspon ¢iasto¢ne ponuknut rieSenie niektorych problémov vyskytujlucich sav da-
nej oblasti aplikacnej praxe a naértnut niektoré vliastné zavery, aj ked' nie jediné, tykajluce
sa Specifickych tém rieSenej problematiky.

'Summary

As | signaled the beginning of my contribution, my goal was to present a relatively
comprehensive interpretation relating to the issue of viewing the file on the correct order
and in particular the procedure for the administration, if some of the information contai-
ned in the administrative file subject to disclosure or to the so-called classifield informa-
tion. The scope of Article | did not allow me to be able to deal with all administration issues
related to the topic, but nevertheless | believe that | was able to offer at least partially ad-
dress some of the problems encountered in the field of application experience and draw
some conclusions of their own, although not only related to specific topics of the field.
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Vysielacie prava na $portové podujatia a ich obchodné vyuzitie” su vynosnym zdro-
jom prijmov pre $portové organizacie. Sportovy klub ma zvaésa na zaklade zmluv s indivi-
dualnymi Sportovcami zabezpecené pravo na vykony svojich sportovcov a je opravneny
poskytovat za odplatu suhlas na vysielanie televiznych ¢&i rozhlasovych prenosov zo svo-
jich zapasov, resp. zapasov svojho timu s timom iného klubu. Predmetom vysielania je
teda podla J. Corbu, ktory sa touto témou v poslednom obdobi ako jeden z mala podrob-
ne zaoberal, jednak samotné Sportové podujatie, resp. Sportova sutaz (ktord vytvorilo
a zorganizovalo urcité Sportové zdruzenie), a zaroven aj Sportové vykony jednotlivych
$portovcov, ktoré sa v tejto sutazi odohravaju.?

Vlastny predaj vysielacich prav sa pritom podlia J. Corbu nepovazuje za Zivnost
vzmysle § 3 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivhostenskom podnikani (zivhos-
tensky zakon) ani za podnikanie podla Obchodného zakonnika a na vykon takejto ¢innos-
ti sa nevydava ziadne podnikatel'ské opravnenie.®

V praxi podoba vyuzitia vysielacieho prava vyzera tak, ze organizator zapasu umoznu-
je vysielatelovi vyuzivat zariadenia na mieste podujatia za U¢elom zaznamenavania a vy-
sielania Sportového podujatia. Deje sa tak zvyCajne na zaklade suhlasu (nepomenova-
nym kontraktom), ktory na narodnej urovni udeluje Sportovy zvaz, prip. nim poverena
spoloénost, na ktort bolo prenesené pravo udelovat suhlas na vysielanie prenosu z kon-
krétnej Sportovej sutaze. Tieto spolocnosti predavaju vysielacie prava jednotlivym

1) Porovnaj UNGERER, Herbert: Commercialising Sport, 2003.
Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/competition/speeches/text/sp2003_024_en.pdf
(navstivené dna 9. novembra 2010).

2) CORBA, Jozef: Zmluvné vztahy pri vysielani TV prenosov zo $portovych poduijati. In: Tradicie a ino-
vacie v sukromnom préave. Ed. J. Husar. Kosice : UPJS, 2009, s. 41.

3) Porovnaj CORBA, Jozef: Sportové kluby - podnikatelia pro forma? In: Nadéje pravni védy: sbornik
z mezinarodniho setkani mladych védeckych pracovniki: 12. - 14. oktéber 2007 na Zamec-
kém statku Bykov. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008, s. 273.
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televiznym spolo¢nostiam.® Otazka, komu viastne vysielacie prava patria, ma rézne moz-
nosti rieSenia,® napr. v podobe koncepcie spoluvlastnictva klubov a zvazu, pripadne aj
medzinarodnej federacie, ak ide o medzinarodné podujatia. Zakon ¢. 300/2008 Z. z.
o Sporte priznava prijem z televiznych a rozhlasovych prav k Sportovym podujatiam tak klu-
bom, ako aj narodnému zvazu.

V roku 2010 doslo v suvislosti s vysielacimi pravami a ich exploataciou v Slovenskej
republike k predaju vysielacich prav k najvyssej narodnej futbalovej ligovej sutazi, ako aj
zapasov slovenskej reprezentacie, patriacich Slovenskému futbalovému zvazu (SFZ), ru-
munskej kablovej spolocnosti Digi TV, posobiacej na uzemi SR s iba malym podielom na
trhu (t. j. s obmedzenym pokrytim Uzemia a domacnosti). K predaju doslo prostrednic-
tvom marketingového partnera SFZ, UFA Sports Slovakia a vlastny predaj v prospech Digi
TV zmluvne zrealizovala spoloénost Sport Five, vlastniaca tieto prava na zaklade ich pred-
chadzajuceho nadobudnutia od SFZ. Nasledne sa rozputala debata ohladom pripustnos-
ti predat vysielacie prava kablovej televizii s nedostato¢nym uzemnym pokrytim a o moz-
nostiach zabezpecit vysielanie prostrednictvom verejnopravnej televizie s pokrytim celej
republiky.

V tomto prispevku poukazem na Upravu vysielania Sportovych podujati na narodnej aj
medzinarodnej Urovni a osobitne na Urovni eurépskeho prava. Poukazem najprv na ob-
dobny pripad predaja vysielacich prav spolo¢nosti s nedostatoénym pokrytim domacnos-
ti, ktory sa riesil vo Velkej Britanii, a nasledne upozornim na eurépsku a z nej vychadzaju-
cu slovensku pravnu Upravu vysielania vyznamnych Sportovych podujati. Nakoniec sa
zameriam na rozhodovaciu ¢innost Europskej komisie vo veci obchodného vyuzivania vy-
sielacich prav, a to osobitne zo sutaznopravneho uhla pohladu.

7 1. Britsky pripad TV Danmark (2001)

Podobny pripad, aky nastal v roku 2010 na Slovensku v suvislosti s predajom vysiela-
cich prav, riesila v roku 2001 britska Snemovna Lordov. I$lo o pripad TV Danmark.®
V nom Slo o povinnost Spojeného kralovstva podla eurépskeho prava odmietnut povole-
nie britskej televiznej spolo¢nosti vykonavat vyhradné prava na zZivé vysielanie danskych
zapasov majstrovstiev sveta z doévodu, ze iba prili§ malo Danov by ich mohlo sledo-
vat vzhladom na nedostato¢né pokrytie danskych domacnosti britskym vysielate-
lom. Moznost, ze ktokolvek, kto si nepredplatil platenu televiznu sluzbu, by mohol prist
o Sancu sledovat tieto zapasy, vyvolala politicky tlak, ktory viedol najprv ku zmene narod-
nej britskej legislativy, a nasledne k prijatiu novej europskej smernice. Kym sa vSak dosta-
neme k samotnému pripadu, je potrebné nacértnut vychodiska platnej Upravy v Britanii
a v Dansku.

4) CORBA, Jozef: Obchodnopravne vztahy v oblasti $portu (dizertaéna praca). Kosice : UPJS,
2008, s. 136. Porovnaj MELTZ, Mark: Hand it over: Eurovision, Exclusive EU Sports Broadcas-
ting Rights, and the Article 85(3) Exemption. Dostupné na internete: http://www.bc.
edu/bc_org/avp/law/Ilwsch/journals/bciclr/23_1/06_TXT.htm
(navstivené dna 9. novembra 2010).

5) K povahe samotného prava na vysielanie zapasov a k otazke, komu toto pravo prinalezi, pozri napr.
starsie prispevky v ¢asopise International Sports Law Journal, 2003/3, tykajuce sa pristupu ta-
lianskej, francuzskej, nemeckej a britskej tedrie Sportového prava.

6) Plny nazov pripadu bol REGINA v. INDEPENDENT TELEVISION COMMISSION (APPELLANTS)
EX PARTE TV DANMARK 1 LIMITED (ON 25 JULY 2001 [2001] UKHL 42). Dostupné na internete:
http://www.publications.parliament.uk/pa/Id200102/Idjudgmt/jd010725/dan-1.htm
(navstivené dna 9. novembra 2010).
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Narodna britska Uprava este davno pred zacatim pripadu TV Danmark bola obsiahnu-
ta v Casti IV Zakona o vysielani (Broadcasting Act) z roku 1996. V ramci tohto zakona pa-
ragraf 97 zmocnil statneho tajomnika pre kulturu, média a Sport na zostavenie zoznamu
Sportovych a inych udalosti narodného zaujmu. Organizatori Sportovych podujati sa
v tychto vymedzenych pripadoch nemohli zmluvne zaviazat k udeleniu exkluzivnych prav
na vysielanie predmetnych udalosti. Paragraf 98 delil vysielatel'ov do dvoch skupin, ktoré
zhruba zodpovedaju platenej televizii a verejnopravnej televizii. Podstatnym ustanovenim
je § 101, ktory zakotvil, ze vysielatel jednej kategorie neméze vysielat udalost uvedenu
v zozname, ak ju nevysiela zaroven aspon jeden vysielatel z druhej kategorie.

Podobné obavy dalSich ¢lenskych statov ohladom dostupnosti Sportovych udalosti
verejného vyznamu viedli k prijatiu europskej smernice ¢. 97/36/ES eurdpskym parla-
mentom a Radou dna 30. juna 1997. Predstavovala novelizaciu dovtedajSej smernice
o televiznom vysielani (89/552/ES), znamej ako smernica Televizia bez hranic, a pridala
v nej novy ¢lanok 3a:

» 1. Kazdy ¢lensky Stat mdze prijat opatrenia v stulade s pravom Spolo&enstva, aby
zabezpedil, Ze vysielatelia, na ktorych sa vztahuje jeho pravomoc, nebudu exkluzivne
vysielat udalosti, ktoré tento ¢lensky Stat povazZuje za udalosti velkého vyznamu pre
spoloc¢nost, takym spbsobom, Ze pripravia podstatnu cast verejnosti v tomto &len-
skom State o moznost takéto udalosti sledovat’ prostrednictvom priameho prenosu
alebo prostrednictvom zaznamu vo vol'ne dostupnej televizii. V takom pripade dotk-
nuty &lensky Stat vypracuje zoznam stanovenych vnutrostatnych alebo vonkajSich
udalosti, ktoré povazuje za udalosti velkého vyznamu pre spolo¢nost... Zaroveri dotk-
nuty ¢lensky Stat urci, Ci by tieto udalosti mali byt dostupné prostrednictvom tplného
alebo Ciastocného priameho prenosu, alebo ak je to nevyhnutné alebo z objektiv-
nych dévodov v zaujme verejnosti vhodné, vysielanim tplného alebo ¢iastoéného za-
znamu.

2. Clenské staty bezodkladne oznamia Komisii, aké opatrenia prijali alebo zamys-
l'aju prijat na zaklade odseku 1. V lehote troch mesiacov od oznamenia Komisia overi,
Ci su tieto opatrenia v sulade s pravom Spolo¢enstva a oznami ich ostatnym &len-
skym Statom.

3. Clenské $taty zabezpecia primeranymi prostriedkami v rdmci svojho pravneho
poriadku, Ze vysielatelia, na ktorych sa vztahuje ich pravomoc, nevykonavaju svoje
zakupené exkluzivne prava po zverejneni tejto smernice tak, aby podstatna Cast ve-
rejnosti vinom &lenskom State bola zbavena moznosti sledovat dané udalosti zara-
dené medzi vyznamné udalosti inym &lenskym Statom v sulade s predchadzajucimi
odsekmi, prostrednictvom celkového alebo iastoéného Zivého vysielania, pripadne
ak je to nevyhnutné alebo vhodné z objektivnych pricin vo verejnom zaujme, pro-
strednictvom celkového alebo Ciasto¢né zaznamu vo vol'ne dostupnej televizii, ako
ur¢i spomenuty iny &lensky $tat v sulade s odsekom 1.

Styri ¢lenské &taty vyuzili tito moznost. Taliansko do zoznamu zaradilo Velku cenu
Talianska Formuly 1, hudobny festival San Remo a niektoré dalsie udalosti. Nemecko za-
radilo do zoznamu roézne futbalové sutaze. Dansko si vyhradilo futbalové zapasy Svetové-
ho pohara, v ktorych hra dansky tim.

V Britanii bol do zakona o vysielani zaradeny novy § 101B, ktory vyzaduje suhlas
britskej televiznej komisie (ITC) na exkluzivne vysielanie udalosti zaradenych inymi
¢lenskymi statmi do zoznamu vyznamnych udalosti, podobne ako v pripade § 101:
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»(1) poskytovatel televizneho programu nevyuZije bez predchadzajuceho suhlasu
komisie svoje prava na vysielanie celej alebo ¢asti udalosti zaradenej v zozname vo
vztahu k statu Eurépskeho hospodarskeho priestoru odliSného od Velkej Britanie.”

Prave tento problém vyvstal 5. juna 2000, ked' britsky vysielatel nazvany TV Danmark
1 vstupil do zmluvného vztahu so spolo¢nostou UFA Sports GmbH, ktorej patria televizne
prava na vysielanie futbalovych zapasov Svetového pohara, ohladom exkluzivheho pra-
va vysielat péat kvalifikacnych zapasov Svetového pohara z roku 2002, v ktorych hralo
Dansko. Islo pritom o udalosti, ktoré Dansko zaradilo do svojho zoznamu vyznamnych
udalosti.

TV Danmark bola novacikom na trhu, ktory zacéal svoju ¢innost iba 1. januara 2000.
Mal sidlo v Britanii, ale vykonaval kablové a satelitné vysielanie do Danska, pri¢om pokry-
val iba asi 60 % danskej verejnosti, ¢im nenapinal poziadavku danskeho kritéria na zabra-
nenie tomu, aby podstatna ¢ast verejnosti nebola ukratena na moznosti sledovat vyznam-
né udalosti.

UFA stanovila trhova cenu exkluzivnych prav a ponukla ich zaroven niekolkym dan-
skym vysielatelom, vratane dvoch, ktori spinali poziadavku volného verejného vysielania.
Bola teda dodrzana rovnost prilezitosti a kazdy zaujemca o vysielacie prava mal moznost
predlozit svoju ponuku. Dvaja spomenuti vysielatelia predlozili spolo¢nu ponuku, ale po-
nukliiba 60 % z ceny, ktoru povazovala UFA za primeranu. TV Danmark ponukla sice tiez
menej, ako bolo ocakavanie UFA, ale stale viac nez dvaja verejni vysielatelia. Britska ko-
misia preto pévodne pokladala proces predaja vysielacich prav za spravodlivy a transpa-
rentny.

Podl'a danskeho pravneho poriadku vsak aj v takomto pripade vysielatel, ktory vlastni
vysielacie prava na uréenu udalost, avéak nespina podmienku pokrytia, musi pontknut
inym vysielatelom nevyluéné pravo vysielat udalost za primeranu cenu. Danska strana
mala za to, ze spojeni verejni vysielatelia neboli nikdy vyzvani, aby predlozili spolo¢nosti
TV Danmark svoju ponuku na odvysielanie udalosti popri exkluzivnom prave TV Danmark.
Vysielatelia sa teda zuc¢astnili iba primarnej sutaze o exkluzivne vysielacie prava, kde ne-
uspeli, ale druhy krok, vyzva na predloZzenie ponuky, sa uz nezrealizoval. Danske minis-
terstvo kultury preto pokladalo vyuzivanie vysielacich prav TV Danmark za vyuzivanie v roz-
pore s podmienkami ¢l. 3a(3) Smernice. Nasledne britska komisia poziadala TV
Danmark, ¢i by bola ochotna ponuknut neexkluzivne vysielacie pravo danskym verejnym
vysielatelom. TV Danmark odmietla. Britska komisia nasledne zaujala stanovisko, ze TV
Danmark skuto¢ne konala v rozpore so Smernicou. TV Danmark toto rozhodnutie komi-
sie napadla na sude. Sud vsak dal za pravdu komisii. Podla neho TV Danmark neméze
ocakavat, Zze by komisia konala v rozpore so Smernicou. Odvolaci sud vSak zrusil toto roz-
hodnutie s poukazom nato, ze Smernica ma uréovat iba ciele, a nie spdsoby dosiahnutia
ciela, dalej ze iné konanie by bolo v rozpore so slobodnou sutazou, a napokon vzhladom
na to, ze prebehla verejna sutaz, nemozno tvrdit, ze &ast verejnosti bola zbavena moz-
nosti sledovat predmetnu udalost.

Prave proti tomuto rozhodnutiu sa britska komisia odvolala k Snemovni Lordov, ktora
napokon zaujala stanovisko, ze povodné rozhodnutie komisie a sudu bol spravne, a zrusi-
la rozhodnutie odvolacieho sudu. Potvrdilo sa teda, Ze britska spolo¢nost bola povinna
reSpektovat dansky zoznam vyznamnych udalosti a danske podmienky pokrytia.
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V2. Eurdpska uprava vysielania vyznamnych udalosti

Ako uz bolo uvedené vyssie, eurdpska uprava v podobe smernice ¢. 97/36/ES
chranila spomenuté prava na pristup vacsiny obyvatel'stva k vyznamnej udalosti. Od Cias
rozhodnutia vo veci TV Danmark medzicasom doslo k zmene eurdpskej pravnej upravy
a v sucasnosti je otazka vysielania Sportovych podujati upravena smernicou Eurépskeho
parlamentu a Rady ¢. 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordinacii niektorych ustano-
veni upravenych zakonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢len-
skych statoch tykajucich sa poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb (smernica
o audiovizualnych medialnych sluzbach). Podla jej ¢l. 14, takmer totozného s povodnym
&l. 3a: ,Kazdy ¢lensky $tat méze prijat opatrenia v stlade s pravom Unie, aby zabez-
pecil, Ze vysielatelia, na ktorych sa vztahuje ich pravomoc, nebudu exkluzivne vysie-
lat’ udalosti, ktoré tento Clensky Stat povazuje za udalosti velkého vyznamu pre spo-
lo¢nost, takym spbsobom, Ze pripravia podstatnu ¢ast verejnosti v tomto ¢lenskom
State o moznost takéto udalosti sledovat prostrednictvom priameho prenosu alebo
prostrednictvom zaznamu vo volne dostupnej televizii. V takom pripade dotknuty
Clensky Stat vypracuje zoznam stanovenych vnutrostatnych alebo vonkajsich udalos-
ti, ktoré povaZuje za udalosti vel'kého vyznamu pre spolo¢nost. Vypracuje ho zrozu-
mitelnym a prehladnym spbésobom v dostato¢nom ¢asovom predstihu. Zaroveri
dotknuty Clensky Stat urci, &i by tieto udalosti mali byt dostupné prostrednictvom upl-
ného alebo &iasto¢ného priameho prenosu, alebo ak je to nevyhnutné alebo z ob-
jektivnych dévodov v zaujme verejnosti vhodné, vysielanim uplného alebo Ciastocné-
ho zaznamu.” Podstata Upravy je pritom rovnaka ako v predchadzajucej smernici.

BlizSie pojem vyznamna udalost, resp. ,vyznamné podujatie” Specifikuje Odporuca-
nie €. R(91) 5 Vyboru ministrov, uréené ¢lenskym statom, o prave na kratke spra-
vodajstvo o vyznamnych podujatiach v pripadoch nadobudnutia vyhradnych prav
na ich cezhrani¢né televizne vysielanie (prijaté Vyborom ministrov 11. aprila
1991 na 456. schddzi zastupcov ministrov), a to nasledovne:

»11. Vyznamnu udalost treba chapat ako akukol'vek udalost organizovanu alebo
neorganizovand, na ktorej televizne vysielanie ma vyhradné prava primarny vysielatel’
a ktora je podl'a nazoru jedného alebo viacerych vysielatel'ov z inych krajin mimoriad-
ne délezita pre verejnost jeho krajiny (ich krajin). Termin ,z inych krajin“ znamena
krajiny iné ako krajina, v ktorej je zriadeny primarny vysielatel.

12. Verejnost' mdze byt verejnost ako celok alebo jej relevantné &asti, ktoré pre-
zentuju vyznamné zaujmové oblasti podla svojej profesionalnej alebo mimoprofesio-
nalnej ¢innosti, veku, atd.,

13. Zakupenie vyhradnych prav na podujatie vysielatelom je indikatorom, ze urdité
podujatie je svojim charakterom vyznamné. V praxi vSak charakter vyznamnosti uruje
sekundarny vysielatel, v krajine ktorého hrozi verejnosti, Ze jej bude obmedzené pravo
na pristup k informaciam. Sekundarny vysielatel’ ma v kone¢nom dbésledku najlepSiu
poziciu na naplnenie o&akavani verejnosti svojej krajiny v suvislosti s danym podujatim.

14. Vyznamné podujatie mbZe byt organizované alebo neorganizované:

— organizované vyznamné podujatie znamena akékolvek Sportové, kulturne, so-
cialne, politické podujatie, ktoré sa kona ako vysledok rozhodnutia organizatora
a ktoré organizuje verejna alebo sukromna fyzicka alebo pravnicka osoba. V pri-
padoch zakazaného alebo obmedzeného pristupu verejnosti na miesto konania
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(napr. urcité vyznamné kulturne alebo socialne podujatia) je televizne vysielanie
eSte dblezitejSie. V takychto pripadoch vykon vyhradnych prav méze mat vy-
znamné dosahy na pravo verejnosti na pristup k informaciam;

— neorganizované vyznamné podujatie znamena hlavne aktualne udalosti podob-
né tym, ktoré su obvykle prezentované v ramci sprav alebo publicistickych prog-
ramov (napr. nehoda, prirodna katastrofa, ozbrojeny konflikt). Vo vdésine pripa-
dov tento typ podujatia mdéze nasnimat ktorykolvek vysielatel, pretoZe pristup
k nemu je vol'ny; napr. olejova Skvrna. Na druhej strane, v niektorych pripadoch
mbze byt pristup k neorganizovanej vyznamnej udalosti obmedzeny, hlavne ak
tak rozhodol majitel’ priestorov, v ktorych sa udalost odohrava (napr. vedenie
bane mbZe zakazat pristup k banskému nestastiu viac ako jednému vysielatel'o-
vi). Také obmedzenie mdéze byt tieZ vysledkom rozhodnutia verejnych organov
z bezpecnostnych dbévodov (napr. pripustenie jediného vysielatela ako sprievo-
du zachranného timu) alebo pévodcov podujatia (napr. tnoscovia povolia vstup
do lietadla len jedinému vysielatel'ovi poc¢as prerusenia letu).””

¥ 3. Slovenska tiprava vysielania Sportovych podujati

4 3.1 Verejnopravna tprava vysielania vyznamnych udalosti

Domaca pravna Uprava Slovenskej republiky implementovala pévodnu smernicu
Rady 89/552/EHS z 3. oktébra 1989 o koordinacii urcitych ustanoveni zakonov, inych
pravnych predpisov alebo spravnych opatreni v ¢lenskych statoch tykajucich sa vykona-
vania Cinnosti televizneho vysielania v zneni smernice Europskeho parlamentu a Rady
97/36/ES z 30. juna 1997 do podoby zakona ¢. 308/2000 Z. z. zo 14. septembra
2000 o vysielani a retransmisii v zneni neskorsich predpisov.®

Zabezpecenie pristupu verejnosti k vyznamnym udalostiam ma na zaklade tohto za-
kona podobu dvoch prav:

Prvym je pravo na kratke spravodajstvo (§ 30), ktoré zarucCuje, ze vysielatel televiz-
nej programovej sluzby moéze pre potreby spravodajstva vyrobit a odvysielat zaznam
z poduijatia vyvolavajuceho zvySeny zaujem verejnosti, na ktorého vysielanie ma vyhradné
pravo iny vysielatel. Zaznam sa vsak

a) moze odvysielat vyhradne v pravidelne vysielanom spravodajskom programe,
b) nesmie pri odvysielani prekrocit casovy rozsah 90 sekund,

c) nesmie odvysielat skor, ako mohol podujatie vyvolavajuce zvyseny zaujem verejnosti
vysielat alebo o nom informovat v spravodajskom programe vysielatel, ktorému patri
vyhradné pravo na vysielanie podujatia,

d) musi odvysielat s uvedenim zdroja, ktory ma vyhradné pravo na vysielanie podujatia
vyvolavajuceho zvySeny zaujem verejnosti.

Takyto spésob mohli vyuzit sikromné slovenské televizie napr. pri prenose zapasov
Majstrovstiev sveta vo futbale, na vysielanie ktorych mala pravo Slovenska televizia ako

7) Dostupné nainternete: http://www.rada-rtv.sk/sk/spravy/?aktualitald=53
(navstivené dna 9. novembra 2010).

8) Medzitym doslo k zmene smernice novou smernicou Europskeho parlamentu a Rady 2007 /65/ES
z 11. decembra 2007, a napokon aj najnovSou spominanou smernicou z roku 2010.
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verejnopravne meédium. Ta dokonca vydala osobitné upozornenie v zneni: ,Slovenska te-
levizia preto dérazne vyzyva vSetkych vysielatelov i prevadzkovatelov internetovych
portalov, aby sa zdrzali akéhokolvek pouZitia videoprenosu alebo videozaznamu Slo-
venskej televizie z Majstrovstiev sveta vo futbale 2010 pre potreby svojich médii nad
ramec definovany v § 30 zakona ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii. Osobitne
upozorriujeme, Ze ustanovenie § 30 zakona ¢. 308/2000 Z. z. sa nevztahuje na inter-
netové portaly, a to ani spravodajské...“®

Druhym sp6sobom zabezpecenia prava verejnosti na pristup k informaciam je tzv.
pravo pristupu verejnosti k vyznamnym podujatiam (§ 31). Pritom vyznamné poduja-
tie je politické, spolodenské, kulturne alebo $portové poduijatie, ktoré spifia najmenej dve
z tychto podmienok:

a) jeho vysledok ma osobitny a vSeobecny ohlas a je predmetom zaujmu aj tej Casti ve-
rejnosti, ktora podujatia takého charakteru zvycajne nesleduje,

b) ma neopakovatelny kulturny vyznam pre obyvatelov a osobitne sa v nom prejavuju
prvky ich kulturnej identity, a

c) jevyznamnym medzinarodnym podujatim a zuc¢astnuje sa na nom Statna reprezentacia.

Pristup verejnosti k vyznamnym podujatiam prostrednictvom vysielania televiznej
programovej sluzby podla zakona zabezpeci Rada pre vysielanie a retransmisiu v spolu-
praci s Ministerstvom kultury a Ministerstvom Skolstva Slovenskej republiky, s nositelmi
prav a vysielatelmi vypracovanim zoznamu takychto podujati. Zoznam podujati Rada po
jeho odsuhlaseni Europskou komisiou oznami prostrednictvom svojej internetovej stran-
ky, na svojej Uradnej tabuli v mieste svojho sidla a doruéi ho dotknutym vysielatelom.
Predbezne Rada pre vysielanie a retransmisiu pripravila zoznam vyznamnych podujati,
ktory podlieha schvaleniu Europskou komisiou. Do tohto zoznamu zaradila:

e |etné Olympijské Hry,
e zimné Olympijské Hry,

e semifinalové zapasy a finalovy zapas Maijstrovstiev Sveta vo futbale, ako aj vSetky za-
pasy slovenského narodného muzstva na tychto majstrovstvach,

e semifinalové zapasy a finalovy zapas Majstrovstiev Europy vo futbale, ako aj vSetky za-
pasy slovenského narodného muzstva na tychto majstrovstvach,

e semifinalové zapasy a finalovy zapas Ligy Majstrov a Pohara UEFA v pripade UcCasti
slovenského muzstva,

e zapasy slovenského narodného muzstva na Majstrovstvach sveta v hokeji, '

Vyznamné podujatia jednotlivych ¢lenskych statov, ktord uz boli schvalené Europ-
skou komisiou mozno najst na webstranke Komisie.'"

9) Dostupné na internete: http://futbal.stv.sk/spravodajstvo/stv:-slovenska-televizia-vyzyva-na-zdrzanie
-sa-protipravneho-konania (navstivené dna 9. novembra 2010).

10) Dostupné na internete: http://www.rada-rtv.sk/_cms/data/modules/download/1192638978_
material.pdf (navstivené dna 9. novembra 2010).

11) http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwf/implementation/events_list/index_en.htm
(navstivené dna 9. novembra 2010).
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Rada pre vysielanie a retransmisiu tiez zostavuje zoznam vsetkych vysielatelov, v kto-
rom su vysielatelia zaradeni do skupiny

a) vysielatelov, ktorych spbésob vysielania umoznuje bez zaplatenia osobitného poplat-
ku pristup viac ako 80 % obyvatelov, a

b) vysielatelov s obmedzenym pristupom verejnosti.

Vysielatel zaradeny do skupiny b), ktory ziska vyhradné pravo na vysielanie vyznam-
ného podujatia, je povinny umoznit podstatnej ¢asti verejnosti prostrednictvom vysielate-
la zaradeného do skupiny podla pism. a) za spravodlivych, primeranych a nediskrimi-
nujucich trhovych podmienok sledovanie vyznamného podujatia bez zaplatenia
osobitného poplatku spésobom, aky uréi Rada; podstatnou ¢astou verejnosti sa na ucely
tohto zakona rozumie viac ako 80 % obyvatelov.

Vysielatel zaradeny do skupiny b), ktory ziska vyhradné pravo na vysielanie vyznam-
ného podujatia, je najmé povinny informovat vsetkych vysielatelov zaradenych do skupi-
ny podla pism. a) o ich moznosti odvysielat vyznamné podujatie. Tato informéacia musi byt
poskytnuta v dostatoénom ¢asovom predstihu pred konanim podujatia a musi obsahovat
udaje o podujati, najma mieste a ¢ase jeho konania a cene, ktoru vysielatel pozaduje.

Vysielatel zaradeny do skupiny b), ktory ziskal vyhradné pravo na vysielanie vyznam-
ného podujatia, je opravneny toto podujatie odvysielat az po uzavreti dohody o zabezpe-
¢eni pristupu verejnosti k danému vyznamnému podujatiu s aspon jednym vysielatelom
zaradenym do skupiny podla pism. a) alebo po tom, ¢o Ziaden z vysielatel'ov zaradenych
do skupiny a) nepredlozil vlehote 14 dni od doru¢enia informacie pisomny navrh na odvy-
sielanie tohto podujatia za podmienok uvedenych v informacii o moznosti odvysielat vyz-
namné podujatie.

Napokon, pre cezhrani¢né situacie plati, ze ak vysielatel televiznej programove;j sluz-
by nadobudne prava na vysielanie podujati, ktoré su na zozname vyznamnych podujati
niektorého z ¢lenskych statov Rady Europy alebo ¢lenskych statov Europskej unie, je po-
vinny uplatnovat ich v sulade s pravidlami tohto ¢lenského statu a takym spésobom,
Ze neznemozni podstatnej casti verejnosti tohto ¢lenského statu sledovat ich
v priamom prenose alebo zo zaznamu. Vyslovne sa tak reaguje na potencialny prob-
Iém obdobny pripadu TV Danmark.

Zakon o vysielani a retransmisii obsahuje aj sankcie pre pripad porusenia pravidiel vy-
sielania vyznamnych podujati: podla § 67 Rada ulozi pokutu vysielatel'ovi televiznej prog-
ramovej sluzby okrem vysielatela prostrednictvom internetu od 1 659 eur do 99 581 eur,
ak porusil podmienky na vysielanie vyznamnych podujati.

4 3.2 Interna uprava vysielacich prav v Sportovych organizaciach

Problematika vysielacich prav zo Sportovych podujati je svojou povahou primarne in-
ternou problematikou Sportovych organizacii, osobitne narodnych zvazov. Ide tu vSak iba
o vyrieSenie komercného vyuzitia tychto prav, nie o zabezpecenie pristupu verejnosti
k vysielanému poduijatiu.

3.2.1 Profesionalny futbal

Podla ¢l. 41 Stanov SFZ SFZ je povodnym a vyluénym vlastnikom vsetkych prav vy-
plyvajucich zo sutazi a inych akcii, ktoré spadaju do jeho kompetencie, a to bez
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akychkolvek obmedzeni v zmysle obsahu, ¢asu, miesta a zakona.'® Tieto prava zahihaju
najma vsetky druhy finanénych prav, vyhotovenie audiovizualnych a radiovych zaznamov,
prav na reprodukciu a vysielanie, multimedialne, marketingové a promoc¢né prava, mer-
chandising, nehmotné prava a prava vyplyvajuce zo zakona o autorskych pravach. Vykon-
ny vybor méze rozhodnut, Zze ¢ast tychto prav deleguje na ¢asovo stanovenu dobu na nie-
ktorého zo svojich ¢lenov. SFZ je zodpovedny za udelovanie povolenia na Sirenie
obrazovych, zvukovych a inych nosi¢ov dat z futbalovych zapasov a aktivit, ktoré spadaju
do jeho kompetencie. Vykonny vybor moze rozhodnut, ze ¢ast tychto prav deleguje na
¢asovo stanovenu dobu na niektorého zo svojich ¢lenov. Vykonny vybor tiez méze roz-
hodnut o tom, ¢&i tieto prava budu vyuzivané vyhradne alebo spoloéne s tretou stranou,
pripadne budu v celom rozsahu vyuzivané prostrednictvom tretej strany.

Vysielacie prava na futbaloveé zapasy boli pritom az do roku 2009 zmluvne prevedené
na spoloénost Sport progress, v ktorej bol SFZ viastnikom 34 % akcii. Vzhladom na prija-
tie zakona o Sporte, podla ktorého Sportové zvazy mézu zakladat akciové spolo¢nosti,
ale musia byt ich vyluénym vlastnikom, odkupil SFZ prava spat, hoci povodne na ne mala
spoloénost Sport progress pravo az do roku 2016. K odkutpeniu doslo s prispenim spo-
lo¢nosti UFA Sports, ktora sa stala novym marketingovym partnerom Slovenského futba-
lového zvazu. Zmluva garantuje od spolo¢nosti UFA Sports ro¢ne Ciastku 2,3 miliéna eur.
Polovica z tejto sumy pripadne Slovenskému futbalovému zvazu a druha ¢ast v rovnakej
hodnote 1 150 000 eur pdjde na uéet Unie ligowych klubov, teda riadiaceho organu
dvoch najvyssich slovenskych futbalovych sutazi. Pri predpokladanom a o¢akavanom na-
vyseni rocnej sumy na sumu vyssiu nez je pozadovanych 2,3 mil. € by prislo k prerozdele-
niu tohto zisku tak, ze 70 % by dostal Slovensky futbalovy zvaz a zostavajucich 30 % spo-
loénost UFA Sports.™®

Vysielacie prava zo sutazi, ktoré nespadaju do kompetencie SFZ, zasadne prinalezia
organizatorovi sutaze. Jednotlivé kluby si pritom zmluvne zabezpecuju pravo vyuzivat
osobnostné prava hracov za u¢elom vysielania Sportovych podujati, resp. predaja vysiela-
cich prav.'¥

3.2.2 Ladovy hokej

Podla stanov Slovenského zvazu ladového hokeja, ¢l. 16, medzi prijmy zvazu patria
okrem iného: ,,prijmy z televiznych, rozhlasovych a inych prav za prenosy zo Sporto-
vych sutazi a Sportovych podujati organizovanych SZLH.“ Problematike vysielacich
prav v ladovom hokeji - na zapasy hokejovej Slovnaft extraligy - sa v poslednom obdobi
venoval J. Corba, ktory upozornil na fakt, ze vetci Ugastnici najvy$sej hokejovej sutaze
vytvorili riadiaci organ extraligy - spolo¢nost Pro-Hokej, a. s., ktora disponuje vysielacimi
pravami na zapasy extraligy. Spolo¢nost pritom emitovala presne tolko listinnych akcii,
kol'ko je ucastnikov hokejovej extraligy, pricom kazdy klub, ktory pésobi v extralige, ma 1
akciu. V pripade zostupu z extraligy do nizSej sutaze je povinny previest tuto akciu na

12) Pre porovnanie formulacia zo Stanov Slovenskej plaveckej federacie, § 2, ods. 8: ,,Je tieZ vyhrad-
nym vlastnikom vsetkych komercnych, reklamnych, televiznych, rozhlasovych prav, prav na fo-
tografické snimky a audiovizualne snimanie, vSetkych marketingovych a dalSich tu neuvede-
nych prav, ktoré sa vztahuju k vSetkym sutaziam a akciam, ktoré su riadené a organizované
SPF na uzemi SR.*

13) Dostupné na internete: http://www.futbalsfz.sk/sfz/o-marketing-sfz-sa-bude-stara-ufa-sports
-slovakia-1745/ (navstivené dna 9. novembra 2010).

14) SLUKA, Tomas: Profesionalni sportovec : Pravni a ekonomické aspekty. Praha : Havli¢ek Brain
Team, 2007, s. 125.
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klub, ktory ho v extralige ma nahradit. Klub, ktory do extraligy postupi, je povinny tuto ak-
ciu kupit, vzdy vSak len za jej menoviti hodnotu.'® Moznost donutenia a zabezpecenia
fungovania tohto mechanizmu vyplyva z pravomoci Slovenského zvazu ladového hokeja
(SZILH) ako monopolnej organizacie udelujlcej licencie pre Ucast v extralige. Problema-
tike licencii sa vSak v tejto suvislosti nebudeme blizsie venovat.

¥ 4. Vysielacie prava a hospodarska sitaz v rozhodovacej praxi
Europskej komisie

Zakladnym znakom autonomneho predaja vysielacich prav Sportovymi organizaciami
je ich kolektivny predaj (jednou spolo¢nostou, napr. Pro-Hokej), navySe ¢asto s tym, ze
vysielatel ziskava niekolkoro¢nu exkluzivitu na nakup prav, resp. ich vyuzivanie. Docha-
dza tym k istému rozporu so vSeobecnymi pravidlami hospodarskej sutaze. Eurdpska ko-
misia je vSak ochotna akceptovat pravidla o kolektivnom predaiji vysielacich prav, ak je za-
bezpecené, Ze vsetci vysielatelia maju na zaklade otvorenej sutaze rovnaky pristup
k pravam na vysielanie Sportovych prenosov za odplatu, a ze pripadné dojednanie exklu-
zivnych zmlav s vysielate/mi nie je viazané na dlhsiu dobu nez tri roky. '®

" 4.1 Kolektivny predaj prav

Otazkou kolektivnheho predaja prav sa zaoberala Eurépska komisia vo viacerych
pripadoch, z ktorych mozno spomenut pripad UEFA Champions League, pripad Bundes-
liga a pripad FA Premier League.

Prave v pripade UEFA Champions League (2003) Komisia po prvykrat akceptovala
kolektivny predaj vysielacich prav na futbalové zapasy. Vychadzala pritom z chapania ko-
lektivneho predaja ako vytvorenia osobitného produktu uréeného pre eurdpskych spotre-
bitelov, pricom tento produkt sa predava na jednom predajnom mieste, inak by nebol
efektivne produkovany a rovhomerne distribuovany. Niekedy sa pritom zdéraznuje aj idea
solidarity medzi klubmi.'”

Predavané vysielacie prava pritom maju byt rozdelené do viacerych bali¢kov (celkovo
14), ¢im bolo umoznené nadobudnut vysielacie prava viacerym vysielatelom, pricom su-
taz medzi vysielatelmi musi prebehnut na objektivnej a nediskriminacnej urovni.

V pripadoch Nemecka Bundesliga (2005) a FA Premier League (2006) sa obe ligy
zaviazali rozdelit vysielacie prava na viacero balickov, a to ako pre televizne vysielanie, tak
aj pre mobilné sposoby vysielania. Navyse bolo jednotlivym klubom umoznené vyuzivat
nepredané a nepouzité prava, ako aj prava na zaznamy podujati, prava na internetove vy-
sielanie a telefonické vysielanie. Pritom bolo vyslovne zakotvené, ze v pripade priznania
exkluzivity predanych vysielacich prav exkluzivita nesmie trvat dihsie ako tri sezény (tri
roky). Tiez bolo vylu¢ené, aby jeden kupujuci nadobudol vsetky prava na zivé vysielania.
Tym sa Komisia snazila naburat monopol britskej televiznej spoloénosti British Sky Bro-
adcasting Group na prava FA Premier League.

15) CORBA, Jozef: Zmluvné vztahy pri vysielani TV prenosov zo $portovych poduijati, s. 43.

16) K rozhodnutiam Komisie do roku 2006 pozri podrobny prispevok: WOLK, Alex van der Wolk:
Sports broadcasting: fair play from a EU competition perspective. In: International Sports Law Jo-
urnal, Jan-Apr. 2006. Dostupné na internete: http://findarticles.com/p/articles/mi_m2ABX/
is_1-2/ai_n25012262/ (navstivené dna 9. novembra 2010).

17) WEATHERILL, Stephen: European Sports Law : Collected Papers. Haag : T.M.C. Asser Press,
2007, s. 314.
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Jednotlivé poziadavky Komisie, ktorymi sledovala vylu¢enie moznosti jediného kupu-
juceho vysielacich prav a moznosti dlhotrvajucej exkluzivity prav, predstavovali:

a) rozdelenie na balicky,
b) rozumne zlozené baliCky,

c) uspoOsobené balicky pre potreby roznych distribu¢nych platforiem (mobilnych opera-
torov, internetovych poskytovatelov a pod.),

d) wvylucenie akychkolvek podmienok a vyhrad pri kiipe balickov,
e) vratenie nepredanych prav klubom na ucely vlastného vyuzitia,
f) obmedzenie doby exkluzivity vysielacich prav na max. tri roky.'®

4 4.2 0bmedzovanie vysielania Sportovych podujati

V inom pripade - preskumania pravidiel UEFA o vysielani Sportovych podujati
(2001/478/EC, OJ 2001 L 171/12) zasa Komisia riesila otazku pravidiel UEFA
umoziujucich narodnym zvazom obmedzit vysielanie futbalovych zapasov
v ¢ase, ked' prebiehaju domace zapasy, a to s cielom zamedzit znizeniu zaujmu
a pocétu divakov na stadionoch. Nejde teda o otazku predaja vysielacich prav ako
v predchadzajucich pripadoch, ale o regulaciu vysielania podujati.

Niektori vysielatelia argumentovali tym, Ze v pripade vysielatelov pdsobiacich v celej
Europe by narodné obmedzenia znamenali nemoznost ¢i staZzenie jednotného vysielania
pre celu Eurdpu.

Vysetrovanie Komisie vsak preukazalo, Ze vysielanie futbalu v televizii skuto¢ne zasa-
huje prave cielovu skupinu muzov, a to prave vo vekovych kategoriach, ktoré by sa mohli
zUCasthovat priamo na zapasoch v roli divakov (ods. 40). UEFA navySe argumentovala
tym, ze obmedzenie vysielania futbalu v televizii je ¢o do predmetu aj rozsahu vel'mi limito-
vané, a preto nepredstavuje vyrazny zasah do hospodarskej sutaze (ods. 49).

Komisia si osvojila tuto argumentaciu o absencii vyrazného zasahu, a preto nepovazo-
vala za nutné podrobne skiimat mieru, do akej ma televizne vysielanie skuto¢ne negativny
dosah na ucast na Sportovych podujatiach. Komisia teda staznost vysielatelov zamietla.

4 4.3 Kolektivne nadobiudanie vysielacich prav

Z iného hladiska, hladiska spoloéného nadobudania a vymeny vysielacich prav
medazi vysielatel'mi, sa problematikou exkluzivnych vysielacich prav zaoberali Europska
komisia a Sud prvého stupna v pripadoch Eurovision | a Il vo vztahu k ¢l. 85(3) Zmluvy
o ES."9 Skumali, ¢&i postavenie a ¢innost Europskej vysielacej Unie nie je v rozpore so su-
taznymi pravidlami vtedajsej Zmluvy o ES.

18) Pozri prejav TOFT, Torben: Developments in European Law. Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/competition/speeches/text/sp2006_003_en.pdf (navstivené dna 9. no-
vembra 2010) a analyzu Europskej komisie: http://ec.europa.eu/sport/white-paper/
whitepaper112_en.htm#2_3 (navstivené dna 9. novembra 2010). Patro¢na exkluzivita v pripade
BSkyB bola najprv Komisiou akceptovana, neskor sa vSak ukazala ako pridlha. Sedemroc¢na exklu-
zivita v pripade KNVB bola Komisiou odmietnuta. Pozri PARRISH, Richard - MIETTINEN, Samuli:
The Sporting Exception inEuropean Union Law. Haag : T.M.C. Asser Press, 2008, s. 146 - 149.

19) MELTZ, Mark: Hand it over: Eurovision, Exclusive EU Sports Broadcasting Rights, and the Artic-
le 85(3) Exemption. Dostupné na internete: http://www.bc.edu/bc_org/avp/law/Ilwsch/
journals/bciclr/23_1/06_TXT.htm (navstivené dna 9. novembra 2010).
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Eurdpska vysielacia unia (EBU), vytvorena v roku 1950, je neziskovou organizaciou
rozhlasovych a televiznych vysielatelov, ktora poévodne zdruzovala iba verejnopravnych
vysielatel'ov a nepripustala za ¢lenov komerénych vysielatelov. EBU si vytvorila ramec pre
spolo¢né akvizicie a vymenu programov nazvany Eurovision. Bol vytvoreny v roku 1954
atykal sa reciproc¢ného pokrytia vyznamnych udalosti vtom zmysle, ze ked' jeden vysiela-
tel vysiela udalost na svojom narodnom Uzemi, umozni jej vysielanie zaroven ostatnym vy-
sielatelom vinych krajinach, ktori mu na oplatku poskytnu rovnaku sluzbu. Vysielatelia pri-
tom nevyzaduju od seba navzajom zZiadne poplatky za umoznenie vysielania.

Clenovia EBU mali tiez moznost spoloéne nadobudat vysielacie prava a spoloéne
znasat naklady s tym spojené.

Neclenovia EBU boli znevyhodneni tym, Ze pristup k vysielaniu udalosti mohli ziskat,
iba ak ¢len EBU z danej krajiny nemal zaujem o vysielanie predmetnej udalosti. V pripade,
ze ¢len EBU prejavil zaujem o vysielanie, ne¢len mohol tu isti udalost vysielat az hodinu
po skonc¢eni udalosti.

Vyvstala otazka, ¢i tato Uprava nie je v rozpore s pravidlami pre hospodarsku sutaz,
ked'ze vylu¢ovala zo sutaze necélenov EBU. Vynimka z aplikovatel'nosti eurdpskych pravi-
diel hospodarskej sutaze by sa mohla priznat, iba ak by sa systém Eurovision chapal ako
nutny na plnenie Uloh verejnopravnych televizii. Argumentovat v tomto zmysle sa dalo
napr. tym, ze unia skuto¢ne napr. znizovala transak¢né naklady, podporovala mensich
¢lenov a umoznovala vymenu medzi krajinami.

Ked Komisia uznala opodstatnenost existencie EBU, Sud prvého stupna nasledne
jej rozhodnutie odmietol a vyslovil mienku, ze systém Eurovision nezabezpecuje dosta-
to¢ne necélenom EBU moznost vyuzivat ¢lenmi EBU nevyuZité prava ¢i nadobudat subli-
cencie na vysielanie.

Komisia nasledne v roku 2000 prijala rozhodnutie, ktorym opét umoznila fungovanie
systému spolo¢ného nadobudania Sportovych vysielacich prav, ich vymeny a delby aj so
zaru¢enim sublicenénych pravidiel, ktoré by umoznili nec¢lenom EBU pristup k vysielacim
pravam. V skuto¢nosti sa vSak tento systém neosveddil, a preto Sud prvého stupna opat
rozhodnutie Komisie zrusil.

g 4.4 Fiizia televiznych vysielatel'ov

Napokon dalsim uhlom, z ktorého Eurépska komisia skiimala vysielacie prava, je ob-
medzenie hospodarskej sutaze pri fazii televiznych vysielatel'ov, ktori vlastnia exkluziv-
ne vysielacie prava. Do tejto kategorie patri rozhodnutie Eurépskej komisie vo veci Ne-
wscorp/Telepiu (2004/311/EC, OJ 2004 L 110/73). V tomto pripade australska
televizna spolo¢nost the News Corporation Limited mala nadobudnut obchodny podiel
v talianskych platenych televiznych spolo¢nostiach Telepiu Spa a Stream Spa, ktoré sa
mali zIUCit a spolo¢ne poskytovat platené satelitné vysielanie. Komisia v tejto veci vyslovi-
la svoje pochybnosti ohladom zlucitelnosti tejto fuzie s pravidlami hospodarskej sutaze,
a preto zacala osobitné konanie v tejto veci na zaklade nariadenia o fuziach.

Newscorp sa dovolaval posudzovania televizneho trhu v Taliansku ako jednotného,
nerozliSujuc platené vysielanie a vol'ne Sirené vysielanie, ¢o by pre Newscorp znamenalo
mensi podiel na trhu a priechodnost fuzie talianskych spolo¢nosti. VySetrovanie Komisie
vSak preukazalo jasny rozdiel medzi tymito dvoma trhmi.

Fuzia spolo¢nosti by tak mala za nasledok dominantnu poziciu na trhu, islo by - z hl'a-
diska typov obmedzenia hospodarskej sutaze - o koncentraciu, ktorej vysledkom by bol
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takmer monopol v oblasti plateného televizneho vysielania v Taliansku. Jednym z trhov,
ktoré by boli takouto fuziou ovplyvnené, by bol aj trh s exkluzivnymi pravami na vysielanie
futbalovych podujati, ktoré sa konaju pravidelne kazdy rok, na ktorych sa zuc¢astnuje na-
rodny taliansky tim, ale tiez exkluzivne prava na vysielanie inych Sportovych udalosti, kto-
ré mozu predstavovat samostatny trh. Tento trh je pritom zvy&ajne narodny, s vynimkou
Olympijskych hier ¢Ci vysielania televizie Eurosport, kde sa vysielacie prava predavaju na
celoeuropskej baze.

Obe televizne spoloc¢nosti, ktoré mali podliehat fuzii, boli viastnikmi exkluzivnych prav
na vysielanie mnozstva Sportovych podujati a Komisia mala za to, Zze aj do buducnosti by
sa fuziou pozicia televizii upevnila a ich schopnost zabezpedit si exkluzivne prava na vy-
sielanie by sa este posilnila.

Komisia teda povazovala fuziu za ohrozujucu hospodarsku sutaz, ale zaroven umoz-
nila v osobitnom zaujme televiznych divakov, aby Newscorp predlozil navrhy, ktoré by
mohli mat za nasledok prehodnotenie negativneho stanoviska Komisie.

Newscorp vtomto zmysle navrhol umoznit futbalovym organizaciam jednostranne vy-
povedat zmluvy o vysielacich pravach s televiziami, ako aj vzdat sa exkluzivity v prospech
napr. internetovych vysielatel'ov, aby sa tak zabranilo moznosti zneuzivania postavenia fu-
zovanych spoloc¢nosti. NavySe do budulcnosti sa zaviazal uzatvarat exkluzivne zmluvy
o vysielacich pravach s futbalovymi klubmi iba na dobu max. dva roky so zabezpe&enim
moznosti jednostranného vypovedania zmluvy.

Po predlozeni tychto navrhov, ako aj radu dalSich, tykajucich sa napr. vysielania fil-
mov, Komisia rozhodla, ze by neslo o vytvorenie dominantnej pozicie na trhu, ohrozujucej
hospodarsku sutaz, a osobitne je spomenuté, Ze by o takyto vysledok neslo ani v pripade
vysielacich prav k Sportovym podujatiam.

Podobnym bol pripad rieseny Eurépskou komisiou znamy ako AVS (Audiovisual
Sport), kde tiez Slo o fuziu, ktora napokon bola Komisiou povolena za podmienky, ze:

a) budu zrusené opcie AVS na pokracovanie v zmluvnom vztahu,

b) bude zaruceny pristup tretich stran k vysielacim pravam, a to za spravodlivych, riad-
nych a nediskrimina¢nych podmienok,

c) spolocnost, ktora vznikne fuziou, nebude mat exkluzivne prava, a

d) bude uzavreta dohoda podla ktorej pristup k vysielacim pravam bude podliehat arbit-
raznemu mechanizmu.?®

'Zéver

Uprava vysielacich prav ma niekol'ko rovin - narodnu, a eurépsku; z iného hladiska
rovinu predaja prav (upravenu internymi predpismi Sportovych organizacii, ale aj predpis-
mi o hospodarskej sutazi), rovinu zabezpecenia vysielania vyznamnych podujati (zaru¢o-
vanu zakonom a smernicou o vysielani) a rovinu nezneuzivania vysielacich prav (na zakla-
de Upravy hospodarskej sutaze).

V rovine predaja prav aj zabezpecenia vysielania plati, Ze predist pripadu, kedy vy-
znamné udalosti nebudu dostupné sirokej verejnosti, je podla su¢asného pravneho stavu
mozné iba zaradenim takychto udalosti do zoznamu vyznamnych udalosti, ktory by mala

20) Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/sport/white-paper/whitepaper112_en.htm#_notes
(navstivené dna 9. novembra 2010).
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pre kazdy ¢lensky stat schvalit Eurépska komisia. Zasadne pritom plati, ze zahrani¢ny vy-
sielatel je povinny resSpektovat zoznam vyznamnych podujati $tatu, na ktorého uzemi vy-
siela.

Predaj vysielacich prav by zaroven mal spinat predpoklady spravodlivej hospodarskej
sutaze natrhu s vysielacimi pravami, a to najmé v podobe umoznenia ich zakupenia viace-
rym zaujemcom (v podobe osobitnych balickov) alebo zabezpecenim obmedzenej doby
exkluzivity vysielacich prav (max. na dobu troch rokov). Podobne je potrebné predcha-
dzat aj zneuzivaniu prav a obmedzeniu hospodarskej sutaze napr. v pripade flzie (splynu-
tia alebo zluéenia) opravnenych vysielatel'ov, ktori by mohli ovladnut trh s vysielacimi pra-
vami, alebo v pripade delenia si trhu (spoloénym nakupom prav) vysielatelmi zdruzenymi
v EBU. Pravidla hospodarskej sutaze vSak umozniuju vynimky, ak su nalezite odévodnené
skuto¢nymi potrebami trhu s vysielacimi pravami.

'Summary

Regulation of broadcasting rights can be studied at various levels - national as well as
European, and from another point of view, selling of rights, ensuring broadcasting for the
public, and competition law aspects can be discerned. When selling the rights, public in-
terest should be kept in mind, as set down in national laws and European directives ensu-
ring a possibility to view major events by majority of population. In order to be able to re-
ach the population, major sporting events should be listed in a special list approved by
the European Commission. Competition law plays role both in cases of selling rights, as
well as in merger cases and cases of collective purchase of broadcasting rights.

Zoznam pouzitej literatiry:
[1] CORBA, Jozef: Obchodnoprévne vztahy v oblasti $portu (dizertaéna praca). Kosice : UPJS, 2008.

[2] CORBA, Jozef: Sportové kluby - podnikatelia pro forma? In: Nadéje pravni védy: sbornik z meziné-
rodniho setkani miadych védeckych pracovnikii: 12.-14.oktéber 2007 na Zameckém statku Bykov.
Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi AleS Cenék, 2008.

[3] CORBA, Jozef: Zmluvné vztahy pri vysielani TV prenosov zo portovych podujati. In: Tradicie a inova-
cie v stikromnom prave. Ed. J. Husar. KoSice : UPJS, 2009.

[4] International Sports Law Journal, 2003/3.

[5] MELTZ, Mark: Hand it over: Eurovision, Exclusive EU Sports Broadcasting Rights, and the Article
85(3) Exemption. Dostupné na internete: http://www.bc.edu/bc_org/avp/law/lwsch/journals/
beiclr/23_1/06_TXT.htm (navstivené diia 9. novembra 2010).

[6] PARRISH, Richard - MIETTINEN, Samuli: The Sporting Exception inEuropean Union Law. Haag :
T.M.C. Asser Press, 2008.

[7]1 REGINA v. INDEPENDENT TELEVISION COMMISSION (APPELLANTS) EX PARTE TV DANMARK 1
LIMITED (ON 25 JULY 2001 [2001] UKHL 42). Dostupné na internete: http://www.publications.
parliament.uk/pa/Id200102/Idjudgmt/jd010725/dan-1.htm (navstivené dia 9. novembra 2010).

[8] SLUKA, Tomas: Profesionalni sportovec: Pravni a ekonomické aspekty. Praha : HavliCek Brain Team,
2007.

[9] TOFT, Torben: Developments in European Law. Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/
competition/speeches/text/sp2006_003_en.pdf (navstivené dfia 9. novembra 2010).

[10] UNGERER, Herbert: Commercialising Sport, 2003. Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/
competition/speeches/text/sp2003_024_en.pdf (navstivené dia 9. novembra 2010).

[11] WEATHERILL, Stephen: European Sports Law : Collected Papers. Haag : T.M.C. Asser Press, 2007.

50 Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae



Vlysielacie prava na Sportové podujatia v eurépskom a slovenskom kontexte §

[12] WOLK, Alex van der Wolk: Sports broadcasting: fair play from a EU competition perspective. In: Inter-
national Sports Law Journal, Jan-Apr. 2006. Dostupné na internete: http://findarticles.com /p/artic-
les/mi_m2ABX/is_1-2/ai_n25012262/ (navstivené dha 9. novembra 2010).

[13] http://www.rada-rtv.sk/sk/spravy/?aktualitald=53 (navstivené diia 9. novembra 2010).

[14] http://futbal.stv.sk/spravodajstvo/stv:-slovenska-televizia-vyzyva-na-zdrzanie-sa-protipravneho
-konania (navstivené dna 9. novembra 2010).

[15] http://www.rada-rtv.sk/_cms/data/modules/download/1192638978_material.pdf
(navstivené dna 9. novembra 2010).

[16] http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwf/implementation/events_list/index_en.htm
(navstivené dia 9. novembra 2010).

[17] http://www.futbalsfz.sk/sfz/o-marketing-sfz-sa-bude-stara-ufa-sports-slovakia-1745/
(navstivené dna 9. novembra 2010).

[18] http://ec.europa.eu/sport/white-paper/whitepaper112_en.htm#2_3
(navstivené diia 9. novembra 2010).

[19] http://ec.europa.eu/sport/white-paper/whitepaper112_en.htm#_notes
(navstivené dita 9. novembra 2010).

JUDr. PhDr. Tomas Gabris, PhD., LLM, MA
odborny asistent
Univerzita Komenského v Bratislave

Pravnicka fakulta

Safarikovo ném. 6

P.0.Box 313
810 00 Bratislava 1
tomas.gabris@flaw.uniba.sk

¥ 4010 51



& Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - Odborné ¢lanky/Papers

'Prévny rezim dohéd o podpore a ochrane
investicii po vstupe do Eurdopskej tinie

Legal regime of bilateral investment treaties after
the accession of the Slovak Republic in the European Union

W Peter Pénzes
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¥ 1. Uvod

Podl'a udajov Konferencie OSN o obchode a rozvoji (United Nations Conference on
Trade and Development - UNCTAD) ku koncu roka 2008 bolo medzi réznymi krajinami
sveta uzavretych 2 676 dohdd o podpore a ochrane investicii (bilateral investment trea-
ties)." Ich histdria siaha az do roku 1776.2 Uéelom dohdd o ochrane investicii je predo-
vSetkym zvySenie prilevu zahrani¢nych investicii prostrednictvom posilnenia pravnej isto-
ty zahrani¢nych investorov. V kone¢nom désledku ide o administrativny prostriedok na
pozitivne ovplyvnenie platobnej bilancie krajiny.

¥ 2. Predmet zmliv o podpore a ochrane investicii

V podmienkach Slovenskej republiky ide o medzinarodné hospodarske zmluvy vse-
obecnej povahy (&l. 7 ods. 4 Ustavy SR), ktoré maju vzdy charakter prezidentskej zmluvy.
Zmluvy priamo zakladaju prava a povinnosti fyzickych alebo pravnickych oséb a podla
¢l. 7 ods. 5 Ustavy SR maju prednost pred zakonmi. Podliehaju ratifikacii a vyhlasuju sa
v Zbierke zakonov SR.

Predmetom typickej dohody o podpore investicii je recipro¢na ochrana a podpora
vSetkych druhov investicii ob¢anov a pravnickych oséb zriadenych podla prava druhej
zmluvnej strany. Konkrétne ide najma o

a) hnutelny a nehnutelny majetok a iné majetkové prava, ako su hypotéky, zalozné pra-
va alebo zaruky,

b) akcie, cenné papiere, dlhopisy spolo¢nosti a iné formy ucasti na spolo¢nosti,

1) Recent Developments in International Investment Agreements (2008-June 2009). United Nations.
New York and Geneva, 2009. Dostupné na: www.unctad.org/templates/Download.asp?
docid=11716. Zobrazené dna 24. 9. 2010.

2) Ktomu pozri blizsie Chovancova, K.: International Arbitration of Investment Disputes/ Medzinarod-
na arbitraz investi¢nych sporov. Bratislava: Eurokédex, 2009.
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c) pozicky, penazné pohladavky alebo akékolvek naroky na plnenie v sulade so zmlu-
vou, ktoré maju finan¢nu hodnotu,

d) prava z oblasti dusevného vlastnictva, goodwill, technické procesy a know-how,

e) podnikatel'ské opravnenia vyplyvajuce zo zakona alebo zo zmluvy vratane opravneni
na prieskum, kultivaciu, tazbu alebo vyuzivanie prirodnych zdrojov.

Ochrane podliehaju aj vynosy, ktorymi sa rozumeju sumy plynuce z investicie. Zahr-
naju najma, zisky, uroky, kapitalové vynosy, dividendy, licencné a iné poplatky.

Staty si v prvom rade v dohode upravuji podmienky prevodu investicii a vynosov. Kaz-
da zmluvna strana prebera zavazok, ze pokial ide o investicie a vynosy investorov druhej
zmluvnej strany, bude zaru¢eny volny ich volny prevod, a to bez meskania vo volne zame-
nitelnej mene dohodnutej medzi investorom a prislusnou zmluvnou stranou vo vymen-
nom kurze plathnom v den prevodu. Samotna ochrana sa tyka predovsetkym vyvlastnenia
a Skody spdsobenej nasledkom vynimoc¢nych udalosti.

Pokial ide o vyvlastnenie, ochrana sa realizuje prijatim zavazku, Ze investicie investo-
rov ktorejkolvek zmluvnej strany nebudu vyvlastnené ¢i znarodnené ani podrobené opat-
reniam s rovnakym ucinkom ako vyvlastnenie alebo znarodnenie na uzemi druhej zmluv-
nej strany. Tento zavazok moéze byt poruseny, len ak si kumulativhe splnené nasledovné
podmienky - opatrenie je realizované:

— Vo verejnom zaujme a su v sulade so zakonom,
— zrozumitel'né a nemaju diskriminacny charakter,

— sprevadzané ustanoveniami o bezodkladnom vyplateni primeranej a i¢innej nahrady,
zodpovedajucej trhovej hodnote investicie bezprostredne pred tym, ako opatrenia
nastali alebo sa stali verejne zname. Nahrada sa poskytuje vratane Urokov pocitanych
az do dna jej vyplatenia uréeného podla platného kurzu centralnej banky (podla § 17
ods. 1 zakona ¢. 659/2007 Z. z. o zavedeni meny euro v Slovenskej republike ide
o sadzbu Eurdpskej centralnej banky za hlavné refinanc¢né operacie).

Vo vztahu k Skodam spdsobenym nasledkom vynimoc¢nych udalosti sa ochrana po-
skytuje prijatim zavazku navratenia do povodného stavu, pripadne vyplatenia nahrady
Skody, resp. kompenzacie za podmienok, ktoré nebudu menej priaznivé nez tie, aké sa
poskytnu strana vlastnym investorom alebo investorom ktoréhokolvek tretieho statu. Vy-
nimoc¢nymi udalostami su napriklad vojna alebo iny ozbrojeny konflikt, prevrat, vynimoc&ny
stav a pod.

Velmi délezitym prvkom posilnenia pravnej istoty investorov je i dojednanie mimo-
sudneho rieSenia sporov medzi investorom a zmluvnym statom, na Uzemi ktorého reali-
zuje svoje investicie. V pripade, ak sa spor do urcitého ¢asu (typicky Sest mesiacov) odo
dna, ked' jedna zo stran poZiadala o mimosudne urovnanie, nevyriesi, moéze ho dotknuty
investor predlozit

a) prislusnému sudu zmluvnej strany, na Uzemi ktorej bola investicia uskuto¢nena,

b) Medzinarodnému stredisku rieSenia investi¢nych sporov (International Centre for
Settlement of Investment Disputes - ICSID)®, pokial su dotknuty $tat a krajina inves-
tora zmluvnymi stranami Dohovoru o rieSeni investicnych sporov medzi statom a ob-
¢anom iného statu z 18. marca 1965 (Washingtonsky dohovor),

3) http://icsid.worldbank.org/ICSID/Index.jsp.
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¢) medzinarodnému rozhodcovskému sudu zriadenému ad hoc, ustanovenému podla
pravidiel* Komisie OSN pre medzinarodné pravo obchodné (UNCITRAL).

Dohoda méze obsahovat i zakladné pravidla ustanovenia rozhodcovského sudu. Kaz-
da zmluvna strana vymenuje jedného rozhodcu a tito dvaja rozhodcovia sa dohodnu na vy-
bere predsedu, ktory bude ob&anom tretieho Statu. Rozhodcovia budu vymenovani do
troch mesiacov, predseda do piatich mesiacov odo dna, ked' investor informoval stat o svo-
jom umysle predlozit spor rozhodcovskému sudu. Rozhodcovsky sud rozhoduje na zakla-
de reSpektovania prava, berlic do Uvahy ustanovenia dohody a prislusnych dohod, ktoré
uzatvorili obe zmluvné strany, ako aj vSeobecne uznavané pravidla a principy medzinarod-
ného prava. Rozhodnutie sa prijima vacsinou hlasov, je kone¢né a pre obe strany zavazné.

Zmluvy upravuju i rieSenie sporov medzi zmluvnymi stranami tykajuce sa vykladu ale-
bo pouzitia dohody o ochrane investicii. Takéto spory sa predovsetkym maiju riesit diplo-
matickou cestou. Ak sa spor nebude dat vyriesit takto v urcitej lehote (typicky Sest mesia-
cov) od zacatia rokovania, bude na Ziadost ktorejkolvek zmluvnej strany predlozeny
rozhodcovskému sudu. Pravidla rozhodcovského konania su ramcovo upravené podob-
ne ako v pripade sporu medzi investorom a Statom.

Napokon, sucastou dohdd byva i dojednanie o narodnom rezime (national treat-
ment), ktoré znamena zavazok poskytnut na svojom Uzemi investiciam, ktoré vlastnia ale-
bo kontroluju investori druhej zmluvnej strany, zaobchadzanie, ktoré nie je menej priazni-
vé nez to, aké poskytuje investiciam vlastnych investorov. Popri nom sa poskytuje
zvyCajne i dolozka najvyssich vyhod (most favored nation treatment), na zaklade ktorej
musi kazda zmluvna strana poskytnut na svojom Uzemi investorom druhej zmluvnej strany
zaobchadzanie, ktoré nie je menej priaznivé nez to, aké poskytuje vlastnym investorom
alebo investorom ktoréhokolvek tretieho statu. Z tohto zavazku vsak mézu byt dojednané
vynimky a dolozka sa nebude uplatnovat, pokial bolo tretej strane poskytnuté priaznivej-
Sie zaobchadzanie v suvislosti s ¢lenstvom zmluvnej strany a tretieho statu v colnej alebo
hospodarskej unii, spolo¢nom trhu, zone volného obchodu alebo podobnym formam
hospodarskej integracie, alebo na zaklade dohody o zamedzeni dvojitého zdanenia, ale-
bo inych dohdd tykajucich sa zdanenia. Poslednym z délezitych komponentov dohdd je
zakotvenie zavazku poskytovat investiciam investorov zmluvnej strany riadne a spravodli-
vé zaobchadzanie (fair and equitable treatment) na uzemi druhej zmluvnej strany. Ide
o vel'mi Siroko formulovany zavazok, ktorého presny vyznam sa urcuje s prihliadnutim na
konkrétne okolnosti. Ma absolutnu a nepodmienenu povahu, na rozdiel od predchadza-
jucich dvoch principov, ktoré maju relativny charakter, pretoze ich obsah sa odvija od
Standardu zaobchadzania uplatiovaného vo vztahu k inym investiciam.

V sucasnosti ma Slovenska republika uzatvorené takéto dohody s priblizne 50 statmi.
Ich prehlad uvadzame nizsie.

Tabul'ka 1: Dohody o podpore a vzajomnej ochrane investicii uzavreté medzi CSFR a prislusnymi statmi,
ktoré sukcesiou presli na SR (stav k 31. 3. 2010)

Krajina datum platnosti | éislov Z. z.
1. | Cinska I'udova republika 1.12.1992 37/00

Dodatkovy protokol medzi viddou SR a viddou CLR k dohode 25.5.2007| 259/2007
medzi CSFR a CLR o podpore a vzajomnej ochrane investicii

4) Ktomu pozri http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/arbitration.html.
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Krajina datum platnosti | Gislov Z. z.
2. | Danske kral'ovstvo 19.9.1992| 575/1992
3. |Finska republika 23.10.1991| 478/1991
4. |Franclzska republika 27.9.1991| 453/1991
5. | Grécka republika 31.12.1992| 363/1900
6. |Holandskeé kral'ovstvo 1.10.1992 | 569/1992
1. |Hosp. Gnia belg. - luxemb. 13.2.1992| 574/1992
8. |Kanada 9.3.1992| 333/1992
9. |Kral'ovstvo Norska 6.8.1992| 530/1992
10. | Rakuska republika 1.10. 1991 | 454/1991
11. | Spanielske kral'ovstvo 28.11.1991| 647/1992
12. | Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska 26.10.1992| 646/1992
13. | Spolkova republika Nemecko 2.8.1992| 573/1992
14. |Svajtiarska konfederacia 7.8.1991| 459/1991
15. | Svédske krél'ovstvo 23.9.1991| 479/1991
16. |USA 19.12.1992| 193/1995
Dodatkovy protokol medzi SR a USA k Dohode medzi CSFR 13.7.2004| 552/2004

e; 5198;4 0 vzajomnej podpore a ochrane investicii z 22.0ktobra

Zdraj: Ministerstvo financii

Tabul'ka 2: Dohody o podpore a vzajomnej ochrane investicii uzavreté medzi SR a prislusnymi Statmi
(stav k 31. 3. 2010)

Krajina datum platnosti | éislov Z. z.

1. | Bieloruska republika 1.9.2006| 468/2006
2. |Bulharska republika 9.3.1995| 144/1995

Dodatkovy protokol k Dohode medzi viadou Slovenskej 18.10.2006| 101/2007

republiky a viadou Bulharskej republiky o podpore a vzdjomnej

ochrane investicii
3. |Chorvatska republika 5.2.1997| 69/1999
4. |Egyptska arabska republika 1.1.2000| 159/2000
5. |Indicka republika 16.6.2007 | 11/2008
6. |Indonézska republika 1.3.1995| 56/1995
1. |lzrael 24.6.2003| 369/2003
8. |KazaSska republika zatial neratifikovana KR
9. [KLDR 17.4.1999| 180/1999
10. | Korejska republika 7.2.2006| 4/2006
11. | Kubanska republika 5.12.1997| 288/1998
12. | LotySska republika 30.10.1998| 26/1999
13. | Mad‘arska republika 19.7.1996| 70/1999
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Krajina datum platnosti m

Malajzia zatial neratifikovana M
15. | Malta 29. 5. 2000| 290/2000
16. | Marocké kral'ovstvo zatial neratifikovana MK
17. | Pol'ska republika 14.3.1996| 27/1997
18. | Portugalsko 15.5.1999 | 234/1999
19. |Republika Slovinsko 28.3.1996| 89/1999
20. |Republika Tadzikistan 12.3.1996| 26/1997
21. |Republika Turkmenistan 10.3.1999| 235/1999
22. | Republika Uzbekistan 4.2.1999| 101/1999
23. | Rumunska republika 7.3.1996 | 244/1999

Dodatkovy protokol medzi Slovenskou republikou 31.10.2006| 26/2007

a Rumunskom k Dohode medzi Slovenskou republikou
a Rumunskom o podpore a vzajomnej ochrane investicii

24, | Ruska federdcia 2.8.1996 | 48/1997
25. | Singapurska republika 6.6.2007| 286/2007
26. | Spojené Staty mexické 8.4.2009| 41/2009
21. |Srbsko a Cierna Hora 16.7.1998| 68/1999

Dohoda medzi viddou Slovenskej republiky a radou ministrov 13.10.2005| 393/2005
Srbska a Ciernej Hory o zmene Dohody medzi viddou
Slovenskej republiky a Zvédzovou viadou Zvézovej republiky
Juhoslavie o podpore a vzajomnej ochrane investicii

28. | Talianska republika 22.11.2000| 110/2001
29. |Turecko zatial neratifikovana T
30. | Ukrajina 20.8.2009| 271/2009

Zdroj: Ministerstvo financii, Ministerstvo zahrani¢nych veci

V3. Dohody o podpore a ochrane investicii medzi SR
a tretimi krajinami po vstupe do Eurépskej tinie

Po vstupe Slovenskej republiky do Europskej unie vznikli v suvislosti s dohodami
o ochrane investicii dva okruhy problémov. Konkrétne, aky dosah ma vstup na existujuce
dohody medzi Slovenskou republikou a tretimi krajinami a Slovenskou republikou a inymi
¢lenskymi statmi EU.

Pokial ide o prvy problém, na prvy pohlad sa méze zdat, ze vstup do Eurdpskej Unie
by nemal mat zasadny vplyv na ustanovenia uz uzavretych dohdd o ochrane investicii.
Podla &l. 351 ods. 2 Zmluvy o fungovani Europskej tnie (ZFEU) totiz prava a povinnosti
novych ¢lenskych statov vyplyvajuce z dohovorov uzatvorenych s tretimi krajinami pred
vstupom do EU zostavaju zachované. Avsak pokial v niektorych ustanoveniach nie su
v stlade so ZFEU alebo so Zmluvou o Europskej unii, ¢lensky tat je povinny podniknut
vSetky potrebné kroky na ich zosuladenie. Tato Uprava je v sulade so zauzivanymi princip-
mi medzinarodného prava. Vstup do Eurdpskej Unie a pristupenie k jej zakladajucim
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zmluvam totiz neméze mat vplyv na povinnost statu dodrziavat svoje zavazky, ktoré pre-
vzal vodi tretim krajinam pred zaélenenim do EU. ®

Nie je potrebné pripominat, Ze jednotny europsky trh je postaveny na styroch zaklad-
nych slobodach, z ktorych jednou je i volny pohyb kapitalu. Vo vztahu k tretim krajinam
upravuje uplatiovanie tejto slobody &lanok 63 ods. 1 a 2 ZFEU, ktoré ustanovuju, ze za-
kazané su vsetky obmedzenia slobodného pohybu kapitalu a platieb tak medzi ¢lenskymi
Statmi navzajom, ako aj medzi nimi a tretimi krajinami. Ide o ustanovenie porovnatelné do-
jednaniam investi¢nych zmluv o narodnom zaobchadzani (national treatment). Z tohto po-
hladu su teda investi¢né zmluvy kompatibilné s europskym primarnym pravom. ZFEU
vSak pripusta urcité vynimky z tohto pravidla:

Po prvé, Eurdpsky parlament a Rada EU mézu prijat opatrenia tykajice sa pohybu ka-
pitalu medzi ¢lenskymi Statmi a tretimi krajinami v oblasti priamych investicii, vratane in-
vestovania do nehnutel'nosti, usidlovania, poskytovania financnych sluzieb alebo prijatia
cennych papierov na obchodovanie na kapitalovom trhu (1. 64 ods. 2 ZFEU). Zmluva pri-
tom nekonkretizuje, za akych okolnosti mozno tieto opatrenia prijat, ide teda o velmi Siro-
ky mandat pre uvedené institucie. Obsahuje len procesné obmedzenie, podla ktorého
ak opatrenia predstavuju sprisnenie unijného prava v oblasti liberalizacie volného pohybu
kapitalu medzi ¢lenskymi statmi a tretimi krajinami, vyzaduje sa jednohlasny suhlas vset-
kych élenov Rady EU (&l. 64 ods. 3 ZFEU).

Druhé obmedzenie je ¢asovo ohrani¢ené a formulované uzsie ako predchadzajuce
dve obmedzenia. Rada na navrh Komisie a po konzultacii s Eurdépskou centralnou ban-
kou moéze vo vynimocénych pripadoch prijat ochranné opatrenia vo vztahu k tretim kraji-
nam, ak pohyb kapitalu medzi ¢lenskymi statmi a tretimi krajinami predstavuje alebo méze
predstavovat vazne tazkosti pre fungovanie hospodarskej a menovej tnie. Dizka trvania
tychto opatreni je najviac Sest mesiacov a mozno k nim pristupit, len pokial s Gplne nevy-
hnutné (&l. 66 ZFEU).

Napokon, obmedzenie volného pohybu kapitalu sa pripusta, aj ak je to potrebné
z dévodu predchadzania alebo potlacania terorizmu ¢i s nim spojenych aktivit. V tomto
pripade st Eurdpsky parlament a Rada EU prijat nariadenie, ktorym stanovia ramec pre
administrativne opatrenia, ktorym sa obmedzi volny pohyb kapitalu a platieb. Tymito opat-
reniami mozu byt napriklad ulozenie zakazu nakladania s penaznymi prostriedkami alebo
inymi finan¢nymi aktivami ¢i vynosmi, ktoré su vo viastnictve alebo drzbe fyzickych, prav-
nickych osob, resp. nestatnych entit (¢l. 75 ods. 1 ZFEU).

Ako bolo vysvetlené vyssie, dohodou o ochrane investicii sa Staty zavazuju okrem iné-
ho nebranit volnému prevodu investicii a vynosov z nich z ,hostitelského statu” do ,,do-
movského statu” investora. Ohladom tychto dojednani teda dochadza k prekryvaniu kon-
ceptu vol'ného pohybu kapitalu so zavazkami z dohody o ochrane investicii. Vztahuje sa
to aj na obmedzenia, ktoré ohladom tejto slobody umozfiuje jednostranne zaviest ZFEU.
Vzhladom na to, Zze v pripade slovenskych dohéd tohto typu bola vac¢sina z nich dojedna-
na este pred vstupom do EU, zvadsa neobsahuiju ziadne obmedzenia volnému transferu
investicii. V tejto suvislosti vznika otazka suladu tychto ustanoveni dohéd o ochrane inves-
ticii so ZFEU v spomenutej Gasti.

5) Ktomu pozrinapr.vec 812/79 Burgoa[1980] ECR 2787, ods. 8; vec C-84/98 Komisia proti Por-
tugalsku [2000] ECR I-5215, ods. 53; a vec C-216/01 Budejovicky Budvar [2003] ECR
1-13617, ods. 144 a 145).
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Nacrtnutym problémom sa zaoberal i Sudny dvor Europskej unie. Prvykrat v pripade
Komisia proti Rakusku® a neskor v pripade Komisia proti Svédsku.” V prvej veci sa Eu-
ropska Komisia svojou zalobou domahala, aby Sudny dvor urcil, Zze Rakuska republika si
tym, Ze neprijala primerané opatrenia na odstranenie nezlucitelnosti prislusnych ustano-
veni v oblasti prevodov kapitalu v investiénych dohodach s ne¢lenskymi statmi EU, nespl-
nila povinnosti, ktoré jej vyplyvaiju z ¢lanku 351ods. 2 ZFEU. Komisia tvrdila, ze v dosled-
ku toho, ze do spornych dohéd sa nezapracovali ustanovenia nadvazujuce na vynimky
z volného pohybu kapitalu, pre Rakusko moze byt velmi tazké alebo dokonca nemozné
dodrzat jeho komunitarne zavazky. Rakusko tym podla Zaloby nevyuzilo primerané pro-
striedky na odstranenie tejto nezlucitelnosti, nesplnilo si svoje povinnosti vzmysle ¢lanku
351 ods. 2 ZFEU. Pokial by Rada EU prijala opatrenia na obmedzenie pohybu kapitalu
a platieb, lehota na vypovedanie alebo opéatovné dojednanie spornych dohéd by podla
medzinarodného prava zavazovala Rakusko, aby poc¢as nej dotknuté dohody aj nadalej
uplatnovalo vratane dolozky o prevode v sulade s tym, ¢o stanovuje ¢lanok 351 ods. 1
ZFEU. Opatrenia prijaté Radou by potom neboli v Spoloéenstve jednotne uplatiované.

Rakusko sa vodéi zalobe branilo namietkou, ze pokial Rada EU neprijala opatrenia na
obmedzenie pohybu kapitalu a platieb, moze slobodne upravit pohyb kapitalu s tretimi
krajinami podla ¢lanku 63 ZFEU. Kedze Rada EU doposial nerozhodla o prijati ziadnej
vynimky, otazka nezlucitelnosti spornych dohovorov s ustanovenim Zmluvy, ktoré este
nebolo vykonané, je bezpredmetna.

Namietky Rakuska vsak neboli uspesné. Sud skonstatoval, ze na dosiahnutie sku-
to¢ného ucinku obmedzujucich opatreni je potrebné, aby sa opatrenia na obmedze-
nie vol'ného pohybu kapitalu mohli v pripade ich prijatia Radou EU ihned’ pouZit vo&i
dotknutym $tatom. Pravomoci Rady EU prijat vynimky z volného pohybu kapitalu vod&i
tretim krajinam v rovnakej alebo suvisiacej oblasti, ako je predmet Upravy dohody o ochra-
ne investicii uzatvorenej medzi élenskym $tatom a tretou krajinou pred vstupom do EU, sa
preto zdaju byt s touto dohodou nezlucitelné, pokial tato dohoda na jednej strane neob-
sahuje ustanovenie o moznosti uplatnenia obmedzeni v stlade so ZFEU. Vyjednanie vy-
nimky z ustanovenia dohody o ochrane investicii ad-hoc po prijati obmedzenia Radou EU
bolo pre sud neprijatelnym rieSenim z doévodu ¢asovej naro¢nosti tohto rieSenia. Rovna-
ko aj pozastavenie platnosti dohody, pripadne jej zruSenie alebo niektorych jej ustanove-
ni az po prijati obmedzeni podla stdu brani efektivnemu pouzitiu pravomoci Rady EU pri-
jat obmedzenie. V podobnom duchu sud rozhodol neskoér i v pripade Komisia proti
Finsku.®

Na zaklade tychto rozhodnuti mozno skonstatovat, ze Slovenska republika by mala pre-
hodnotit obsah svojich dohdd o ochrane investicii s tretimi Statmi vo svetle uvedenych roz-
sudkov. Mozno odporucit, aby pocas vyjednavani alebo pri prilezitosti obnovenia existuju-
cich dohod boli do nich zapracované ustanovenia, ktoré umoznia uplatfiovat opatrenia na
obmedzenie pohybu kapitalu a platieb podia ¢l. 64 ods. 2, ¢l. 66 a &l. 75 ods. 1 ZFEU.

¥ 4. Intrakomunitérne dohody o podpore a ochrane investicii

Okrem dohéd uzavretych s tretimi ététmirmal vstup do EU vplyv aj na rezim dohod uza-
tvorenych s, povodnymi Clenskymi statmi EU“. Z tabulky ¢. 1 uvedenej vyssie vyplyva, ze

6) Rozsudok vo veci C-205/06 Komisia proti Rakusku [2009], ECR.
7) Rozsudok vo veci C-249/06 Komisia proti Rakusku [2009], ECR.
8) Rozsudok vo veci C-118/07 Komisia Eurépskych spoloc¢enstiev proti Finskej republike.
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Slovenska republika uzatvorila dohody o ochrane investicii so vSetkymi ,,pévodnymi*
¢lenskymi $tatmi EU este zaciatkom devatdesiatych rokov. Podobne postupovali aj iné
postsocialistické taty. Ich vstupom do EU v roku 2004 sa tak enormne zwsil poéet do-
hod o ochrane investicii uzavretych medzi ¢lenskymi statmi EU (intrakomunitarne doho-
dy). Kym pred rozsirenim boli v platnosti len dve - medzi Nemeckom a Portugalskom
a Nemeckom a Gréckom,? po vstupe desiatich ¢lenskych statov sa ich pocet rozsiril na
priblizne 150, v roku 2007 pri¢lenenim Rumunska a Bulharska az na 190. Tato situacia
pritiahla i pozornost Europskej Komisie, najma potom, ako ju o vyjadrenie poziadala Ces-
ka republika v suvislosti so svojim arbitraznym sporom s holandskou spolo¢nostou Eas-
tern Sugar.'® Ceska republika totiz v uvedenom pripade namietala, ze vstupom do EU
doslo k implicitnému zruseniu vsetkych tychto dohéd a ich nahradeniu europskym pra-
vom, ktoré zaistuje vol'ny pohyb kapitalu a investicii. Dohody o ochrane investicii vSak ob-
sahuju ustanovenia o mimosudnom rieSeni sporov medzi zmluvnymi stranami, ako aj me-
dzi investorom a , hostitel'skym Statom“. Na ich zaklade sa pravomoc rozhodovat spor
zveruje rozhodcovskému sudu. Bez uvedenych ustanoveni by spory inak riesil narodny
sud alebo Vseobecny sudny dvor. Pokial ide o spory medzi investorom a Statom, tu vzni-
ka otazka, ¢i by pri rieSeni sporu malo byt rozhodcovskym sudom brané do Uvahy
i europske pravo.

Pokial ide o prvy problém, t. j. mimosudne rieSenie sporov medzi krajinami, podla
¢lanku 344 ZFEU, &lenské staty sa zavazuju, ze spory, ktoré stvisia s vkladom alebo
uplatiovanim zmlav (ZEU a ZFEU) vyriesia v silade so zmluvami. Je potrebné pripome-
nut, ze eurdpske pravo ma prednost pred narodnou pravnou Upravou. Na zaklade toho
mozno skonstatovat, Zze spor bude moct byt rieSeny mimosudnou cestou v sulade s do-
hodou o ochrane investicii, pokial nie je dana pravomoc VSeobecného sudneho dvora.

Pokial ide o druhy problém, t. j. povinnost prihliadnut na ustanovenia eurépskeho
prava pri mimosudnom rieseni sporov medzi investorom a ,,hostitel'skym statom“, je moz-
no predpokladat kladnu odpoved'. Na vyklad dohéd o ochrane investicii sa totiz vztahuje
obycajové medzinarodné pravo, kodifikované vo Viedenskom dohovore o zmluvnom pra-
ve."" Podla ¢lanku 31 ods. 3 pism. ¢) Dohovoru sa pri vyklade zmlav ,,spolu s celkovou
suvislostou bude sa brat zretel na kazdé prislusné pravidlo medzinarodného prava pouzi-
telné vo vztahoch medzi stranami*. S prihliadnutim na tuto Upravu teda mozno predpokla-
dat, ze eurépske pravo bude musiet byt brané do Uvahy pri interpretacii povinnosti ¢len-
ského $tatu voci investorovi z iného ¢lenského Statu.'?

Spomenuté problémy a ista miera pravnej neistoty viedli Europsku Komisiu v roku
2006 k vypracovaniu spravy pre Hospodarsky a finan¢ny vybor (Economic and Financial
Committtee), poradny organ Rady EU, v ktorom apelovala na &lenské $taty, aby zvazili
skoré zrusenie intrakomunitarnych dohéd o ochrane investicii. Okrem spomenutych
problémov Komisia poukazala na skutoénost, Ze dohody mézu viest k zakladaniu nerov-
nakého zaobchadzania s investormi z réznych ¢lenskych statov, konkrétne z tych, s kto-
rymi ma prislusna krajina uzavreté dohody o ochrane investicii. Investori potom moézu byt

9) Obe tieto zmluvy boli uzavreté pred vstupom Portuglaska a Grécka do EU.

10) Pozri rozhodnuite vo veci Eastern Sugar B.V. (Netherlands) v The Czech Republic, SCC No.
088/2004. Text rozhodnutia dostupny na ita.law.uvic.ca/documents/EasternSugar.pdf.

11) Dohovor 15/1988 Zb. Viedensky dohovor o zmluvnom prave.

12) Ktomu pozri aj Wehland, H., Intra-EU investment agreements and arbitration: is European Commu-
nity law an obstacle? International & Comparative Law Quarterly (2009), 58, Cambridge University
Press, s. 297 - 320.
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motivovani tieto dohody zneuzivat (tzv. forum shopping). Tymto spésobom bolo napriklad
zaznamenaneé vyuzivanie dohéd uzatvorenych Holandskom. Prislusnici tretich statov si tu
zakladaju spolo¢nosti, ktoré investuju v krajine, s ktorou ma Holandsko uzatvorenu doho-
du o ochrane investicii, a tym benefituju z ustanoveni dohdéd dojednanych Holand-
skom.'® Spomenuta vyzva Komisie véak zostala aj napriek praktickym poznatkom o zne-
uzivani tohto rezimu bez vaésej odozvy.'

'Resumé

Ochrana zahrani¢nych investicii sa realizuje najma prostrednictvom dohdd o podpo-
re a ochrane investicii. Clanok analyzuije rezim tychto dohdd po vstupe Slovenskej repub-
liky do Eurdpskej Unie. Dohody s tretimi krajinami by mali byt zosuladené s ustanoveniami
Zmluvy o fungovani Europskej unie, ktoré upravuju volny pohyb kapitalu. Intrakomunitar-
ne dohody budu pravdepodobne zrusenél v zaujme predchadzania ich zneuzivania.

'Summary

Bilateral investment treaties (BITs) are an important tool of foreign investnment pro-
tection. The article provides an analysis of the changes in the BITs regime after the ac-
cession of the Slovak Republic (SR) into the European Union. BITs concluded between
SR and third countries should be aligned with the provisions of the Treaty on Functioning
of European Union that provide for free movement of capital. Intra-community treaties will
be most probably cancelled, in order to prevent their misuse for forum shopping.
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,Definitivni vitézstvi déinické tfidy nad reakcii v unoru 1948 znamenalo také ko-
necny uspéch myslenek sjednocenitélesné vychovy. Od té doby je organizaéné jed-
notné, obsahem socialisticka télesné vychova piné v sluzbach pracujiciho lidu. Ces-
koslovensky svaz télesné vychovy zaujal pevné misto v Narodni fronté, ddslednym
naplriovanim ukolt stanovenych Komunistickou stranou Ceskoslovenska si vydobil
autoritu v celé spolecnosti.“" Slova Antonina HIMLA, predsedu Ceskoslovenského sva-
zu télesné wychovy (dalej len ,,CSTV*) a Ceskoslovenského olympijského vyboru (dalej
len ,,COV*) z roku 1983 vyvolavaju pri ich &itani v dne$nom, najmé mladom &itatelovi po-
sobiacom v slovenskom Sportovom hnuti najma po roku 1989 velmi rozporuplné pocity.

Na jednom pole statom sice velmi Stedro dotované, no zaroven i vel'mi silne direktiv-
ne organizované komunistické Sportové hnutie. Oslavni masovost jeho podujati a ich po-
vinnu jednotnost a jednomysel'nost dnes najlepsie priblizuje uz len vtom ¢ase vytvorené
umenie s tematikou Sportu ¢i dobové filmy a fotografie, predovsetkym z legendarnych
spartakiad.?

1) DUSEK, R.: Sport v Ceskoslovensku. Praha: Vydavatelstvo Olympia, 1983, s. 5.

2) \Vybrané dobové dokumenty popisujlice charakter a povahu vtedajsieho Sportu je mozné pre dnes-
ného citatela krasne sprostredkovat napriklad pomocou medzinarodnej, na unikatne fotografie vel-
mi bohatej spolo¢nej publikacii vtedajsich renomovanych Sportovych vydavatelstiev tzv. vychodné-
ho bloku (Fizkultura i Sport - Moskva, Medicina - Budapest, Medicina i fizkultura - Sofia, Sporti tu-
rystyka - Var$ava, Sportverlag - Berlin, Sport - Bratislava a Olympia - Praha) vydanej i v Gestine,
ktora ma nazov CYNKE, E.- DOSTALOVA, M.- KOLEVA, M.- NADORI, M.- PUTROVA, L.-
STEJNBACH, V.- WROBEL, D. - Zlata kniha socialistického sportu. Sportovni bilance zemi
socialistického bloku. (prelozil Cenek Kohlmann) Praha - Berlin: Olympia - Sportverlag, 1979.
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Na druhom pole atomizované a finanéne poddimenzované Sportove hnutie (dez)orga-
nizované po roku 1989 na spolkovom principe tvorenom cez slobodné zdruzovacie pra-
vo zdola. To sa vsak nevedelo a nevie dlhodobo dohodnut ani len na tom, ktoré z mnoz-
stva obcianskych zdruzeni, ktoré ho spoluvytvaraju, bude v jeho mene komunikovat
s o Sport a jeho problémy sa logicky nezaujimajucim novovznikajucim statom a jeho trans-
formujucou sa spolo¢nostou.

Diametralne zmeneny vztah statu k Sportu na naSom Uzemi po roku 1989 vystizne pri-
blizuje rok 2004. Hoci si Narodna rada Slovenskej republiky iniciativne vyziadala vypra-
covanie prvej komplexnejsej spravy o stave nasho Sportu, priebeh jej samotného prero-
kovania mozno hodnotit iba negativne. Ked' sa uz konec¢ne predmetna sprava dostala az
na uplny zaver programu vtedajsej 32. schédze NR SR, do diskusie sa prihlasil jediny
poslanec, ktory svoje vystupenie nakoniec ani nedokoncil a o jeho navrhoch sa ani nehla-
sovalo pre prerusenie rokovania v tomto bode. Dokonca i vtedajsi najvyssi predstavitel
Statu pre oblast Sportu, vtom ¢ase generalny riaditel Sekcie Sportu vtedajsieho Minister-
stva skolstva Slovenskej republiky Stanislav Kosorin nebol pri hodnoteni priebehu roko-
vania pre média vobec diplomaticky a oznacil ho dokonca jedinym slovom - ,Vy-
smech.”®

¥ Délezitost historického vyvoja pre sticéasnost”

Otazka, aky bol vztah statu s vlastnym Sportovym hnutim na naSom uzemi a ako sa
menil najma pohladom cez prizmu prijimanej Sportovej legislativy, je dblezitym zdrojom
poznania. Ovplyviuje totiz, i aky dost pravdepodobne (¢i uz v dobrom alebo zlom) bude
trend a charakter Specialnej Sportovej legislativy prijimanej u nas i v buducnosti.

Uz dnes je navyse isté, Ze ju bude nutné novelizovat, resp. prijimat Uplne novu z po-
hl'adu verejného zaujmu, napr. uz len pre eskalujuce problémy s tzv. futbalovym chuligan-
stvom a jeho dosahmi na trestné a priestupkové pravo. Je totiz viac ako ocividné pre
uplne kazdého, ze zakon NR SR ¢. 479/2008 Z. z. o organizovani verejnych telovychov-
nych podujati, Sportovych podujati a turistickych podujati a 0 zmene a doplneni niekto-
rych zakonov jednoznacne v suc¢asnosti neplni svoj ucel.®

3) SIMO, M.: Parlament odignoroval §port. [online] Bratislava, 30. 10. 2004 [citované 12. 11. 2010]
Dostupné na internete : http://www.sme.sk/c/1805969/parlament-odignoroval-sport.html

4) Tu by som chcel vyjadrit vel'mi Gprimné podakovanie Tomasovi GabriSovi znamemu zatial u nas naj-
ma z jeho prac z dejin statu a prava za velmi poctivé precitanie prvého konceptu tejto prace a viace-
ré vel'mi prinosné pripomienky k nej, najma k vyvoju po roku 1945, ktore boli do nej nasledne zapra-
cované. Viaceré jeho velmi zaujimavé prace tykajuce sa Sportu a prava su sice uz vtlaci, no este ne-
bolivydané, takze pre Gitatela odkazem zatial aspon na uz v zahraniéi vydant GABRIS, T.: The spe-
cificity of sports in the international and EU law. In : Annals of the “Constantin Brancusi”
University: juridical sciences series, issue 2. Targu Jiu : Academica Brancusi, 2010. s. 169 - 200,
ale i na jeho zavere¢nu pracu vypracovanu v ramci jeho studia LLM programu International and Eu-
ropean Labour Law na Schol of Law Tilbug Univesity po¢as roku 2009/2010, kde jeho supervizor-
mi pri jej tvorbe boli z pohladu nielen Sportového prava velmi renomovani autori Roger Blanpain
a Michelle Colucci. GABRIS, T.: Behaviour Clauses in Sports: Basic Rights of Sportsmen Za-
verecna praca LLM programu International and European Labour Law. Tilburg : School of Law, Til-
burg University, 2010, 98 s. Skolitelia: Roger Blanpain, Michele Colucci.

5)  Pozriviac napr. SURMAJOVA, Z.: Pravna uprava eliminacie nasilia na $portovych podujatiach
v Slovenskej republike. In : In: Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae, 2009, ¢. 1,
s.82 - 97.
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Pri myslienkach na buducnost je vSak doélezité nezabudat na minulost. Dnes uz sud-
ca Najvyssieho sudu Ceskej republiky Michal KRALIK pomenuva jasne, preco: ,,Bude-li
do do budoucna zajem o vytvoreni sportovni legislativy, je vhodné mit k dispozi-
ci podkladovy material, na ktery by bylo mozZné navazat. Navic ¢esky a dfive ¢es-
koslovensky vyvoj je v evropském kontextu vcelku ojedinély a bylo by obtizné jej
zcela zaradit do nékterého z modelt, o ktorych jsme hovofili.“. Sam preto tymito
slovami uvadza prislusnu kapitolu vo svojej vel'mi rozsiahlej dizertacnej praci z roku 2001,
ktora bude od jej vzniku az do buducnosti pravdepodobne navzdy strukturovat myslenie
kazdého zaujemcu o tuto problematiku v nasom geografickom a jazykovom regione.®
Prave v nej sa totiz vo vyznamnej miere venuje prave teoretickej analyze vzajomnych vzta-
hov medzi Sportom a pravom. Hoci tato praca bola hodnotena v nasich zemepisnych Sir-
kach najprv ako neobvykla,” neskor jej bolo priznané postavenie zakladného teoretické-
ho spisu v tejto oblasti, priekopnickeho pocinu aj v oblasti pravnej doktriny a pravnej
kulttry.®

'Zaéiatky vztahov statu - Sportu - prava u nas (1869 - 1945)

Zaciatok vztahov statu s vlastnym Sportovym hnutim na naSom tUzemi (mysliac tym tu
pre chronologické zjednodusenie Uzemie nielen Slovenska, ale i Ciech a Moravy) moze-
me historicky datovat najlepsie asi od roku 1869. V tomto roku bola prvykrat na tomto
uzemi zavedena tzv. risskym zakonom ¢. 62/1869 povinna vyucba telesnej vychovy v tzv.
realnych $kolach na Morave?, ktora sa napokon v plyniicom ¢ase vyrazne rozsirila. V su-
¢asnosti je vyucba telesnej vychovy uz vSeobecne akceptovany povinny predmet temer
na vSetkych Skolach vratane vacsiny vysokych.

Doterajsi vyvoj vztahov statu s vlastnym Sportovym hnutim na nasom uzemi z pohladu
ustavného prava nas radi, az na jednu vynimku v podobe ustavy z roku 1920, medzi Uze-
mia bez priamej zmienky slova ,,Sport“ v zneni platnych ustav. Tento vyvoj poznamenava
i cely vztah statu a Sportu.

Po roku 1918 bol najprv tzv. kompetenénym zakonom zriadeny Urad vefejného zdra-
votnictvi a télesné vychovy. Uz dva roky po vzniku Ceskoslovenskej republiky (28. oktob-
ra 1918), ato konkrétne 30. marca 1920 bol prijaty zakon ¢. 228/1920 Sb. o zfizeni Po-
radniho sboru pro télesnou vychovu. Tento organ bol zriadeny pri ministerstve verejného
zdravotnictva a telesnej vychovy so sidlom v Prahe. Jeho Ulohou bolo posudzovat vsetky
otazky tykajuce sa telesnej vychovy. Zakon teda nehovoril vyslovne o Sporte.

6) KRALIK, M.: Pravni aspekty sportovni éinnosti (ma pravo ve sportu své misto?). Dizerta¢ni
prace na Pravnickeé fakulté Masarykovy Univerzity v Brné. 2001. 611 s. Skolitel: Ivo Telec. Kedze
tato dizertacna praca vysla neskoér vtemer nezmenenej podobe i knizne, tak vSetky odkazy budeme
tu v nasej praci robit uz vyluéne pre lepsiu dostupnost tejto knihy pre bezného ¢&itatela na nu. Pozri
citat vtexte v KRALIK, M.: Pravo ve sportu. Praha : C. H. Beck, 2001, s. 194 a nasl. a porovnaj so
systematickym vykladom problematiky Sportovej legislativy na nasom Uzemi najma na stranach
194 - 203, z ktorého sa ¢erpa a parafrazuje v mnohom i v nasledujucich riadkoch tejto prace.

7) Porovnaj s NOVAK, F.: Michal KRALIiK: Pravo ve sportu. C. H. Beck, Praha, 2001, 278 s. I. vy-
dani. In: Pravni rozhledy, 2001, ¢. 8, s. 386 - 388.

8) Hodnotenie je mozné najst v SVAK, J.: Recenzia na publikaciu Kralik, M.: Pravo ve sportu. |. vy-
danie, Praha, C. H. Beck 2001, stran 278. In : Justicna revue, 2001, ¢. 10,s. 1125 - 1128.

9) KOSSI, J. - STUMBAUER, J. - WAIC, M.: Vybrané kapitoly z d&jin télesné kultury. Praha: Karo-
linum, 2004, s. 117. K celému vyvoju do roku 1945 v Ceskej republike pozris. 106 - 140.
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Detaily ¢innosti poradného zboru upravilo nariadenie vlady ¢. 616/1920 Sb. Zbor
mal mat 20 ¢lenov spomedzi predstavitelov Sportovych organizacii, ako aj pedagogic-
kych institucii a spoloéenstiev, ako napr. Sokol. Zbor si mohol vytvarat dalSie komisie.

Zakladnym principom tejto Upravy bola fakticka neexistencia pravnej Upravy organiza-
cie Sportu. Zakladnou ¢rtou Sportového hnutia vtomto obdobi teda bola autonomia, pre-
javujuca sa zdruzovacim pravom a tvorbou internych predpisov jednotlivych spolkov ¢i or-
ganizacii.

Vyznamnym malo byt zriadenie tzv. TyrSova statniho télovychovného ustavu zakonom
¢.73/1935 Sb., ktory vsak pre aktualnost druhej svetovej vojny nebol fakticky vytvoreny.

'Povoinovy vyvoj: politizacia, centralizacia a militarizacia sportu
v dosledku Statneho intervencionizmu (1945 - 1989)

Slova Antonina HIMLA, predsedu CSTV a COV, hodnotiace 30 rokov od oslobodenia
v roku 1975: ,TélocvikaFi a sportovci se postavili do prednich Fad budovatell
nové republiky, silné zaznéli hlasy volajici po sjednoceni télovychovniho hnuti.
Tento historicky ukol vSak pro odpor reakénich vedoucich sil Sokola, Orla a dal-
Sich organizaci jeSte nemohl byt spinén. Teprve Vitézny unor 1948 odstranil
z cesty posledni prekazky a nase télovychova, socialisticka obsahem, organi-
zaéné jednotna, vykroéila k novym uspéchum.“©

Povojnovy vyvoj u nas v oblasti Sportu ovplyvnili roky 1948 a 1949, kedy prichadza
k velmi nasilnému zjednoteniu celého spektra subjektov z oblasti Sportu, telovychovy
aturistiky. Tymto sa nastupili trendy, ktory mozno charakterizovat nasledujucimi znakmi:

a) politizacia Sportu,
b) militarizacia Sportu,

c) centralizacia spravy Sportu v podobe quS":ovania Sportovych organizacii a vy-
tvaranim jednotného systému na ¢ele s CSTV,

d) oslabovanie autonémie Sportového hnutia v prospech statneho intervencio-
nizmu.

Jednym zo zasadnych prejavov tychto trendov v Sporte boli najma ustanove-
nia zakona ¢. 187/1949 Sb. v § 9 hovoriace o de facto kradezi slobody nasho
Sportu statom cez jeho faktické znarodnenie a mocenské ovladnutie.

Predmetné ustanovenia zneli: (1) Majetok (prava a zavdzky), ktory nalezal dria
31. marca 1948 telovychovnym a Sportovym organizaciam zaniknutym v désledku
sjednotenia telovychovnych a $portovych organizécii, prechadza na Ceskosloven-
Sku obec sokolsku. O tom, ktory majetok prechadza, rozhodne krajsky narodny vy-
bor, v ktorého obvode taky majetok lezi. (2) Prechod nehnutel'nosti a knihovnych prav
na Ceskoslovensku obec sokolsku podla odseku 1 zapi$u knihovné sudy na névrh
Ceskoslovenskej obce sokolskej podla rozhodnuti krajskych nérodnych vyborov.

Intervencionizmus a centralizmus sa prejavil napr. i tym, Ze na zaklade zakona
¢. 187/1949 Sb. bol konétituovanyv ako ,predstavitel 'udovodemokratickej starostli-
vosti o telesnu vychovu a Sport” Statny vybor pre telesnu vychovu a Sport. Ten bol

10) DUSEK, R.: Ceskoslovensko zemé sportu. Tficet let ¢eskoslovenské télesné vychovy
a sportu. Praha: Vydavatel'stvo Olympia, 1975, Gavodny text na necislovanej cca 10 strane.
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zlozeny zo zastupcov Ceskoslovenskej obce sokolskej (oviadnuta idea prezivajuca uz iba
nazvom spred roku 1948), celonarodnych ludovych organizacii a vynikajucich pracovni-
kov v odbore zdravotnictva, telesnej vychovy a sportu. Na uzemi Slovenska (ako sucasti
Ceskoslovenska) mal rovnaké tlohy plnit Slovensky vybor pre telesnt vychovu a $port.
Funkcia oboch vyborov bola vo svojej podstate poradna. Organizaény poriadok Statneho
vyboru pre telesnu vychovu a Sport bol vydany viadnym nariadenim ¢. 39/1950 Zb. Skla-
dal sa z predsedu, podpredsedu a dalSich 88 ¢lenov. Jedna tretina ¢lenov vyboru su za-
stupcovia zo Slovenska, ktori tvoria Slovensky vybor pre telesnu vychovu a Sport. Posta-
venie Slovenského vyboru osobitne upravila aj Slovenska narodna rada ako organ
narodnej moci Slovakov v ramci Ceskoslovenska, a to v zakone ¢. 5/1950 Sb.n. SNR
0 organizacii a zlozeni Slovenského vyboru pre telesnu vychovu a Sport. Pomocné prace
pre vybor a komisie obstaraval Slovensky urad pre telesnu vychovu a Sport.

Ako Ustredny organ statnej spravy (tzv. ,,ustredny spravny urad pre veci telesnej vy-
chovy a Sportu pre veci telesnej vychovy a Sportu, vedie ho &len viady, ktorého uréi
prezident republiky.*) bol zriadeny Statny urad pre telesnu vychovu a $port; na Sloven-
sku Slovensky Urad pre telesnu vychovu a Sport. Do ich pdsobnosti patrilo aj vydavat vse-
obecné predpisy, ktorymi najma mozu byt uréené jednotné smernice pre telesnu vycho-
vu a Sport, zasady pre vychovu pracovnikov v telesnej vychove a Sporte, jednotna Uprava
zariadeni pre telesnu vychovu a Sport. ZvySeny statny zaujem o Sport sa prejavil napr.
vladnym nariadenim ¢. 38/1951 Sb. zo dna 10. aprila 1951 o poctach spojenych s ¢est-
nymi titulmi v telesnej vychove a v Sporte, a to v podobe odznakov a diplomov, prip. aj
¢estnych platov alebo darov.

Slova Jana LIBENSKEHO, ktorymi pravidelne na vyrogia prijatia zakona &. 187/1949
Sb. pripominal jeho posobenie v nasej spolo¢nosti, iba potvrdzovali, Ze Sport svoju slobo-
du po roku 1948 iba stracal: , 14. ervenec roku 1949 je vyznaénym meznikem v roz-
voji nasi télesné vychovy, protoZe v tento den Narodni shromézdéni RCS za velké
ucasti prednich predstavitelt télovychovniho hnuti a nejlepSich mezinarodnich za-
vodnikt - reprezentantu jednomysiné prijalo a manifestacné odhlasovalo zakon
6. 187 Sh. o pééi o télesnou vychovu a sport.“'"

Zakon ¢. 71/1952 Z. z. o organizaci télesné vychovy a sportu, ktory naviazal
na predchadzajucu upravu, svojim nevelkym rozsahom i samotnym obsahom
v zasade nepriniesol podl'a KRALIKA zasadné zmeny.'? Bol véak zriadeny Statni vy-
bor pro télesnou vychovu a sport a su¢asne sa podstatne zmenila struktura telovychovné-
ho hnutia, kedZe vzniklo 6 tzv. Usekov spojujucich vo svojej ¢innosti starostlivost o povin-
nu i dobrovolnu telesnu vychovu. ™

Podla zakona statne vedenie a kontrolu telesnej vychovy a Sportu uskutocnuje Statni
wybor pro télesnou vychovu a sport pri viade Ceskoslovenskej republiky ako tstredny or-
gan $tatnej spravy v odbore telesnej vychovy a $portu. Na Slovensku vykonaval Statny vy-
bor svoju pésobnost zasadne prostrednictvom Slovenského vyboru pre telesnu vychovu
a $port pri Sbore poverenikov. Statny wbor nebol len hlavnym ideovym organom, ale tiez

11) LIBENSKY, J.: Patnact let zakona o statni pééi o télesnou vychovu. In: Teorie a praxe télesné
vychovy, roénik 12, 1964, &. 7, s. 289 - 292, citat je zo strany 289. Pozri i LIBENSKY, J.: 25 let
zakona o statni péci o télesnou vychovu. In: Teorie a praxe télesné vychovy, ro¢nik 25, 1977,
¢.12,s. 709 anasl.

12) KRALIK, M.: Pravo ve sportu. Praha : C. H. Beck, 2001, s. 198.

13) DUSEK, R.: Ceskoslovensko zemé sportu. Tficet let éeskoslovenské télesné vychovy
a sportu. Praha: Vydavatel'stvo Olympia, 1975, s. 22.

¥ 4010 65



@ Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - Odborné ¢lanky/Papers

normotvornym organom - spojil teda funkcie dovtedy rozdeleného Uradu a Viyboru, resp.
zrusil Statny urad pre telesnu vychovu a Sport a Slovensky urad pre telesnu vychovu
a Sport.

Zakon navyse ustanovil, ze pri krajskych a okresnych narodnych vyboroch sa mali
zriadit vybory pre telesnu vychovu a Sport, pre Statnu spravu vo veciach telesnej vychovy
a Sportu. Vybor pre telesnu vychovu a Sport bol podriadeny jednak vysSiemu vyboru pre
telesnu vychovu a Sport, a jednak narodnému vyboru, pri ktorom je zriadeny. ISlo o prin-
cip horizontalnej a vertikalnej zodpovednosti, ktory bol pre dané obdobie priznaény pre
organizaciu verejnej spravy.

Stale sa pocitalo aj s existenciou dobrovolnej telesnej vychovy a Sportu v telovychov-
nych a Sportovych organizaciach, ktoré sa vytvaraju najma pri Revolu¢nom odborovom
hnuti, dalej ako organizacie pracovnych zaloh alebo obyvatelstva na dedine (Sokol),
v 8kolach a v inych vhodnych zlozkach. Na vidieku teda este bola zachovana zdanliva sa-
mosprava sokolska, majetok sokolskych jednét v zavodoch, Uradoch, ustavoch a na vy-
sokych skolach vsak zo zakona presiel na Revolucné odborove hnutie. ISlo o d'alsi prejav
statneho intervencionizmu a centralizacie.

V tomto obdobi bol viadnym nariadenim &. 24/1953 Sb. zriadeny Institut telesnej vy-
chovy a Sportu v Prahe ako vysoka Skola, ktorej absolventi sa mali podla nariadenia minis-
tra Skolstva a kultary ¢. 42/1957 Zb. oznacovat ,promovany telovychovny pedagog”.
Vladne nariadenie ¢. 15/1956 Zb. o ¢estnych uznaniach v telesnej vychove a Sporte
opat upravilo uznania priznavané Sportovcom.

Prislusny spolo¢ensky status vrcholovych Sportovcov v spoloénosti malo deklarovat
ustanovenie § 11 tohto zakona v zneni u¢innom pred novelou ¢. 14/1956 Sb., umoznu-
juce udelenie hracom cestnych titulov ,,majster Sportu® a ,,zasluzily majster Sportu”.

Kolektivizacia Sportu v svojej masovosti v beznom zivote pokracovala takisto dalej. Po
organizacii 303 okresnych a 28 krajskych prislo v roku 1955 i k 1. celostatnej spartakia-
de, kde v réznych formach vystupilo az 567 000 cvicencov, ktorych videlo cez dva milio-
ny divakov.' Uz pred nou v roku 1951 pre rozvoj brannej vychovy, brannych a branne
technickych sSportov vznika Svaz pro spolupraci s armadou - Svazarm. Jeho prvy celo-
statny zjazd sa kona 25. az 27. maja 1956 a predznamenava nasledné zasadneé legisla-
tivne zmeny.

Tie priniesol inak velmi stru¢ny zakon ¢. 68/1956 Sb. o organizaci télesné vychovy,
ato predovsetkym v oblasti institucionalnej. V tomto zakone prislo k navratu k terminologii
prvej Ceskoslovenskej republiky, ked tento zakon &. 68/1956 Zb. z 20. decembra
1956 o organizacii telesnej vychovy uz pouzival iba pojem ,telesna vychova“. Zakon bol
do velkej miery centralizacny, ked' zveril organizovanie a riadenie dobrovolnej telesnej
vychovy a zabezpecovanie jej planovitého rozvoja jedinej dobrovolnej telovychovnej or-
ganizacii. Existujuca struktura statnych vyborov bola zrusena a vznikol Ceskoslovensky
svaz télesné vychovy, ktorého ustanovujuci zjazd sa konal 3. a 4. marca 1957. CSTV sa
stal jedinou, iba skutoéne formalne dobrovol'nou telovychovnou organizaciou. CSTV mal
byt zodpovedny za komplexnu organizaciu a riadenie Sportového hnutia a zdruzoval

14) DUSEK, R.: Ceskoslovensko zemé sportu. Tficet let Eeskoslovenské télesné vychovy
a sportu. Praha: Vydavatel'stvo Olympia, 1975, s. 23.

15) CYNKE, E. - DOSTALOVA, M. - KOLEVA, M. - NADORI, M. - PUTROVA, L. - STEJNBACH, V. -
WROBEL, D. - Zlata kniha socialistického sportu. Sportovni bilance zemi socialistického
bloku. (prelozil Cenek Kohlmann) Praha - Berlin: Olympia - Sportverlag, 1979, s. 16.
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v roku 1979 az 1 703 000 c¢lenov organizovanych v 25 240 telovychovnych jedno-
tach.® Jej v 5-ro¢nych intervaloch sa opakujuce zjazdy preto boli najma prehliadkou ko-
munistickej Statnej propagandy.’®

Centralizacia a statny intervencionizmus sa prejavil neskor aj vo vyhlaske Ministerstva
zdravotnictva ¢. 89/1961 Zb. z 10. augusta 1961 o zdravotnej starostlivosti o telesnu vy-
chovu. Zdravotna starostlivost sa vykonavala okrem inych v suginnosti s Ustrednym vybo-
rom Ceskoslovenského svizu telesnej wchovy a s tstrednymi vybormi spoloéenskych
organizacii podielajucimi sa na vykonavani telesnej vychovy.

Vladne nariadenie ¢. 82/1958 Zb. o ¢estnych uznaniach v telesnej vychove zaviedlo
Cestné tituly, ako napr. ,,Zasluzily pracovnik v telesnej vychove a Sporte”, , Majster Sportu*
&i ,Vzorny tréner”, a tiez verejné uznania, ktoré ma prejavovat Ustredny vybor Ceskoslo-
venského svazu telesnej vychovy.

Vzdelavanie mladych Sportovcov a ich Sportova priprava prebiehali popri Skolskom
systéme, ale aj v ramci Skolského systému, ako napr. prostrednictvom upravy vyhlasky
Ministerstva Skolstva, mladeze a telesnej vychovy Slovenskej socialistickej republiky (su-
¢asti Ceskoslovenskej republiky ako federacie, ktorou sa stala v roku 1968/69)z 27. ap-
rila 1988 o sportovych skolach a strednych odbornych ucilistiach s triedami s vrcholovou
$portovou pripravou. Na kazdej takejto $kole mala posobit Sportova rada ako odborny
poradny organ riaditel'a $koly. Clenmi $portovej rady boli zastupca riaditela pre $portovt
pripravu, veduci tréneri a lekar, pripadne dalsi odbornici vymenovani riaditeflom skoly.

Zakon ¢. 68/1956 Sb. o organizaci télesné vychovy nakoniec pretrva az do roku
1990, ked je zruseny 4-paragrafovym zakonom ¢. 173/1990, ktorym sa maju navratit
majetkové prava Ceskoslovenskej obci sokolskej a ostatnym znova vzniknutym dobrovol-
nym organizaciam odnaté im zakonmi v rokoch 1949 az 1956.

Historicka etapa po roku 1990 predznamenava opatovné vznikanie Sportového hnu-
tia na na spolkovom principe tvorenom cez slobodné zdruzovacie pravo zdola.'”

V $tat - Sport - pravo na Slovensku po roku 1990™

Bolo by velmi naivné si mysliet, ze spolo¢enské a dejinné zlomy v roku 1989, resp.
1993 sa nepremietli negativne do vztahu statu s vlastnym Sportovym hnutim na nasom
uzemi.

Po pade rezimu v roku 1989 nastali v oblasti Sportu dezintegracné procesy - depen-
tralizacie a deetatizacie, pricom vsak politizacia Sportu nikdy celkom nevymizla. Sport
je totiz stale pouzivany ako prostriedok politického boja. Novym trendom sa stalo

16) Opatovne fotografie, resp. citaty z prejavov v dobovej publikacii povedia o vtedajsej atmosfére naj-
viac. Pozri DUSEK, R.: Ceskoslovensko zemé sportu. Ticet let éeskoslovenské télesné vy-
chovy a sportu. Praha: Vydavatel'stvo Olympia, 1975, s. 30 - 32, resp. publikaciu vydanu k 30.
wrociu CSTV - KOLEKTIV AUTOROV: Stafeta. Telovychova, sport a turistika v Ceskosloven-
sku. Praha: Vydavatel'stvo Olympia, 1987.

Pozri i LESKA, D. - HOSPODAROVA, O. - LAIFEROVA, E. - SAKACOVA, Z.: Vychodiska pre
prognoézovanie telesnej kultury v Slovenskej republike po roku 1989. Sprava o vyrieSenej
vedecko-vyskumnej tlohe. Bratislava: FTVS UK, 1993, 83 s., resp. jej skratené zavery, ktoré su
dostupnejsie v LESKA, D. - HOSPODAROVA, O. - SAKACOVA, Z.: Vychodiska pre prognézo-
vanie telesnej vychovy a Sportu v Slovenskej republike po roku 1989. In: Acta Facultatis Edu-
cationis physicae Universitatis Comenianae 34, Bratislava: SPN, 1994, s. 91 - 103.

17
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upravovanie postavenia Sportu v oblastiach, ktoré dovtedy pravo neupravovalo - napri-
klad sukromné podnikanie v Sporte ¢i organizovanie verejnych Sportovych podujati a pod.

Krokom k odburaniu etatizmu a statneho intervencionizmu po roku 1989, kedy sa
v Ceskoslovensku zrutil komunisticky rezim, bol zakon &. 173/1990 Zb. z 9. maja 1990,
ktorym sa zrusuje zakon ¢. 68/1956 Zb. o organizacii telesnej vychovy a ktorym sa upra-
vuju niektoré dalsie vztahy tykajuce sa dobrovolnych telovychovnych organizacii. Tymto
zakonom sa majetkové prava dobrovolnych organizacii, ktoré im boli odnaté zakonmi
¢.187/19497b.,¢.71/19527Zb. a¢. 68/1956 Zb., mali vratit podla stavu k 31. marcu
1948 Ceskoslovenskej obci sokolskej a ostatnym znovu vzniknutym dobrovolnym orga-
nizaciam do 31. decembra 1991.

Opravnenymi znovu vzniknutymi telovychovnymi organizaciami, ktoré existovali ako
samostatné pravnické osoby k 31. marcu 1948, su podla nariadenia vlady Slovenskej re-
publiky &. 321/1991 Zb. a) Cesko-Slovenska obec Sokolska a jej zupy, telovychovné
jednoty, kluby a spolky, b) Slovensky orol, c) Klub slovenskych turistov, d) ostatné znovu
vzniknuté dobrovol'né telovychovné organizacie.

Organizaciami, ktoré su povinné vratit majetkové prava, su pravni nastupcovia
Cesko-Slovenského zvazu telesnej vychovy, a to:

a) Slovenskeé zdruzenie telesnej kultury,

b) telovychovné jednoty. Z majetku Ceskoslovenského zvizu telesnej vychovy dostalo
najvacsi podiel Slovenské zdruzenie telesnej kultury a z majetku Zvazarmu Zvaz tech-
nickych a Sportovych cCinnosti SR.

Slovenska narodna rada ako zakonodarny organ Slovakov v ramci Ceskoslovenskej
federacie prijal novy ramcovy zakon pre Upravu telesnej kultury (opéat chyba pojem Sport
a namiesto telesnej vychovy sa hovori o telesnej kulture), a to zakon ¢. 198/1990 Zb.
z 18. maja 1990 o telesnej kulture. Novy pojem telesna kultura bol v zakone definovany
ako ,,organizovana i neorganizovana individualna, skupinova, spolkova a ina ¢innost suvi-
siaca s telovychovnou, Sportovou, turistickou a pohybovo-rekreacnou aktivitou obca-
nov."

Na rozdiel od predchadzajuceho obdobia doslo k demilitarizacii uvodnych prehlaseni
o poslani telesnej kultury, ktora ma mat skoér humanizujluce ciele ako pripravu k vojenskej
sluzbe.

Z hladiska organov podielajucich sa na organizacii a rozvoji telesnej kultury mozno
skonstatovat priznanie autonédmneho postavenia Sportovych organizacii, a tym aj uznanie
decentralizacie organizacie Sportu a jeho spravy. Statny intervencionizmus zostal zacho-
vany iba v podobe Statnej spravy Sportu zverenej statnym organom s cielom zabezpedit
najma financovanie Sportu.

Telesnu kulturu podl'a zakona ¢. 198/1990 Zb. organizuju a rozvijaju:

a) Ministerstvo skolstva, mladeze a telesnej vychovy Slovenskej republiky,
b) dalSie statne organy s osobitnymi ulohami,
c) telovychovné, Sportove a turistické zdruzenia,

d) iné zdruzenia,
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e) Statne podniky, druzstva a iné organizacie,
f) podnikatelia v oblasti telesnej kultury,

g) neorganizovani Ucastnici pohybovych aktivit.

Telesna kultura sa financuje:
a) zvynosov Sazky a Sportky, inych lotérii a podobnych hier,

b) z prijmov z podnikatel'skej a hospodarskej, telovychovnej, Sportovej, kulturno-spolo-
¢enskej ¢cinnosti a zo sluzieb,

c) z prostriedkov statneho rozpoctu,
d) z dotacii, prispevkov a darov,
e) z prijmov z reklam a sponzorskej ¢innosti,

f)  zinych zdrojov.

Aj na systéme financovanie teda vidno decentralizaciu a deetatizaciu Sportu po roku
1989. Statny zaujem sa véak vzapati prejavil tym, ze na ugely financovania telesnej kulttry
bol dokonca vytvoreny osobitny Statny fond telesnej kultury (zakonom ¢&. 264/1993
Z. z.). Spravu fondu vykonavalo Ministerstvo skolstva a vedy Slovenskej republiky. Podla
narodného programu Ministerstva Skolstva pre roky 2001 - 2010 hlavnym zdrojom finan-
covania $portu v CSSR, CSFR i SR boli, st a mali by byt zdroje ziskané z vytazkov lotérii
a inych podobnych hier. Druhym velmi vyraznym zdrojom financovania Sportu boli, su
a mali by byt dotacie zo statneho rozpoctu.

Pod kontrolou Statu tiez zostala vychova a vzdelavanie na vykon Specializovanych
profesionalnych ¢innosti v oblasti telesnej kultury v telovychovnych vzdelavacich zariade-
niach a v Specializovanych kurzoch, ¢o upravilo nariadenie vlady ¢. 469/1991 Zb., kto-
rym sa vykonava zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 198/1990 Zb. o telesnej kulture.

Toto nariadenie mozno zaroven chapat ako prvy predpis, ktory reagoval na komercio-
nalizaciu Sportu v druhej polovici 20. storocia, ato tym, ze v § 5 upravil ,,Podnikanie v ob-
lasti telesnej kultury”, a to demonstrativnym vypoétom podnikatel'skych aktivit:

a) organizovanim a zabezpecCovanim c¢innosti cvicebnych a tréningovych jednotiek
a kurzov, organizovanim a riadenim telovychovného procesu v telovychovnych
a Sportovych skolach a kurzoch a poskytovanim dalsich sluzieb, ktoré suvisia s pria-
mym vedenim a riadenim telovychovného procesu,

b) poskytovanim sluzieb suvisiacich so zabezpecovanim kondicnej, relaxacnej a rege-
neracnej ¢innosti (Fitnes centra), zapoziciavanim a vyrobou telovychovného naradia,
nacinia a réznych pomoécok, poskytovanim ubytovacich sluzieb pre turistiku a Sport,
zriad'ovanim a prevadzkovanim saun a pod.

Neriesili sa tu vSak este otazky, do akej miery ide o ¢innost podliehajlucu Zivnosten-
skemu opravneniu, kedze Slo o obdobie, kedy sa este len pripravoval legislativny ramec
sukromného podnikania.

Popri otazkach financovania sportu a sukromného podnikania v oblasti Sportu bola
neobvyklou novinkou aj osobitna Uprava organizovania verejnych sportovych podujati -
zakon ¢. 315/1992 Zb. zo 7. maja 1992 o verejnych telovychovnych, Sportovych a turis-
tickych podujatiach. Podujatie sa pritom povazuje za pristupné verejnosti, ak sa kona pre
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individualne neuréenych ucastnikov. Odchylkou od inych zhromazdeni je Uprava, podla
ktorej sa na podujatie nevyzaduje predchadzajuce povolenie statneho organu.

Ak sa pokusime zovseobecnit napisané, tak mézeme tvrdit, Ze Sport pre svoje
zmenené funkcie v slobodnej spoloénosti prestal byt v centre zaujmu uz nie
viac totalitného statu, jeho stedrého financovania, resp. inych foriem verejnej
podpory. Zo diha na dern sa mal pretransformovat na nasom uzemi na bez problé-
mov fungujicu a samofinancujlicu sa suc¢ast spolo¢nosti vramci tretieho sektora
(dobrovol'nicky $port), resp. podnikatel'ského sektora (Sportovy priemysel). To,
¢o najma v krajinach zapadnej Europy trvalo celé 20. storocie, sme mali na na-
$om Uzemi zvladnut zo diia na den, navyse bez akejkol'vek zasadnej podpory stat-
nej moci...

Slova Michala KRALIKA to iba potvrdzuju: ,Programové prohlaseni viad Ceskoslo-
venska a Ceské republiky v roce 1990 neobsahovalo Zadnou zminku o télovychové.
V protikladu k tomuto (at’jiz umysinému nebo nechténému) opomenuti byl legislativ-
ni pocin Slovenské narodni rady, ktera 18. kvétna 1990 prijala zakon o telesnej kultu-
re publikovany pod ¢. 198/1990 Sb. Prestoze v porovnani s obdobnymi normami
v evropském méfitku by tento zakon zcela jisté nezaujal Zadné z prednich mist, jeho
prinos tkvél zejména ve zdlraznéni role a poslani télesné kultury, coZ se odrazilo pii-
mo v textu zakona (k tomu srovnej § 2 a 6 uvedeného zakona). Odsunuti télovychovy
a sportu do pozadi vSak pretrvalo prakticky do druhé poloviny 90. let a urCité zlepSeni
existujiciho stavu je mozné datovat aZ s rokem 1998.“19

Ak pokracujeme v nim vedenej historickej retrospektive dalej, znova nemame byt
podla neho na ¢o velmi hrdi: ,,Zakon ¢. 198/1990 Sb. byl zrusen a nahrazen zako-
nem z 3. fijna 1997 ¢. 288/1997 Z. z., ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 1998.
Ani on svou strukturou neprekro@il linii vymezenou zakonem z r. 1990 a i kdyz
novy zakon je rozsahem vice nez dvojnasobny, obsahové do zna¢né miry ,,kopi-
ruje“ svého predchudce. | zakon z r. 1997 je veden v silné intervenénim du-
chu. 9

Najma posledna veta stoji za bliz$iu analyzu, kedze iny autor Jozef CORBA prezento-
val troska odlisny nazor: ,Citatel’ znaly aktuélnej slovenskej pravnej upravy $portu by
mohol zapochybovat o predchadzajucich riadkoch, kde sa spomina intervenc¢ny mo-
del vztahu Sportu a prava uplatriujuci sa na Slovensku. Aktualne platny zakon
C. 288/1997 Z. z. o telesnej kulture a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb.
0 Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov

18) Porovnajs LESKA, D.: Organizacia, riadenie a financovanie $portu v Slovenskej republike po
roku 1989. In: LESKA, D.: Socioldgia $portu. Bratislava: ICM Agency, 2005, s. 232 - 258. K si-
tuacii v Ceskej republike porovnaj napr. SLEPICKOVA, |.: Sportovni organizace. Teoreticka vy-
chodiska a situace v €R po roce 1990. Praha: Karolinum, 2007, s. 93 - 112.

19) KRALIK, M.: Pravo ve sportu. Praha : C. H. Beck, 2001, s. VII. Porovnaj s tvrdeniami na strane
181, resp. s pracami PRUSAK, J.: Sports Legislation in Slovakia. In: CDDS Seminar on Sports
Legislation. Malta. Report CDDS + (94) 41. Council of Europe. 1994, s. 94 - 99 PRUSAK, J.: Slo-
vak Model of Sports Legislation. In: CDDS Seminar on Sports Legislation. Malta. Report CDDS +
(94) 41. Council of Europe. 1994, s. 100-103, DUBEN, B. ETAL.: Legislation in Sports- Slova-
kia. In: KOMADEL, L. - TKAC, M.: Integration Proces to the European Union- Impact on Sports
(Proceedings of the international Seminar held in Bratislava, Slovakia, October 24-25, 1996.) Bra-
tislava: Ministerstvo skolstva Slovenskej republiky, 1996, s. 24 - 28.

20) KRALIK, M.: Pravo ve sportu. Praha : C. H. Beck, 2001, s. 182.
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mozno vzhl'adom na jeho strohu tpravu len s vel'kou davkou fantazie oznacit za za-
kladny zakon o Sporte, predstavujuci uplatnenie onoho intervencéného modelu, ked-
Ze vacsinu otazok, ktoré by mali zakony o Sporte rieSit, neupravuje. Jednako viak
z neho prvky $tatneho intervencionizmu do oblasti Sportu vyplyvaju.“?"

Podl'a nasho nazoru maju obaja autori Ciastocne pravdu a zaroven sa i ¢iastoCne my-
lia. Na vztah statu a Sportu u nas po roku 1989 sa je totiz nutné pozerat komplex-
ne - cez prizmu Sportu sa dotykajucich vSetkych! pravnych noriem, i ked’ predo-
vSetkym Specialnej Sportovej legislativy i zdrojov financovania Sportu, i ked'
najma pochadzajucich z verejnych zdrojov. V tomto ponimani je tento vztah po-
tom najméa vel'mi nestastny. Napriek redlnemu ekonomickému i legislativnemu
nezaujmu s$tatu je totiz zalozeny na stale vel'mi silne intervenénom, postkomunis-
tickom modeli vztahov. Tento model predpoklada silny, angaZzovany socialny stat
s jeho rozsiahlou dota¢nou politikou, pricom hlavhymi zdrojmi plynucimi do
Sportu maju byt stale najma verejné financie. Vlastna aktivita Sportového hnutia
pri kumulovani sukromnych finanénych zdrojov nie je zaroven nielen dafovou le-
gislativou motivovana a podporovana, ¢o fakticky sposobuje, Zze nase Sportové
hnutie ostava stale poslusnym rukojemnikom on sa nezaujimajuceho, no akukol*-
vek zmenu zaroven nepripustajuceho statu.

Napriek tomuto faktu je dolezité podotknut, ze intervenény model, ktory mozno fun-
guje vyborne v inych krajinach sveta, netreba a priori odsudzovat. Jednoznac¢ne si vSak
vyzaduje, aby mal vtakomto pripade stat pri¢iny a motivaciu, no najma moznosti financ¢né
a personalne plnit si vSetky svoje povinnosti a zavazky voéi svojmu Sportovému hnutiu,
ktoré je mu v takomto modeli de facto vydané na milost a nemilost.

Ako tomu bolo za uplynulych 20 rokov na Slovensku?!

Tvrdenie, Ze celkova a nielen nominalna, ale najma realna vyska verejnych fi-
nancii ur¢enych na Sport od roku 1989 na Slovensku nerastie, ale naopak klesa,
moézeme i vd'aka dostatoéne medializovanému sporu TIPOS - Sportka2? opravne-
ne vyslovit. Empiricky ho vSak dnes preukazat je zo stranky metodologickej, najma vd'a-
ka neuplnosti a rozpornosti dobovych dat, vd'aka nekoordinacii velmi roznych zdrojov (len

21) CORBA, J.: Slovensky zakon o organizacii a podpore $portu ako nevyuzita §anca? In: Olomouc-
ké debaty mladych pravnik(: aktualni otazky normotvorby, pravo na spravedlivy proces: sbornik pfis-
pévki: 8. - 10. september 2008. Olomouc. Olomouc : luridica Olomoucensis, 2008, s. 23.

22

-~

Pozri k nemu zatial' v su¢asnosti - v novembri 2010 - z dévodov stale nevyneseného rozhodnutia
Dovolacieho senatu NS SR o mimoriadnom dovolani generalneho prokuratora SR Dobroslava Trn-
ku aspon samo predmetné rozhodnutie - Rozhodnutie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky
sp.zn. 3 0bo 141/2007 zo dia 7. augusta 2008. Zaujimavé komentare k nemu st dostupné na
internete - celkovu analyzu rozhodnutia pozri na diskusnom fore Lex forum v poste ALEXANDER,
J.: Tipni si na Najvyssi sud alebo ako vyhrat miliardu v justicnej $portke. [online] [citované
13. 3. 2010]. Dostupné na internete: http://www.lexforum.cz/159, mozny buduci eurépsko-
-pravny rozmer problému z pohladu zakazu poskytovania statnej pomoci/verejnej podpory pri indi-
vidualnej podpore z verejnych zdrojov podnikatelom je mozné najst na vel'mi popularnom pravnic-
kom blogu Jiné pravo v poste CSACH, K.: Jackpot ako statna pomoc alebo Tipos revisited.
[online] [citované 13. 3. 2010]. Dostupné na internete: http://jinepravo.blogspot.com/2008
/12 /kristin -csach-jackpot-ako-ttna-pomoc.html
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Statna sprava - samospraval) temer nemozné, hoci Ciastkoveé pokusy aspon troska pribli-
zit financovanie $portu u nas tu uz boli.??

Co sa tyka personalneho zabezpedenia $tatnej starostlivosti o $port, je situacia po-
dobna. Dnes cca 70-roény Michal POLLAK, pracuijtici este kratko pred rokom 1989 ako
jeden z byvalych veducich pracovnikov v oblasti riadenia $portu na MS SR, sa zaoberal vo
svojej pomerne rozsiahlej, no verejne nepublikovanej praci z roku 2006 ¢innostou Minis-
terstva skolstva Slovenskej republiky vo vyvoji a v rozvoji statnej starostlivosti o telesnu vy-
chovu a $port na Slovensku v rokoch 1990 - 2006.24

Tento autor sa v nej na jej zaver priamo, po poznani reality uplynulych cca 15 rokov
pre buducnost nasho sportu nie optimisticky recnicky spytuje: ,,Bude mat na zviadnu-
tie ,realnej vizie rozvoja Sportu do praktického Zivota telovychovného a Sporto-
vého hnutia na Slovensku*“ dost’ sil a schopnosti 16 ,,statoénych” v sekcii stat-
nej starostlivosti o $port na MS SR, ktora je v suéasnosti najmensim odbornym,
legislativnym, koncepénym utvarom pre $port v Eurépe?“?®

Po roku 1990 bola tato sekcia personalne obsadena i pravnikmi, ktori vsak rychlo od-
chadzaju. Az pocas funkéného obdobia ministra Milana Ftacnika (1998 - 2002), kedy
dokonca pocet pracovnikov sekcie historicky kulminuje nad cislom 20, je po dlhom Case
ich prva nasledovnicka - byvala vynikajica hadzanarka a zaroven pravnicka Maria Durisi-
nova dokonca generalnou riaditelkou celej vtedajSej sekcie Sportu, deti a mladeze. Jej
odchod v roku 2002 vSak prinasa obdobie cca 8 rokov, pocas ktorych nie je zamestnan-
com sekcie, ktora spravuje Sport, jediny pravnik.

Na konci novembra roku 2010 je dokonca pocet zamestnancov pracujucich
na plny pracovny uvazok (po zratani i niekolkych Ciasto¢nych uvazkov) v tejto
sekcii uz iba nieco malo nad 10, slovom desat!!!

23) K systému financovania $portu na Slovensku pozri viac napr. MIKOLAJOVA, S.: Financovanie
$portu zo §tatneho rozpoétu v Slovenskej republike od roku 1993. Diplomova praca na FTVS
UK, 2009. 81 s. Skolitel: Franti$éek Seman, ale i DOROS, M.: Mimorozpoé&tové financovanie or-
ganizacii tretieho sektora a potreba vyuky ekonomickych disciplin na vysokych skolach so
zameranim na $tadium telesnej vychovy a $portu. In: KOLEKTIV AUTOROV: Socialni aspekty
studia télesné vychovy a sportu. - Brno: Paido, 2005, s. 65 - 67.

POLLAK, M.: Cinnost Ministerstva $kolstva Slovenskej republiky vo vyvoji a v rozvoji §tatnej
starostlivosti o telesn(i vychovu a $port na Slovensku v rokoch 1990 - 2006. Bratislava : MS
SR, Sekcia statnej starostlivosti o Sport. 2006. Verejne nepublikovany, interny material. Porovnaj
i s GREXA, J.: Sportové hnutie na Slovensku a jeho problémy. In: Telesna vychova, sport a rek-
reace v procesu soucasné globalizace : Sbornik prispévkl z ¢esko-slovensko-polského sympozia.
- Olomouc : Univerzita Palackého, 2005. - s. 166 - 176, GREXA, J.: Charakteristika vyvoja
Sportu vrokoch 2002 - 2004 In: Slovensko 2004 : suhrnna sprava o stave spoloc¢nosti. Bratisla-
va: VO, 2004, s. 932 - 946. Tu je potrebné podotknut, Ze projekty zjednotenia slovenského Spor-
tového hnutia po postupne nefunkénom SZTK cez tzv. Sportovl radu Slovenska zalozent v roku
2001, neskor cez Slovensku Uniu Sportu, ktoravznikla 14. 12. 2004, boli oba doteraz netspesné.

24

=

25) POLLAK, M.: €innost Ministerstva $kolstva Slovenskej republiky vo vyvoji a v rozvoji $tatnej
starostlivosti o telesnti vychovu a $port na Slovensku v rokoch 1990 - 2006. Bratislava : MS
SR, Sekcia statnej starostlivosti o Sport. 2006. Verejne nepublikovany, interny material. Pozri
i GREXA, J.: Najnovsi vyvoj a problémy $portového hnutia na Slovensku. In: Telesna vychova

& Sport. - Ro¢. 15, 2005, ¢. 1,s. 21 - 26.
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Co sa tyka $pecialnej $portovej legislativy,2® nazory dnes uz viac ako 80-ro¢ného
¢eskeého pravnika Vojtecha KUMPERU, opierajuc sa o jeho dlhoro¢né skusenosti z pra-
xe tvorby Sportovej legislativy u nas za posledné desatrodia, s akymsi mementom chyb
minulosti: ,Pfi koncipovani navrhovaného zakona o télesné kultufe se s plnou naléha-
vosti projevila nezbytnost jednotné, védecky podloZzené a spole¢né zavazné dohod-
nuté terminologie. Neni'v pofadku, kdyZz si télovychovnésportovni pojmy z nouze defi-
nuji legislativci, anebo aby si je ct. zakonodarci v ramci své ,lidové tvorivosti"”
vymysleli sami - jak to pak dopada, jsem uz zminil pfi kritice naSeho zakona o podpo-
e sportu."" Predist takejto babylonizacii jazyka tzv. Sportovej legislativy by sa malo byt
prave ulohou vied o Sporte, najma Sportovej humanistiky, ked' uz iba vzajomny vztah poj-
mov telesna kultura - Sport - telesna vychova atd., je v su¢asnom ponimani i vied
o Sporte neostry, dokonca velmi sporny, ¢o prakticky vel'mi vyznamne ovplyviuje napr.
iba aplikaciu danovej legislativy v nami skimanej oblasti.?®

Napriek vsetkym hore uvedenym faktom prichadza 2. jula 2008 v NR SR v 3. ¢itani
v slovenskom Sportovom hnuti po viacerych predchadzajucich legislativnych nelspe-
choch (viaceré navrhy tzv. zakonov o Sporte pripravované po roku 2000 i napr. v ramci
projektu Viktoria) k dlho o¢akavanému hlasovaniu.

ISlo o vladou navrhované znenie zakona, ktory je neskdér znamy ako zakon NR
SR ¢. 300/2008 Z. z. o organizacii a podpore Sportu a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov (d'alej v tejto kapitole len ,,Zakon“), pricom nadobudol G¢innost dina
1. septembra 2008.29

Predmetny legislativny navrh bol s podporou koaliénych poslancov, ktorych dopinali pos-
lanci FrantiSek Miklosko, Peter Gabura a Tibor Mikus, v celkovom pocte 84 schvaleny,

26) K nej pozri i komplexne KRALIK, M.: Sportovni legislativa jeji vyznam v sou¢asném pravnim
svété. In: Pravni rozhledy, 2001, ¢. 1, s. 23 - 32.

27) KUMPERA, V.: Sport a legislativa - nékolik uvah. In : KOLEKTiV AUTORU : Otazky sportovniho
prava. Praha - Plzen : Ustav statu a prava AV CR, v.v.i. a Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenek,
s.r.o. 2008, s. 23. Pozri i starsie prace tohto autora na tému Sportovej legislativy u nas.

28

~

Porovnaj napr. s mechanizmom tzv. 2 % z uz zaplatenej dane z prijmu, ktoré méze velmi zjednodu-
Sene a stru¢ne povedané platiaca osoba venovat na nou preferovany verejnoprospesny ucel. V me-
niacich sa slovenskych legislativnych podmienkach sa v ramci tohto institutu a v désledku aplikac-
nych problémov v praxi i tlaku Sportového hnutia preslo od pojmu ,Podpora Sportu deti, mladeze
a zdravotne postihnutych”, na ktoré sa registrovali opravneni ziadatelia do roku 2009, k Sirsie vni-
manému pojmu ,,Podpora a rozvoj telesnej kultury", ktory bude platnym a G¢innym uz v roku 2010,
vratane v ramci uplathovaného zakona o daniach z prijmu ¢. 595/2003 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov.

29) Pozri o iom viac v CORBA, J.: Slovensky zakon o organizacii a podpore $portu ako nevyuzita
Sanca? In: Olomouckeé debaty mladych pravnikid: aktualni otazky normotvorby, pravo na spravedli-
vy proces: sbornik prispévki: 8. - 10. september 2008. Olomouc. Olomouc : luridica Olomoucen-
sis, 2008, s. 20 - 29, resp. CORBA, J.: The Slovak act on the organization and support of
sport; a missed opportunity? In: International Sports Law Journal. 2009, ¢. 3 - 4, s. 65 - 70,
resp. CORBA, J.: Obmedzenie vykonu $portovej éinnosti z dévodu pouzitia dopingu v zmys-
le pripravovanej Gpravy. In: HUSAR, J.: Ingerencia organov verejnej moci do podnikania : zbornik
z vedeckej konferencie konanej 28. - 29. 9. 2006 v Kosiciach. Kosice : PF UPJS, 20086, s. 25 -
35, alebo pracu autora uréenu pre auditérium najma zo Sportového hnutia, ktora bola znovu pouzita
Vo Wraznej miere i pri tvorbe tohto textu - KRIZAN, L.: Analyza vybranych ustanoveni zakona NR
SR ¢. 300/2008 Z..z. o organizacii a podpore $portu a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov. In : BRODANI, J. - MISKOLCI, M. (Eds.) : Medzinarodna vedecka konferencia Atletika 2008.
Nitra : KTVS PF UKF.s. 17 - 23.

~
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pricom cela vtedajsia opozicia spolu s ostatnymi v poslaneckych kluboch nezaradenymi
poslancami sa v pocte 57 hlasovania zdrzala a doplnila tak pocet hlasujucich na 141.

Spolu s tymto zakonom bolo v Zbierke zakonov opatovne vyhlasené upiné, aktualne
platné a u¢inné znenie zakona ¢. 288/1997 Z. z. o telesnej kulture a 0 zmene a doplneni
zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivhostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni ne-
skorsich predpisov, ktory sa stal v plynicom ¢ase po viac ako desatroci malo prehlad-
nym v désledku jeho mnohych zmien a doplneni. Cislo zakona je 28/2009 Z. z.

Otazky, aky je obsah Zakona, aké vybrané nové ustanovenia prinaSa a aké s a najma
budu jeho dopady na slovenské Sportové hnutie, boli vtom ¢ase velmi aktualne.

Programové vyhlasenie viady Slovenskej republiky z augusta 2006 bolo politicko -
strategickym dokumentom, ktory v bode 5 Vedomostna spolocnost v stati 5.3 Mladez
a Sport rozpracuval postoj viady SR v nasledujucich 4 rokoch, dva roky pred prijatim Zako-
na, k otazkam Sportu na 27 riadkoch. Tento dokument predpoklada, ze: ,,Vlada vypracuje
novy zakon o podpore Sportu, ktory v plnej miere prevezme komunitarnu tpravu Sportu
v ramci EU s dérazom na boj proti dopingu, zabraneniu ndsilia na $tadiénoch s ciefom
podpory Statnej reprezentacie, regionalneho, mladeznickeho a akademického Sportu.
Sucasne zakon o Sporte bude klast dbraz na vytvorenie transparentného informacné-
ho systému ohladom nakladania s finanénymi prostriedkami v réznych oblastiach
Sportu, vratane urenia jednotnej metodiky pre rozdelovanie finanénych prostriedkov,
vytvorenia viac zdrojového financovania Sportu, ako aj vytvorenia efektivneho systému
pre rozhodovanie §portovych sporov v stlade s trendom EU.“

Pri porovnani obsahu programového vyhlasenia viady SR a obsahu vladou navrhova-
ného znenia Zakona prideme k zisteniu, ze predmetny Zakon, ale ani jeho navrh neobsa-
hoval Upravu vSetkych v programovom vyhlaseni spominanych oblasti Sportu. BlizSie to
vysvetluje dovodova sprava Zakona, v ktorej sa na strane 1 uvadza: ,, Navrhovany zakon
preto neupravuje celu problematiku telesnej kultury. DoterajSie pokusy v rokoch
2005 a 2006 stroskotali prave na koncepcii vSeobsiahlosti zakona. Dévodom je vel-
mi rbznorody subor pravnych vztahov, ktory zasahuje do viacerych pravnych odvetvi
sukromného prava i verejného prava."“

Zakonodarca sa pre tak ocividni multiodborovu povahu Sportu uz len z pohl'a-
du vednych odborov pravnych vied rozhodol pre Gpravu nie pomocou iba jedného
pravneho predpisu, ale naopak pomocou viacerych pravnych predpisov réznej
pravnej sily.

Tuto skutocnost potvrdzuju i prijaté pravne predpisy nizsej pravnej sily, ktoré boli su-
¢astou navrhu Zakona,3® ale i v spolupraci MV SR a MS SR pripravovana novela zakona
¢.315/1992 Zb. o Sportovych podujatiach, ktora by mala aktivnejSie branit vzniku nasi-
lia, witrznosti a Skod na majetku, ktorych sme svedkami v suc¢asnosti na slovenskych
Sportoviskach, a to najma na futbalovych stadionoch. Z novely bol napokon upine
novy pravny predpis - zakon ¢. 479/2008 Z. z. z 5. novembra 2008 o organizova-
ni verejnych telovychovnych podujati, Sportovych podujati a turistickych podujati
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory nadobudol uéinnost az na jednu
vynimku 1. decembra 2008.

30) Ide o vyhlasku MS SR &. 444/2008, z 27. oktobra 2008 o akreditaénej komisii pre oblast telesnej
kultury a o Jednotnom vzdelavacom systéme odbornikov v Sporte Slovenskej republiky, resp. vy-
hlagku MS SR ¢. 542/2008 Z. z. z 25. novembra 2008 o postupe pri vykonavani dopingovej kon-
troly a pri nakladani s odobratymi biologickymi vzorkami Sportovca.
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Dalsim dokazom podporujtcim skutoénost o pravnej Uprave $portu nie pomocou iba
jedného pravneho predpisu, ale naopak pomocou viacerych pravnych predpisov, je ne-
zruSenie zakona ¢. 288/1997 Z. z. o telesnej kulture, a to ani napriek prijatiu Zakona.
V sucasnosti tak mame v SR dva platné a ucinné zakony tykajuce sa samotnej podstaty
pravnej Upravy Sportu. Ich vzajomny vztah odovodnuje dovodova sprava k Zakonu cez na-
sledovny umysel zakonodarcu: ,....zachovat a ...aj novelizovat’ pravnu tpravu telesnej
kultdry... &im bude (zakon ¢. 288/1997 Z. z. o telesnej kulture - pozn. autor) vo vztahu
k navrhovanému Zakonu v postaveni lex generalis. Zakon ¢. 288/1997 o telesnej kul-
ture je teda lex generalis, v ktorom: ,,...zostava telesna kulttra v rovine tzv. Sportu pre
vSetkych, dprava turistiky, aerobiku, Sportového tanca a inych obdobnych pohybo-
vych aktivit, akreditacna ¢innost vzdelavacich zariadeni a vzdelavanie Sportovych od-
bornikov...”“ a Zakon je vo vztahu k nemu v postaveni lex specialis, ¢im zdokonaluje prav-
nu Upravu niektorych jeho ¢asti - konkrétne je to ,,...problematika organizacie a Statnej
podpory vrcholového a vykonnostného Sportu, vratane financovania Sportovej repre-
zentacie a starostlivosti o Sportové talenty a o Sportovanie deti mimo vyucovania...”.

Zakon svojim rozsahom d'aleko prevysuje svojich dvoch predchodcov.

Zakon pozostava z 5 c¢lankov, pricom uvodny ¢lanok, rozsahovo najvacsi
znich, je zlozeny zo 6 ¢asti v podobe az 34 paragrafov. Potrebu vydat komentova-
né znenie Zakona pre potreby Sportového hnutia povazuje preto autor tejto prace
za viac ako aktualnu.

Prva cast Zakona pod nazvom VSeobecné ustanovenia v § 1 uréuje predmet Zakona,
podla ktoreho Zakon upravuje ulohy v oblasti statnej podpory vrcholového a vykonnostného
Sportu, starostlivosti o Sportové talenty a Sportovania deti mimo skolského vyucovania, orga-
nizaciu pripravy sportovcov na reprezentaciu Slovenskej republiky, opatrenia v boji proti do-
pingu v Sporte a postavenie Antidopingovej agentury Slovenskej republiky, rozhodovanie
sporov v Sporte a zriadenie a spravu informac¢ného systému verejnej spravy o Sporte.

Na zaklade rozsahu predmetu Zakona ho mézeme blizSie charakterizovat v sulade
s doterajSou tradiciou ¢eskoslovenskej Sportovej legislativy podla miery intervencie Statu
do Upravy $portu a v stlade s vysledkami prace KRALIKA3" ako predstavitela skor inter-
vencného modelu Sportovej legislativy. V takomto modeli je hlavnym garantom Sportu nie
treti sektor v Sporte, ale sam stat prostrednictvom svojich institlcii - v naSom pripade je to
vlada SR a Ustredné organy tatnej spravy - MSWasS SR, MV SR, MO SR, ktoré zodpove-
daju za rozvoj a podporu Sportu v prvom rade a v ramci tejto svojej ¢innosti spolupracuju
i s tretim sektorom v Sporte, t. j. najma so Sportovymi organizaciami, ktoré maju postavenie
pravnickych osdb - v naSom pripade so Slovenskym olympijskym vyborom, Slovenskym
paralympijskym vyborom, narodnymi Sportovymi zvazmi a Sportovymi klubmi. Podl'a doévo-
dovej spravy k Zakonu je v §1 : ,,....u¢elom zakona upravit'tu ¢ast telesnej kultury, ktora sa
tyka vrcholového a vykonnostného Sportu a Sportovania deti mimo Skolského vyucova-
nia, vzhladom na osobitosti tychto foriem telesnej kultury. Zakon upravuje zakladné
ulohy Statu v tejto oblasti, ktoré predstavuju verejny zaujem v Sporte.”

Prvy raz sa v ponovembrovej historii slovenskej Sportovej legislativy spomina, ale za-
roven aj v legislativnom dokumente cez konkrétne ulohy statu v tejto oblasti snazi vyme-
dzit obsah pojmu verejny zaujem v Sporte, ¢o je vzhladom s temer neprekonatelny-
mi problémami s jeho vymedzenim vo vztahu k verejnému zaujmu napr. v éinnosti
Slovenskej televizie Ci Slovenského rozhlasu legislativny pocin jednoznacne velmi

31) KRALIK, M.: Pravo ve sportu. Praha : C. H. Beck, 2001, s. 169, 178 a nasl.
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odvazny a i chvélitebny. Zamer zakonodarcu cez Zakon pomenovat zodpovedné subjek-
ty spolu s ich konkrétnymi ulohami spravne zodpoveda prvej ¢asti samotného nazvu Za-
kona, ktora deklaruje, ze by mal upravovat : ,,...organizaciu Sportu“ a nasledne jeho pod-
poru.

Podstatnou novinkou v Zakone by mal byt § 6 a cela Tretia ¢ast zakona, v ktorych sa
vymedzuje postavenie a ulohy Antidopingovej agentury a opatrenia v boji proti dopingu
v $porte. Zriadenim Antidopingovej agentUry ako prispevkovej organizacie MS SR sa in-
stitucionalizuje a takpovediac v dobrom slova zmysle ,,zostatnuje* boj proti dopingu na na-
Som uzemi i cez vymedzenie jeho konkrétneho zdroja financii. Doteraz pésobil Antidopin-
govy vybor Slovenskej republiky ako obcianske zdruzenie zalozené podla zakona
¢.83/1990Z. z. o zdruzovani obcanov, takze vykon svojej Cinnosti odvodzoval temer vy-
lu¢ne z dévodu svojej sukromnopravnej povahy z principu dobrovolnosti, ktorému chyba-
lo statne donutenie. To sa vplyvom novej pravnej Upravy zmeni, ¢o zvySuje moznost Slo-
venskej republiky zarucit plnenie svojich medzinarodnych zavazkov na naSom uzemi.

Dal$ou zasadnou novinkou by mali byt § 8, § 9, v ktorych sa nachadza legalne defini-
cia pojmov narodny Sportovy zvaz a Sportovy klub. Narodny $portovy zvaz musi mat vyluc-
ne postavenie pravnickej osoby vo forme obc¢ianskeho zdruzenia a Sportovy klub alebo
také isté postavenie alebo postavenie obchodnej spolo¢nosti zalozenej na iny Ucel ako
na uc¢el podnikania v sulade s § 56 ods. 1 ObZ. Vymedzenie legalnych poziadaviek, ktoré
musi spinat $portova organizacia, aby mohla ziskat $tatut narodného $portového zvazu,
ktoré sa nachadzaju v dalsich ustanoveniach, su velmi vitanym institutom, ktory by mal za-
branit v minulosti nie malo pocetnym sporom, ktoré vyvrcholili v niektorych Sportovych
odvetviach existenciou viacerych Sportovych organizacii - pravnickych oséb, ktoré si na-
rokovali tatut narodnych stresnych organizacii v danom Sporte spolu s pravami a povin-
nostami z nich plynucimi. Iny pripad mohla v minulosti znamenat napr. snaha v SR velmi
malo rozSirenej kartovej stolovej hry zalozit svoju slovensku stresnu organizaciu s Speku-
lativnym ciel'om napojit sa na systém financovania z verejnych zdrojov, ktort by mala nova
pravna Uprava takisto osetrit. Pre ustanovenia Zakonav § 8i § 9 je evidentna snaha zako-
nodarcu oddelit Sportovu ¢innost oboch druhov organizacii od ich podnikatel'skej ¢in-
nosti. Vykonnostny, no najma vrcholovy Sport méze byt a bezne aj je zaroven Sportom
profesionalnym - t. j. ma svoj ekonomicky rozmer, je profesiou, povolanim, (inou) zarob-
kovou &innostou. Sportova a podnikatel'ska éinnost hore uvedenych $portovych organi-
zacii moze navzajom splyvat a ich oddelenie méze pri aplikacii zakona v praxi spésobovat
a aj sposobuje realne problémy.

Druha ¢ast Zakona je venovana financovaniu Sportu. Zakon ¢. 288/1997 Z. z. o tele-
snej kulture vo svojom § 13 stale stanovuje jeho objem: ,,Zdrojmi financovania telesnej
kultary st najma prostriedky Statneho rozpoctu najmenej vo vyske 0,5 percenta jeho
ro¢ného objemu.” Toto samym Statom historicky neustale porusované deklaratorne
ustanovenie ostalo zachované. Zakon vSak v § 10 ods. 1 stanovuje sp6sob, akym budu
tieto finan¢né prostriedky pouzité na rozvoj Sportu, a to formou poskytovania ucelovych
dotacii: ,,Financovanie Sportu zo Statneho rozpoc¢tu sa uskutocCriuje prostrednictvom
rozpoctovej kapitoly ministerstva (ministerstvo Skolstva - pozn. autor) formou poskyto-
vania dotacii u¢elovo uréenych pre Sport.” Zakon dalej ustanovuje ucel, na aky mozno
a nemozno poskytnut dotaciu, a deklaruje, Ze obsah Ziadosti o poskytnutie tejto dotacie
a obsah zmluvy ustanovi vykonavaci predpis vydany ministerstvom skolstva, ktorého na-
vrh bol sucastou legislativneho navrhu Zakona. Poslanecké pozmenujuce navr-
hy, aby boli priamo v Zakone zakotvené konkrétne kritéria na rozdel'ovanie finan-
cii na podporu Sportu, resp. aby bola zakotvena aspori povinnost priamo vo
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vykonavacom predpise mat i konkrétne kritéria na poskytnutie dotacie, neboli
schvalené. § 18 Zakona zavadza informacénu povinnost pri financovani Sportu, ktorej hlav-
nym cielom je zvySenie kvantity a kvality informacii o financovani Sportu z verejnych financii
s cielom sprehladnit cely proces, kedze don doteraz ¢asto i nekoordinovane vstupovali
viaceré subjekty &tatnej spravy a samospravy - predtym MS SR, samospravne kraje, obce.

Stvrta ¢ast Zakona sa nazyva Rozhodovanie sporov. Ich rozhodovanie v $porte je vel-
mi komplexny problém, v ktorom sa v plnej nahote ukazuje napr. problematika vztahu me-
dzi rozhodnutiami réznych tzv. ,,sudnych® organov Sportovych organizacii a preskumava-
nim tychto rozhodnuti riadnym sudnictvom v zmysle prava na stdnu ochranu. Jan SVAK
v tejto suvislosti jasne konstatoval uz v roku 2001: ,Zo zjednodusSenej typoldgie jednot-
livych druhov sporov pri vykone Sportovej ¢innosti je zrejmé, Ze absolutna vacsina
Z nich spada pod pravo na sudnu ochranu.“®? Ak si i na Slovensku kone¢ne uvedomi-
me, aky dosah moze mat tato skuto¢nost za plynutia netprosného ¢asu na organizaciu
sutazenia v Sporte - uréenie vitaza, nominacie do medzinarodnych sutazi, postup, zo-
stup aich mozné prehodnocovanie o par rokov neskor, tak rizika z tychto skuto¢nosti ply-
nuce su rozhodne nezanedbatelné. Obsah schvaleného Zakona bol v predmetnej oblasti
vyraznou mierou pozmeneny od pévodného navrhu, ktory predpokladal vznik Sportového
arbitrazneho tribunalu ako staleho organu na rozhodovanie sporov, ktory mal vzniknut in-
Spirujuc sa ¢innostou Arbitrazneho Sportového sudu sidliaceho v Lausanne (The Court
of Arbitration for Sport). Tribunal mal byt pravnickou osobou napojenou na rozpocet Slo-
venského olympijského vyboru, pricom tento mal zaroven cez novelizaciu zakona
¢.226/1994 Z. z. o ochrane olympijskej symboliky pravdepodobne prevziat tlohu hege-
mona roztriesteného slovenského Sportového hnutia a vd'aka svojej temer ,vSesportovej*
povahe sa zhostit Ulohy partnera statu a jeho institucii v otazkach Sportu asi podla vzoru
Talianskeho olympijského vyboru (C.O.N.l.). Zamyslané idey napokon pocas legislativ-
neho procesu nenasli potrebnu podporu.

Piata ¢ast Zakona ma nazov Informacény systém. Tento ma byt su¢astou informacné-
ho systému verejnej spravy a jeho obsahom ma byt Sportovy register, ktory sustred'uje
udaje v jednotlivych Sportovych odvetviach podla ustanoveni § 29 Zakona.

Siesta ¢ast Zakona s nazvom Zavere¢né ustanovenia obsahuije viaceré ustanovenia
zasadného vyznamu - § 32, ods. 3, ¢i § 34.

Pri velI'mi stru¢nom celkovom hodnoteni postaci konstatovanie, ze z hl'adiska
rozsahu i obsahu su medzi navrhom(mi) po roku 2000 a schvalenym znenim Za-
kona vel'mi, vel'mi vyrazne rozdiely skor negativheho charakteru.®® Vzhladom

32) SVAK, J.: Rozhodovanie sporov pri vykone §portovej éinnosti. In : Justicna Revue, roé. 55,
2003, ¢.8-9,s. 743 - 757. Pozri v tejto suvislosti funkciu Court of Arbitration for Sport v Lausan-
ne v CHMELAROVA-SYKOROVA, K. - KOVACOVA, D.: Sportovy arbitrazny sud - CAS. In: Noti-
tiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae, 2009, ¢. 3,s. 113 - 118.

33

=

Najma v rokoch 2005 a 2006 pripravované navrhy tzv. zakona o Sporte boli povazované za velmi
progresivne a reformné. Jozef CORBA ich zamer dokonca hodnotil ako odvazny a prelomovy - po-
zri CORBA, J.: Slovensky zakon o organizacii a podpore $portu ako nevyuZita $anca? In:
Olomoucké debaty mladych pravniki: aktualni otazky normotvorby, pravo na spravedlivy proces:
sbornik prispévki: 8. - 10. september 2008. Olomouc. Olomouc : luridica Olomoucensis, 2008,
s. 24 Je velka $koda, ze v roku 2006 prislo ku kompetenénému konfliktu medzi MS SR a Uradom
vlady SR pri predkladani navrhu Zakona, ktory napokon spolu s pred¢asnymi volbami sposobil, ze
cely reformny proces v Sporte bol viac-menej podla nasho nazoru vyrazne spomaleny. Jozef
CORBA neskor prijaté Znenie zakona z roku 2008 zhodnotil ako ,,...torzo..., ...ako nevyuzitu Sancu
na skultivovanie pravnych vztahov v oblasti Sportu.”
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k problematike profesionalneho Sportu a pravnej upravy povolania profesionalne-
ho Sportovca vtomto Zakone je vSak dolezité zopakovat uz v publikovanej spisbe
uvedené informacie.®¥

Prvou je, Ze programové vyhlasenia vlad Slovenskej republiky z augusta 2006 ani
z leta 2010 Ziadnu legislativnu iniciativu v oblasti profesionalneho Sportu ani nepredpo-
kladali, takze zakon ju viac-menej ani priamo neobsahuje. Druhou je, ze hoci ZP svojom
§ 3 ods. 2 este vroku 2001 predpokladal prijatie Specialnej Sportovej legislativy, ktora by
upravovala vykonavanie zavislej prace profesionalnym Sportovcom odliSne od vSeobec-
nych ustanoveni ZP, nikdy k tomu v skuto¢nosti neprislo, a to ani prijatim Zakona. Zakon
¢.300/2008 Z. z. o organizacii a podpore Sportu vo svojej dévodovej sprave tiez iba kon-
statoval, ze: ,Preto sa navrhuje v sulade s legislativnym zamerom viady... - vynat’
pravnu upravu problematiky zmluvnych vztahov medzi Sportovcami a Sportovy-
mi klubmi na samostatnu Upravu, pretoze jej rieSenie sa ukazuje zlozZitejSie a vy-
Ziada si dlhSiu pripravu.“

Co sa tyka postavenia a fungovania tzv. profesionalnych $portovych klubov, tak po-
stupné legislativne spresnovanie problematiky podnikania a inej zarobkovej ¢innosti ob-
Gianskych zdruzeni a najma jej zdanovania viedlo po roku 1992 k postupnému obmedzo-
vaniu najprv velmi sirokého okruhu prijmov, ktoré boli de facto nezdanované. Cely proces
vyvrcholil velmi vyrazne intervencnym legislativnym navrhom zakona o spolkoch, ktorého
autorom bolo na prelome rokov 2007 - 2008 Ministerstva vnutra SR.3%

Ten mal nahradit zakon ¢. 83/1990 Z. z. o zdruzovani ob¢anov, navrhoval zlu¢enie
vacsiny organizacii tretieho sektora do jedného typu pravnickych oséb, tzv. spolkov, sys-
tém ich vzniku podriadit tzv. povolovaciemu principu, Uplny zadkaz podnikania pre tieto
pravnické osoby, povinnost vypracovat vyroénu spravu, nechat si overit Gétovnu zavierku
auditorom atd'. Tento legislativhy navrh MV SR bol po rozsiahlej kritike a spolo¢nej petic-
nej akcii zastupcov celého tretieho sektora navrhovatelom stiahnuty s tym, ze bude opa-
tovne prepracovany v spolupraci a v konsenze s dotknutymi.

Hoci sa v hom predkladana idea zakonodarcu o zakaze podnikania pre obcianske
zdruzenia (spolky) zatial nedostala do vSeobecnej pravnej Upravy tretieho sektora, Spe-
cialna pravna uprava sportu nou bola i pre dlhodobu ospalost slovenského $portového
hnutia v tejto veci®® neskér napokon éiastocne dotknuta zakonom NR SR ¢. 300/2008

34) KRIZAN, L.: Mal by mat profesionalny futbalista na Slovensku postavenie zamestnanca ? In:
Bulletin slovenskej advokacie. 2009, ¢. 3, s. 28 - 35 resp. KRIZAN, L: Pravne postavenie profe-
sionalnych futbalistov pésobiacich vo vybranych krajinach EU z hl'adiska ich vnutrostatnej
legislativy. In: Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae, 2010, ¢. 1, s. 61 - 78.

35) Pozri viac G{-\JDOSOVA, M.: V Slovenskej republike sa pripravuje zakon o qulkoch. In:
JERMANOVA, H. - MASOPUST, Z.: Metamorfozy prava ve stfedni Evropé. Praha: Ustav statu

a prava, 2008, s. 172 - 187.

UZ v roku 1995, kedy prebiehala 19. a 20. aprila v Bratislave 3.celovenska konferencia mimovlad-
nych neziskovych organizacii pod nazvom , Treti sektor a obcianska spolo¢nost® s vyse 250
i zahrani¢nymi hostami, bolo vytvorenych 5 sekcii, ktoré riesili Specifika 1. humanitarnej a charitativ-
nej ¢innosti, 2. zivotného prostredia, 3. mladeze a vzdelavania, 4. kultury a po 5. udskych prav
a mensin. Sport ako samostatna sekcia medzi nimi uz vtedy nebol, ¢o len dokresl'uje
(ne)pochopenie hibky problému zo strany slovenského $portového hnutia a jeho (ne)za-
ujem on i o spolupracu s ostatnymi organizaciami tretieho sektora uz vtom ¢ase, o mozno
tiez spolu s ostatnymi faktormi vyustilo v roku 2008 do prijatia zakona ¢. 300/2008 Z. z.
o organizacii a podpore $portu v takej podobe, akej bol prijaty... Porovnaj s MAGUROVA, Z. -
Sprava o seminaroch zameranych na novu pravnu upravu neziskovych organizacii, Pravny
obzor, 1996, ¢. 1, s. 84 - 88 a dalsou publikacnou ¢innostou tejto autorky na danu tému.
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Z. z. o organizacii a podpore Sportu (dalej len ,,zakon o Sporte) u¢innym od 1. septembra
2008, konkrétne § 8 a 9.

§ 8 a 9 tohto zakona totiz definuju pojmy ako narodny Sportovy zvaz a Sporto-
vy klub. Podla nich pre potreby nasej prace okrem iného je narodny $portovy zvaz ob-
Cianske zdruzenie, ktoré moze zalozit obchodnu spolo¢nost. Na ucely podnikania
v Sportovej reprezentacii moze zalozit obchodnu spolo¢nost, ak je v nej jedinym spoloc-
nikom alebo akcionarom a podiel na zisku obchodnej spolo¢nosti po zdaneni méze po-
uzit len na plnenie svojich zakonom stanovenych Uloh a na svoju ¢innost.

Kontroverzne vnimané je vSak najma ustanovenie zakona, ktoré hovori, ze
Sportovy klub méze byt zaloZzeny ako obéianske zdruzenie alebo ako obchodna
spoloé¢nost zaloZena na iny Gc¢el ako na uéel podnikania, ktora véak moze zalozit
obchodnu spoloénost. Doévodova sprava to vysvetluje nasledovne: ,,...sa umoZriuje za-
lozit (spoluzalozit) obchodnu spolo¢nost, ktora by podnikala s ciel'om posilnit prij-
movu zakladriu narodného Sportového zvéazu, pretoZe sa predpoklada, Zze samotny
narodny Sportovy zvdz nebude podnikat v zmysle § 2 ods. 1 Obchodného zakonni-
ka. Ide totiz o obéianske zdruzenie, ktorého hlavnym predmetom &innosti je repre-
zentacia Sportového odvetvia alebo druhu Sportu, organizovanie Sportovych sutazi
a iné obdobné aktivity bezprostredne suvisiace s vrcholovym alebo vykonnostnym
Sportom. Podnikanim je sustavna &innost s cielom dosiahnutia zisku, ako ju vyme-
dzuje § 2 ods. 1 Obchodného zakonnika. Takato ¢innost' by mala byt viastna len pod-
nikatel'om. ...Predpoklada sa totiz, Ze sam (Sportovy klub - pozn. autor prace L. K.)
nebude priamo podnikat vo viastnom mene, ked’Zze ma formu obéianskeho
zdruzZenia alebo obchodnej spoloc¢nosti, ktorej zakladnym znakom je, Ze nie je
zaloZena na podnikanie. Sportovy klub tak méze zalozZit obchodnt spoloénost’
alebo sa zucastnit’ ako spolo¢nik alebo akcionar na podnikani inej osoby. Na
rozdiel od narodného Sportového zvézu sa vSak Sportovému klubu neprikazuje
podiel na zisku po zdaneni pouzit len priamo na Sportovu ¢innost’ a na vliastnu
prevadzku. Sportovy klub na rozdiel od narodného $portového zvézu totiZ potrebuje
peniaze aj na rozvoj technickej zakladne (Sportovisk a Sportovych zariadeni a naradi),
na financovanie dopravy na Sportové podujatia, na nakup Sportovcov a podobne, kto-
ré spravidla narodné Sportové zvazy nezabezpecuju.”

Na zaklade horeuvedeného existuje zjavny rozpor napr. medzi si¢asnou prav-
nou formou vacsiny profesionalnych klubov najvyssej slovenskej futbalovej a ho-
kejovej sutaze, ktoré su zalozené de iure ako obchodné spoloc¢nosti za u¢elom
podnikania, a uvedenymi ustanoveniami zakona o $porte.®” Su tieto pravnické
osoby sutaziace v nasich najvyssich sutaziach vzh'adom na dikciu zakona vébec
Sportovymi klubmi?!

37) Diskusia, ¢i st uvedené Sportové kluby, ktoré si obchodnymi spolo¢nostami, faktickymi alebo iba
formalnymi podnikatelmi, méze prebiehat dalej, ale zda sa, ze bez ohl'adu na jej vysledok aplikacia
ObZ na ich zavazkové pravne vztahy je nevyhnutna. Pozri viac v CORBA, J.: éportové kluby aich
pravny zivot. In : Otazky sportovniho prava. KOLEKTIV AUTORU : Otazky sportovniho prava. Praha
- Plzen : Ustav statu a prava AV CR, v.v.i. a Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenek, s.r.o. 2008,
s. 95 resp. CORBA, J.: Sportové kluby - podnikanie pro forma? In: Nadéje pravni védy : sbor-
nik z mezinarodniho setkani mladych védeckych pracovnik(: 12. - 14. oktéber 2007 na Zamec-
kém statku Bykov. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenek, 2008. s. 271 - 277.
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'Zéver

Na zaver moézeme konstatovat, ze stat na nasom Uzemi sa vo vztahu k viastnému
Sportovému hnutiu spraval za poslednych cca 140 rokov velmi rozmanitym spdésobom.3®
Ak vSak na toto spravanie budeme nazerat cez Uplne zakladny defini¢ny znak Sportu, kto-
rym je pohyb, tak prideme k nasledovnému zaveru.

Stat presiel od jedného extrému, ktory predstavoval tzv. ,hyperaktivny tat* najma po
roku 1949, k druhému extrému, ktory predstavuje po roku 1989 tzv. ,$tat neviadny“.3?

'Summary

The state in our territory in relation to its own sport sector acted during last almost
140 years in a very variable way. If, however, we reflect this acting through a completely
elementary defining attribute of sport, which is movement, we will come to the following
conclusion. The state moved from one extreme, which represented so called ,hyperacti-
ve state" mainly after 1949, to another extreme, which represents after 1989 so called
~immobilized state".

Mgr. Mgr. Ladislav KRIZAN, PhD.
ladlislav.krizan@gmail.com
Visegrad Fund Scholar, Oddéleni soukromého préva, Ustav stétu a préva Akadémie véd CR,
resp.
Katedra tedrie prava, Pravnicka fakulta, Trnavska Univerzita v Trnave
KoreSpondencna adresa: Katedra tedrie prava, Pravnicka fakulta, Trnavska Univerzita v Trnave
Hornopotocna 23, 918 43 Trnava, Slovenska republika

38) Ako novsiu, komplexnejsiu pracu z prostredia vied o Sporte hovoriacu o su¢asnom stave nasho
Sportového sektora pozri PERACKOVA, J.: The Slovak Republic and its Sport Sector. Bratisla-
va : Macéura-PEEM, 2006, najma s. 44 - 90.

39) Pozri k tomuto problému komplexne i autorom napisanu 5-dielnu sériu s nazvom ,,Pravo v $porte
v Cechach a na Slovensku* publikovanu na popularnom pravnickom blogu www.jinepravo.blog-
spot.com
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Obsahom tohto ¢lanku je problematika rozhodovania o vzati obvineného do vazby
v pripravnom konani, ako aj skumanie podmienok vazby sudcom pre pripravné konanie.
Pozornost je venovana aj zakonnej Uprave dévodov vazby.

Na uvod je potrebné uviest, ze rozhodnutie o vzati obvineného do vazby patri medzi
rozhodnutia o vazbe vzmysle § 72 ods. 1 Trestného poriadku. Rozhodnut o vzati obvine-
ného do vazby v pripravnom konani je opravneny sudca pre pripravné konanie, a to po
oboznameni sa s navrhom prokuratora, predlozenym spisovym materialom a po vysluchu
obvineného. Sudca pre pripravné konanie nie je viazany navrhom prokuratora ohladne
dévodov vazby. Pred rozhodnutim o vzati obvineného do vazby musi byt obvineny vypo-
¢uty. Bez jeho vysluchu je mozné rozhodnut o vzati do vazby len vedy, ak obvineny vyslov-
ne poziadal, aby sa konalo v jeho nepritomnosti, alebo ak zdravotny stav obvineného ne-
umoznuje jeho vysluch. Obhajca musi byt pritomny pri vysluchu obvineného, ak je dany
niektory z dévodov povinnej obhajoby v zmysle § 37 Tr. por. Ak obvineny vyhlasi, ze
si chce zvolit obhajcu (napr. prostrednictvom rodinnych prislusnikov), prerusi sudca pre
pripravné konanie jeho vysluch na nevyhnutne potrebny ¢as. Sudca pre pripravné kona-
nie umozni prokuratorovi a obhajcovi, aby polozili obvinenému otazky tykajuce sa
rozhodnutia o vazbe.

Ziada sa zdoraznit, ze v zaujme re$pektovania principu ,,rovnosti zbrani“ Trestny po-
riadok zakotvuje povinnost v ramci konania predchadzajuceho rozhodnutiu o vazbe doru-
¢it navrhy prokuratora obvinenému a naopak, a to s ¢asovym predstihom, aby mali moz-
nost vyjadrit sa k nim este pred rozhodnutim o vazbe." V tejto suvislosti mozno
pripomenut, ze o vzati obvineného do vazby musi sudca pre pripravné konanie rozhodnut
do 48 hodin a pri obzvlast zavaznych zloéinoch do 72 hodin od prevzatia navrhu prokura-
tora na vzatie obvineného do vazby.

Pri rozhodovani o vzati obvineného do vazby je potrebné dbat na zasadu primeranosti
a zdrzanlivosti, t. j. aby boli pouzité len také opatrenia, ktorymi sa najefektivnejsie dosiah-
ne ucel trestného konania a zaroven nebude neprimerane zasahovat do zakladnych prav

1) Trestné pravo s vysvetlivkami, Trestny poriadok, ¢. 301/2005 Z. z. v zneni zmien a doplnkov, IURA
EDITION, s. 255.
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a slobdd osoby, vodéi ktorej su uplathované, v medziach danych povahou prislusného ob-
medzenia.?

Trestny poriadok ucinny od 01. januara 2006 okrem formalnych podmienok vazby
(najmé obvinenie fyzickej osoby, moznost nahradenia vazby slubom, zarukou, dohla-
dom, kauciou) upravuje aj tzv. materialne podmienky vazby. Tato Uprava reaguje na ¢l. 5
ods. 4 Dohovoru o ochrane zakladnych prav a slobdd, ktory opraviuje v pripade osdb po-
zbavenych slobody na skimanie proceduralnych a materialnych podmienok, ktoré su
podstatné pre to, aby bolo pozbavenie slobody zakonné. Z toho vyplyva, Ze prislusny or-
gan musi preskumat jednak sulad s proceduralnymi poziadavkami vnutrostatneho prava
a jednak opravnenost podozrenia, na ktorom sa zatknutie zaklada, ako aj legitimitu ciela
sledovaného zadrzanim a vazbou (napr. ButkevicCius c. Litva, rozsudok Eurdpskeho sudu
pre ludské prava z 26. marca 2002).

Mozno teda zaujat zaver, ze posudenie sudcu pre pripravné konanie by sa pri rozho-
dovani o vzati obvineného do vazby malo zamerat vyluéne len na zistenie materialnych
a formalnych podmienok rozhodovania o véazbe.®

Formalnymi podmienkami sa rozumie Uprava trestnoprocesného postupu organov
prislusnych navrhovat a rozhodovat o vazbe, otazky jednotlivych vazobnych rozhodnuti,
trvania vazby, nahradenia vazby, ukonov obvineného vo vazbe.

Materialnymi podmienkami su v prvom rade skutkové okolnosti vzatia do vazby (d6-
vodnost obvinenia), teda odévodneny zaver, Ze trestny ¢in spachala uréita osoba, pricom
k tomuto zaveru staéi vyssi stupen pravdepodobnosti, ktory vSak musi byt dostato¢ne
odoévodneny konkrétne zistenymi skutoénostami, ktorymi st napriklad vypovede sved-
kov, prepisy telekomunikacnej prevadzky a pod. Vznesenie obvinenia je podmienkou,
bez ktorej nemozno rozhodovat o vzati do vazby (conditio sine qua non). Skutok, pre kto-
ry bolo vznesené obvinenie, musi byt v uznesenim o vzneseni obvinenia uvedeny tak, aby
nemohol byt zameneny s inym skutkom, teda aby nedoslo k pochybnostiam ohladne
miesta spachania skutku, ¢asu, nasledku a pod., ako aj oznacenie trestného ¢inu, o kto-
ry vtomto skutku ide, aj s uvedenim prislusného ustanovenia Trestného zakona a skutoc-
nosti odévodnujucich vznesenie obvinenia, teda nalezitosti vyzadované dikciou ustano-
venia § 206 ods. 3 Trestného poriadku.

Dal$ou materialnou podmienkou pri rozhodovani o vizbe je existencia niektorého
z dévodov vazby v zmysle § 71 ods. 1 pism. a) - ¢) Trestného poriadku, teda existencia
konkrétnych skuto¢nosti, z ktorych pod pismenom a) citovaného ustanovenia vyplyva
dévodna obava, Ze obvineny ujde alebo sa bude skryvat, aby sa tak vyhol trestnému stiha-
niu alebo trestu, najma ak nemozno jeho totoznost ihned' zistit, ak nema stale bydlisko,
alebo ak mu hrozi vysoky trest. Ide o tzv. utekovu vazbu. Podmienky Utekovej vazby su
splnené, ak sa mozno s rozumnym stupriom pravdepodobnosti domnievat, Ze sa obvine-
ny pokusi vyhnut trestnym dosledkom svojho konania spésobom, ktorym by sa stal do-
Gasne alebo trvale fyzicky nedostihnutelnym, a teda aj nepostihnutelnym.® Avsak ne-
zvestnost ani nezastihnutel'nost obvineného samy osebe nie su dévodom vazby. Su vsak
dévodom na vydanie prikazu na zatknutie.

2) Centés, J.: Pravna Uprava vazby v novom Trestnom poriadku, Justi¢na revue, 57, 2005, &. 10,
s. 1170.

3) Centés, J.: Pravna Uprava vazby v novom Trestnom poriadku, Justiéna revue, 57, 2005, &. 10,
s. 1170.

4) Ivor, J. akolektiv: Trestné pravo procesné, IURA EDITION, Bratislava 2006, prvé vydanie, s. 322.
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Pri tzv. Utekovej vazbe musiteda hrozit obava, ze obvineny ,ujde”, pri¢om sa pod tym-
to pojmom rozumie Utek do cudziny spojeny s umyslom vyhnut sa trestnému stihaniu, pri-
¢om konkrétnymi skuto¢nostami odoévodnujucimi tuto obavu bude napriklad to, Ze si ob-
vineny zadovazil falosné alebo pozmenené cestovné doklady, alebo bol zadrzany
v blizkosti hranic, pricom nevie spolahlivo vysvetlit ucel svojej cesty. Rovnako moze ist
o jeho vyhlasenie, ze ujde alebo opusti miesto svojho bydliska, pripadne zamestnanie
a v tejto suvislosti je napriklad zaisteny list obvineného adresovany jeho rodine, pripadne
ak obvineny prevedie majetok na iného alebo sa preukaze obc¢ianskym preukazom nainé
meno a pod. Za takyto dévod vSak nemozno povazovat kazdu snahu obvineného o cestu
do cudziny s platnym cestovnym dokladom alebo do¢asné vzdialenie sa z miesta bydliska
¢i zmenu zamestnania. Rovnako ak obvineny sustavne meni miesto pobytu a je pravdepo-
dobné, Ze na rovnakom mieste sa nezdrzi pocas trestného konania. P6jde napriklad
o0 bezdomovcov ,,byvajucich” v provizornych objektoch.

Sudca pre pripravné konanie Okresného sudu Banska Bystrica, sp. zn.: OTp
56/2009 zo dria 14. 3. 2009, ktorého uznesenim boli obvineni P. K., R. R. a A. H. vzati
do véazby, videl skutocnosti odévodriujuce ich vzatie do vazby z dévodu uvedeného
v§ 71 o0ds. 1 pism. a) Tr. por. vtom, Ze vdanom pripade sa jednalo o cudzich Statnych
prislusnikov, ktori sa na uzemie SR dostali nelegalnym spésobom a su Ziadatel'mi
o azyl. Boli umiestneni' v pobytovych taboroch, aviak po tuzemi SR sa vol'ne pohybo-
vali. Vzhl'adom na charakter trestnej ¢innosti, pre ktort su obvineni stihani (§ 355
Tr. zak. prevadzacstvo - pozn. autora), sa da predpokladat, Ze obvineni poznaju sp6-
sob nelegalneho opustenia Statnych hranic Slovenskej republiky, kedZe sa touto &in-
nostou maju zaoberat, alebo maju kontakty na dalSie osoby zaoberajlce sa touto
¢innostou, preto bola podla nazoru sudcu pre pripravné konanie plne odévodnena
existencia dévodnej obavy, Ze v pripade ich prepustenia na slobodu ujdu alebo sa
budu skryvat, aby sa vyhli trestnému stihaniu.

V pripravnom konani vedenom na Okresnom sude Banska Bystrica pod sp.zn:
0Tp 118/2009 mal sudca pre pripravné konanie za preukazané, ze hrozi dévodna
obava, Ze obvineny A. S. ujde alebo sa bude skryvat, aby sa tak vyhol trestnému stiha-
niu tak, ako to ma na mysli ust. § 71 ods. 1 pism. a) Tr. por., z dévodu, Ze obvineny sa
opakovane nezdrziava na adresach, ktoré uvadza.

Po pojmom ,bude sa skryvat” sa rozumie ukryvanie sa obvineného v Slovenskej re-
publike s umyslom vyhnut sa trestnému stihaniu. Ak sa obvineny opakovane ospravedInu-
je z ucasti na ukonoch trestného konania, ale napriek tomu trva na svojej pritomnosti na
takychto Uukonoch a ziada ich odro¢enie, mozno takéto konanie podla konkrétnych sku-
to¢nosti posudit aj ako Ucelové vyhybanie sa trestnému stihaniu. Napriek tomu sama sku-
to¢nost, ze sa obvineny nedostavil na hlavné pojednavanie, hoci bol riadne predvola-
ny, dostato¢ne neoddvodnuje obavu, ze sa skryva aby sa vyhol trestnému stihaniu alebo
trestu. Jeho pritomnost na hlavhom pojednavani treba predovsetkym zabezpedit inymi
prostriedkami predpokladanymi v ustanoveniach Trestného poriadku.

Dalsim pripadom odévodnujucim Utekovu vizbu je, ze obvineny nema pri sebe dokla-
dy a nema ich ani na dosiahnutelnom mieste, pricom jeho totoznost nemozno potvrdit
vierohodnou osobou, pripadne obvineny uvadza nepravdivé udaje o svojej osobe. Rov-
nako, ak nema stale bydlisko a nema kde byvat, alebo ma kde byvat, ale vtomto bydlisku
sa nezdrziava, pripadne toto bydlisko ¢asto meni bez toho, aby to oznamil organom ¢in-
nym v trestnom konani alebo sudu. Tento vazobny dévod oddvodnuje napriklad aj ta
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skutocnost, ze ide o osobu, ktora meni svoje meno a pouziva prezyvky, aby skryla svoju
identitu.

V pripravnom konani vedenom na Okresnom sude pod sp.zn.: 0Tp 115/2009 mal
sudca pre pripravné konanie za preukazané, Zze hrozi dévodna obava, Ze obvineny
M. S. ujde alebo sa bude skryvat, aby sa tak vyhol trestnému stihaniu tak, ako to ma
namysliust. § 71 ods. 1 pism. a) Tr. por. z dévodu, Ze obvineny pri vysluchu uviedol,
Ze nevie, kde by sa zdrzZiaval, keby zostal na slobode.

Sudca pre pripravné konanie Okresného sudu Banska Bystrica uznesenim
sp. zn.: 0Tp 142/2007 zo dria 23. 6. 2007 zobral obvineného I. S. do védzby. Skutod-
nosti odévodriujuce utekovu vazbu videl tom, Ze z uradnych zaznamov prislusnikov
Prezidia PZ, ako aj z vypovede obvineného I. S. pri konfrontacii s poskodenou M. K.
vyplyva, Ze obvineny v minulosti po tom, ¢o vypovedal k vrazde podnikatela K., sa mal
nasledne vyjadrit, Ze v pripade vznesenia obvinenia jeho osobe by sa nedostavil na
vysluch, ale by vycestoval do Chorvatska, kde vlastni penzion a matam dobré kontak-
ty. Je mozne predpokladat’ aj jeho odchod do Pol'ska alebo Madarska, kde ma ob-
chodnych partnerov. Obvineny sa ¢asto nachadza v zahrani¢i a meni svoj pobyt.
Byva na inej adrese, ako ma nahlaseny trvaly pobyt a poStu prebera tiez na inej adre-
se, v zamestnani. Za obzvlast zavazny zloc¢in ukladnej vrazdy formou objednavatela
mu hrozi trest odniatia slobody na 25 rokov alebo trest odriatia slobody na dozZivotie.

Problematickym dévodom utekovej vazby sa javi ,hrozba vysokého trestu”, najma
z dévodu, Ze nie je presne definované, aka vyska trestu do tejto kategorie spada, kedze
vysoky trest Trestny poriadok podrobnejsie neupravuje. Vysoky trest mozno povazovat za
dévod vazby len za predpokladu zistenia niektorej d'alSej konkrétnej skutocnosti tykajucej
sa najma osoby pachatela alebo okolnosti pripadu, ktoré v suvislosti s takymto predpo-
kladanym trestom oddvodnuju obavu z Uteku. Podmienkou je zistit aj to, Ze obvinenému
ulozenie tohto trestu aj hrozi, teda preskiimat dévodnost obvinenia, ako aj spravnu prav-
nu kvalifikaciu skutku. V dostupnej literature sa za takyto ,,vysoky trest“ povazuje spravidla
trest s dolnou hranicou trestnej sadzby osem rokov.

Dalsim dévodom vazby uvedenym pod pismenom b) citovaného ustanovenia je oba-
va, Ze obvineny bude , posobit na svedkov, znalcov, spoluobvinenych alebo inak marit
objasnovanie skuto¢nosti zavaznych pre trestné stihanie®.

Skuto¢nosti odévodnujuce obavu z kolUznej vazby nie su vymedzené taxativnym vy-
poc¢tom. Obavu odbévodnuje najma snaha obvineného ovplyvnit tieto osoby, teda sved-
kov, znalcov a spoluobvinenych, aby vypovedali v rozpore so skuto¢nostou, a tymto spo6-
sobili nespravne zistenie skutkového stavu. Toto pdsobenie mdze byt priame alebo
nepriame, prostrednictvom tretich oséb, pricom zakon nerozlisuje, ¢i musi ist o vypocu-
tych, alebo nevypocutych. Skutoc¢nostou odévodnujucou tento dévod vazby moze byt
akykolvek zamer obvineného marit objasnovanie skuto¢nosti délezitych pre trestné stiha-
nie. Nestaci vSak len moznost marit, ale aj priznaky, Ze obvineny skuto¢ne urobil pokusy
marit objasnovanie tychto skuto¢nosti. Musi existovat konkrétne nebezpecenstvo také-
hoto konania. To, Ze v priebehu trestného stihania maju byt vykonané dalsie procesné
ukony, ako napriklad vysluch svedkov a pod., sama osebe neznamena, Ze obvineny bude
na nich pbésobit za u¢elom marenia objasnovania skutoc¢nosti zavaznych pre trestné
konanie. Musi ist o objasnovanie skutocnosti, ktoré musia mat pre trestné stihanie pod-
statny vyznam z hladiska posudenia viny, trestu alebo vyroku o nahrade skody. Pdjde na-
priklad o ovplyvhovanie, aby osoby vypovedali nepravdivo, resp. sa dohodli, Ze budu
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vypovedat v rozpore so skutoénostou. Méze ist napriklad o rézne formy korupénych po-
kusov, vyhrazok alebo priameho nasilia.

Krajsky sud v Banskej Bystrici sp. zn.: 2Tpo 27/2009 zo dria 9. 4. 2009, ktorého
uznesenim boli obvineni P. K., R. R. a A. H. vzati do vézby, videl skuto¢nosti odévod-
riujuce ich vzatie do vazby z dévodu uvedeného v § 71 ods. 1 pism. b) Tr. por. v tom,
Ze tito obvineni, kedZe su cudzi Statni prislusnici, ovladaju viacero exotickych cu-
dzich jazykov, ktorymi medzi sebou komunikuju, a teda v pripade ich prepustenia na
slobodu by potom mohli medzi sebou komunikovat bez toho, aby organy ¢inné
v trestnom konani vedeli, o0 Eom sa rozpravaju, a takymto spésobom si potom vymie-
nat informacie o skutoCnostiach zavaznych pre trestné stihanie, ktoré organom ¢&in-
nym v trestnom konani nie su zname.

Sudca pre pripravné konanie Okresného sudu Banska Bystrica uznesenim
sp.zn.: 0Tp 142/2007 zo dria 23. 6. 2007 zobral obvineného I. S. do vézby z dévodov
uvedenychv § 71 ods. 1 pism. b) Tr. por. Skuto¢nosti odévodriujuce tzv. koliznu vaz-
bu videl vtom, Ze obvineny udrZuje priatel'ské vztahy so sudcami na Okresnom stde
v Brezne, hoci podla jeho vyjadrenia len formalne. Ma mimoriadne dobré kontakty na
Okresnom riaditel'stve policajného zboru v Brezne, kde osobne pozna riaditel’a a via-
cerych policajtov, hoci podla svojho vyjadrenia neudrziava s nimi uzsie kontakty. Po-
zna aj policajtov v Banskej Bystrici, ale podla jeho vyjadrenia je ich malo. Ma dobré
kontakty aj na Okresnej prokurature v Brezne, hoci pri vysluchu sa k tomu nevyjadril.
Taktiez ma priatel'ské vztahy aj na Colnom riaditel'stve v Banskej Bystrici. Zaroveri je
obvineny sponzorom réznych motoristickych a spolo¢enskych akcii, za ¢o su mu via-
ceré osoby zaviazané.

Za ,jiné marenie“ sa povazuje napriklad falSovanie a pozmenovanie vecnych dékazov,
ni¢enie alebo ukryvanie listin, alebo vecnych dékazov. Dévod vazby uvedeny pod pisme-
nom b) ma len do¢asnu povahu a zva¢sa pominie spolu so skonc¢enim pripravného kona-
nia.

Samotné skoncenie pripravného konania a podania obzaloby alebo navrhu na schva-
lenie dohody o vine a treste sudu nie je takou skuto¢nostou, ktora by sama osebe mala za
nasledok zanik dovodov koluznej vazby (uznesenie NS SR sp. zn.: 2To 8/2005).

Podla sucasnej platnej pravnej upravy pri existencii len tohto dévodu vazby nie je
mozné vazbu nahradit zarukou, slubom alebo dohladom v zmysle § 80 ods. 1 Tr. por. Po-
ukazujem na rigordznost takejto Upravy. Pri tomto dévode vazby by bolo mozné riesit na-
hradenie vazby probac¢nym dohladom spolu so zakazom styku s osobami, ktoré by mohol
obvineny potencialne ovplyvnit.

Napriek tomu, Ze ustanovenie § 80 ods. 1 Trestného poriadku neumoznuje nahrade-
nie kolluznej vazby, sudy v Slovenskej republike konaju o navrhoch obvinenych o nahra-
denie tzv. koluznej vazby s poukazom na ¢l. 5 Dohovoru o ochrane [udskych prav a za-
kladnych slob6d. ,,Sud a v pripravhom konani sudca méze na ziadost obvineného podla
¢lanku 154c¢ ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky a ¢lanku 5 ods. 3 Dohovoru o ochrane
udskych prav a zakladnych slobdd nahradit vazbu zarukou a slubom podla § 73 ods. 1
Trestného poriadku per analogiam alebo penaznou zarukou podla § 73a ods. 1 Trestné-
ho poriadku per analogiam aj v pripadoch, ked' je obvineny vo vazbe z dévodu uvedeného
v§ 67 ods. 1 pism. b), ods. 2, ods. 3 pism. a), b), ¢), d) Trestného poriadku, resp. ked' je
obvineny trestne stihany pre trestny ¢in uvedeny v § 62 ods. 1 Trestného zakona, kedze

¥ 4010 85



@ Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - Odborné ¢lanky/Papers

ustanovenie ¢lanku 5 ods. 3 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod za-
bezpecuje vadési rozsah zakladného prava.“®

Poslednym dévodom vazby uvedenym pod pismenom c) citovaného ustanovenia je
obava, ze obvineny bude , pokracovat v trestnej ¢innosti, dokona trestny &in, o ktory sa
pokusil, alebo vykona trestny ¢in, ktory pripravoval alebo ktorym hrozil“. Ide o preventivny
dévod vazby. Pokracovanim sa rozumie nielen opakovanie toho istého trestného ¢inu,
ale aj spachanie trestného ¢éinu tej istej povahy. Obava z dokonania sa vztahuje na ten isty
trestny ¢in, o ktory sa obvineny pokusil. Obava z vykonania trestného ¢inu sa vztahuje na
trestny ¢&in, ktory obvineny pripravoval alebo ktorym hrozil. Rovnako méze byt skutoénos-
fou oddévodnujucou tento dovod vazby to, Ze trestna cinnost je zdrojom prijmov a Zivoby-
tia obvineného. Tento dovod vazby je aplikovatelny len pri umyselnych trestnych ¢inoch.

Sudca pre pripravné konanie Okresného sudu Banska Bystrica, sp. zn.: OTp
56/2009 zo dria 14. 3. 2009, ktorého uznesenim boli obvineni P. K., R. R. a A. H. vzati
do véazby, videl skuto¢nosti odévodriujuce ich vzatie do vazby z dévodu uvedeného
v§ 71 ods. 1 pism. c) Tr. por. v tych skutoénostiach, Ze sa jedna o organizovanu trest-
nu ¢innost trvajucu dlhsiu dobu a nie je vyli¢ené, Ze vSetci traja obvineni sa podielali
na trestnej ¢innosti, aby si zlepsili svoju finanénu situaciu.

Sudca pre pripravné konanie Okresného sudu Banska Bystrica uznesenim
sp.zn.:0Tp 8/10zo dria 28. 1. 2010 vzal obvineného J. A. do védzby podla § 72 ods. 2
Tr. por. z dévodov uvedenych v § 71 ods. 1 pism. c) Tr. por., pri¢om ako dévod vézby
videl tu skutoénost, Ze obvineny sa opétovne pod vplyvom alkoholu dopusta nasilnej
trestnej ¢innosti voCi svojej manZelke I. A. tym, Ze sa jej vyhraza zabitim, hrubo jej na-
dava. Obvineny sa dopusta nebezpecného vyhrazania tak, ako to vyplyva z vypovede
poskodenej, aj ked' je triezvy. V pripade obvineného J. A. ide o osobu majucu zjavné
sklony k pachaniu nasilnej trestnej ¢innosti pod vplyvom alkoholu, a preto je dévodna
obava, Ze v pripade ponechania obvineného na slobode by sa opdtovne voci svojej
manzelke dopustil nasilnej trestnej ¢innosti, nakol'ko uz bol v minulosti trestany su-
dom za trestné ¢iny nasilnej povahy.

Sudca pre pripravné konanie Okresného sudu Banska Bystrica uznesenim
sp.zn.: 0Tp 142/2007 zo dria 23. 6. 2007 zobral obvineného I. S. do vézby z dévodu
uvedeného v § 71 ods. 1 pism. c) Tr. por. Skuto&nosti odévodriujtce tzv. preventivnu
védzbu videl v tom, Ze obvineny uz bol v minulosti odstdeny pre trestny Cin skratenia
dane a poistného podla § 148 ods. 1, 2 Tr. zak. a v suc¢asnej dobe je trestne stihany
za zlo¢in marenia spravodlivosti podla § 344 ods. 1 pism. a) Tr. zak. Podl'a zaznamu
z evidencie vySetrovacich spisov je zrejmé, Ze v niektorych trestnych veciach majet-
kového charakteru nebolo trestné stihanie ukon&ené. Podla vyjadrenia obvineného
je v sucasnosti trestne stihany asi v dvoch alebo troch veciach.

Vagna uprava problematiky dévodov vazby moze sposobovat aplikacné problémy pri
rozhodovani o vzati obvineného do vazby, a to najma u funkéne mladsich, menej skuse-
nych sudcov. Skutoc¢nosti, ktoré odoévodnuju jednotlive dévody vazby, su v zakone uve-
dené len exemplifikativne. Preto v praxi nie su vylu¢ené pripady, kedy nie je mozné jedno-
znacéne urdit, ¢i ide o skutocnost odévodnujucu vzatie obvineného do véazby. Pri
posudzovani pripadnej existencie dévodov vazby je teda ponechana znac¢na miera na
vlastnu uvahu sudu pre pripravné konanie, ¢o sa pri takom zavaznom zasahu do osobnej
slobody, akym vazba nepochybne je, javi ako neziaduce.

5) R57/2005.
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'Summary

The principle of a pre-trial detention is an inevitable deprivation of accused personal
freedom. The aim of a pre-trial detention is temporary restraint the accused for criminal
proceedings necessity. The pre-trial detention treatment in Slovak criminal procedure is
supposed to induce problem with assessment of detention grounds existence. It is po-
ssible to find cases when it is not enough clear if any detention justifying fact does exist. It
is much on consideration of a judge if any detention grounds exist, which seems to be, in
this kind of personal freedom deprivation, unsuitable.
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¥ Uvod
Institut alternativnych foriem vyucby patri medzi relativne stabilizované instituty vzde-

lavania a ¢oraz vacsi priestor nadobuda aj v modernych pedagogickych pristupoch a me-
todach, a to tak po stranke teoretickej, ako aj prakticke;j.

Je teda logicke, ze cely svet sa obracia ¢oraz viac na nové formy vzdelavania, pricom
jednou z nich je aj vzdelavanie s podporou internetu, teda e-learning. Systém vzdelavania
s e-podporou riesi tvorbu, distriblciu, riadenie vyucby a spatnu vazbu. Takéto vzdelava-
nie moze existovat subezne s klasickou vyucbou, moze byt integrované do vyucovania
¢i uplne samostatné, nahradzujluce vyucbu v triede. Vyssie opisané formy by sme mohli
pomenovat aj ako objasnujuce, dopliujuce a nahradzujuce. Objasnujuca forma je
¢asto vyuzivana ako spristupnovanie materialov typu prednaska na internetovych stran-
kach. Na vysokych skolach takto student ma volbu, ¢i bude studovat tedriu z knihy alebo
obrazovky poéitaca. Rovnako sa daju na stranku vytvorit vysvetlujuce priklady. Tieto po-
tom moézu byt pristupné ako text, ako prezentacia ¢i ako audio, resp. video - zaznam."

Aplikacia e-learningu ma relativne dlhu tradiciu najméa vo vyspelych spolo¢nos-
tiach, resp. statoch. V rakuskych zakladnych a strednych skolach sa vo velkom propa-
guje v sucasnosti prave doplinujuca forma. V kazdej triede su ziakom pristupné pocita-
¢e, ktoré su pocas hodiny priebezne vyuzivané na dohladanie informacii (napr.
v dejepise, literatire a pod.), ale aj na testovanie, sebaevaluaciu ziakov, vysvetlovanie
niektorych ¢asti u¢ebnych celkov ¢i diagnostikovanie uUrovne ziskanych vedomosti. Vyho-
dou tejto formy je v prvom rade individualne tempo a moznost volenia si Urovne uloh. To
znamena, ze ziaci vidia, ako napreduju, a dostavaju okamzitu spatnu vazbu.

Mnohé vysoké Skoly a univerzity presli najprv len skisobne, niektoré uz aj natrvalo na
nahradzujicu formu. Studenti namiesto prednasky v prednaskovej miestnosti absolvujt
vyucCbu z pohodlia domova. Pomocou réznych softvérovych podpor pre vyucovanie je moz-
na aj komunikacia s vyuéujucim, so spoluziakmi, vypracovavanie domacich uloh a pod.?

1) DILLINGEROVA, M.: SYSTEMY PRE e-LEARNINGOVE VZDELAVANIE, str. 1 - 2, prispevok - pdf.
[online: www.ddm.fmph.uniba.sk/files/EMATIK/Dillingerova.pdf], 20. 8. 2010.

2) DILLINGEROVA, M.: SYSTEMY PRE e-LEARNINGOVE VZDELAVANIE, str. 1 - 2, prispevok - pdf.
[online: www.ddm.fmph.uniba.sk/files/EMATIK/Dillingerova.pdf], 20. 8. 2010.
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¥ Vorba spravneho typu kurzu (tradiény alebo rychly?)

Vytvaranie e-learningovych kurzov je proces, ktory vyzaduje désledné aplikovanie
viacerych zakonitosti. Pre dobry vysledny efekt su dolezité najma dve oblasti: didaktic-
ka a technicka.® Ked manazérom dame na vwyber medzi vytvorenym kurzom, ktory spifia
ciele a funguje dobre, a kurzom, ktory poskytuje vyborne vyzerajuce materialy on-line,
mnohi sa ¢asto rozhodnu pre vyborny vzhl'ad. Tato volba sa moze zdat protiintuitivna, ale
pravdepodobne dévodom je to, Zze vac¢sSina manazérov nevie, ako rozpoznat kurz,
ktory dobre funguje. Nasledujuce casti prispevku prezentuju vlastnosti, ktoré vyborne
po6sobia tak v tradicnych kurzoch elektronického vzdelavania, ako aj v kurzoch rychleho
elektronického vzdelavania, ktoré su mimoriadne uzitocné pre tvorcov a lektorov rychlych
kurzov.

Hned v Uvode je vSak potrebné zdoraznit, Ze vyklad sa zameriava na tzv. rych-
le elektronické kurzy, pricom vSak teoria v zasade pojednava o dvoch katego-
riach, a to kurzoch tradiénych a rychlych. Ich odliSnosti su pritom nielen v na-
zvoch, ale napr. aj vo forme a obsahovej naplni. Tradi¢né elektronické vzdelavanie
ma velky rozpocet, o umoznuje tvorcom zaplatit si sluzby grafickych umelcov a spisova-
telov so schopnostami na pretvorenie standardnej firemnej informacie na zaujimavy, za-
bavny, ironicky alebo vizualne putavy material. Organizacie si musia vybrat a rozhodnut
sa, ktoré kurzy su vhodné na tradi¢né elektronicke vzdelavanie. NizSie sa nachadza krat-
ky - vSeobecny opis oboch typov kurzov:

Nazov ,rychly“ zvy&ajne odkazuje na ¢as, ktory vytvorenie kurzu zaberie, zvyCajne to
je jeden den az dva tyzdne. Casovo najnaroénejsim prvkom pri vytvarani elektronického
vzdelavania je obsah. Ak je obsah k dispozicii, kurz sa méze vytvorit za kratky ¢as. Zvycaj-
ne to zaberie rovnaky ¢as vytvorit rovnaky kurz pre vzdelavanie v u¢ebni prostrednictvom
prezentacného nastroja. Rychle elektronické vzdelavanie v porovnani s tradi¢nym elek-
tronickym vzdelavanim je ako segment veéernych sprav v porovnani s hlavnhym ve-
¢ernym hranym filmom. Oba typy su profesionalne vyrobené a upravené, ale jeden sa
vyvija rychlo pre pouzitie v stru¢nej forme a ten druhy ma vyssie produkéné hodnoty a dih-
Siu Zivotnost. Ich odlisnost by sa dala znazornit aj na nasledovnych otazkach: Kedy ste si
naposledy pozreli stary segment sprav? Kedy ste si naposledy pozreli stary film?

Cielom efektivneho rychleho elektronického vzdelavania je uplatnit najlepsie praktiky
internetu s cielom ich podania vo forme vzdelavania. Najlepsie nastroje na vytvorenie
rychleho elektronického vzdelavania je integrovat instruktazny dizajn a vlastnosti interne-
tového dizajnu do procesu. Ak vsak nezahima tieto nastroje, vytvorenie kurzu trva dihsie,
pretoze autor musi identifikovat potrebné prvky a uistit sa, ze su zahrnuté. Ak je moznost
pouzit grafiky a fotografie, ktoré su k dispozicii, uSetri sa ¢as, kedze sa nebude minat ¢as
a peniaze na vytvorenie grafik.

Tradiéné elektronické vzdelavanie sa moze zobrazit ako internetova verzia pocitaco-
vého vzdelavania, ktory sa zameriava na poskytnutie multimedialneho ,,zazitku“ vratane
vypracovanych animacii a simulacii. V désledku jeho vysokych vyrobnych nakladov
dokoncenie jednej hodiny tradi¢cného elektronického vzdelavania zvyCajne trva
dvom az piatim odbornikom od styroch do Siestich mesiacov a vysledny kurz je
vacsinou tak graficky sofistikovany, ako napriklad film alebo videohra. Timy tradi¢-
ného elektronického vzdelavania, ktoré sa mézu skladat zo spisovatelov, instruktaznych

3) MALA, E.: Elektronicka verzia anglickej gramatiky. IN Technoldgia vzdelavania. UKF : Nitra, roénik
XIV, ¢. 8/20086, str. 3.
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dizajnérov, programatorov a grafickych umelcov, musia vypracovat pribehy a scenare
este pred samotnou implementaciou.

Neexistuju ziadne absolutne pravidla o tom, ktoré spolo¢nosti sa lepsSie hodia na
rychle elektronické vzdelavanie v porovnani s tradicnym elektronickym vzdelavanim. Na-
opak niektoré projekty sa lepsie hodia na rychle elektronické vzdelavanie a iné su efektiv-
nejsie v pripade tradi¢ného elektronického vzdelavania. Vo velmi skorom stadiu procesu
je potrebné prijat rozhodnutie o tom, ¢i projekt bude vyvinuty s pouzitim technik rychleho
a tradiéného elektronického vzdelavania.®

Ak bol zvoleny vhodny typ kurzu, zvySna ¢ast jeho Uspechu uz potom zavisi od kreativ-
nych schopnosti tvorcu alebo trénera. Ich rychle kurzy elektronického vzdelavania nemu-
sia byt nudné, vycerpavajluce alebo stratou ¢asu. Zakladné principy uvedené v tejto ¢asti
pri aplikacii v pripade kurzov elektronického vzdelavania mozu zabezpedit plynuly prisun
materidlu a ziskat pozornost studenta - aj bez znaénych skusenosti s grafickym dizaj-
nom, pripravovanim zdrojov alebo s internetom.

¥ Dizka kurzu

Ucast na on-line kurzoch je velmi odligna od Ucasti na vzdelavani v uéebni alebo od
éitania knihy. Pri vytvarani kurzu je potrebné mat na pamaéti prostredie uc¢astnikov. VA&si-
na Studentov sa zucastnuje kurzu v ,zmatenom* prostredi. V prevaznej miere sedia pri
svojich stoloch a pocitacoch. Telefony, [udia, e-maily a dosla posta ich mézu velmi lahko
vyrusit. Vacsina Studentov prispdsobi vzdelavanie k svojim kazdodennym uloham a tvor-
covia kurzov musia brat do Uvahy toto prostredie na u¢enie sa a vytvorit kurzy, ktoré ulah-
¢uju studentom intenzivne udrzanie pozornosti. Kurzy elektronického vzdelavania by
mali dobre fungovat aj v prostredi plnom rusivych vplyvov.

Pochopenie rozpatia pozornosti studentov a vytvorenie kurzov, ktoré podpo-
ria ich silné stranky, takisto pomaha pri vygenerovani lepsich vysledkov. Vac¢sina ludi
ma problém sustredit sa naraz dlhsie ako na 15 az 20 minut. Ak im poskytneme kapito-
ly, ktoré su prilis dihé, alebo ak su kurzy s prilis velkym poctom kapitol, tie Studentov pre-
modzu. Rozkuskovanie materialu minimalizuje tento efekt.

Pri tvorbe kurzu je z ¢asového hladiska vhodné prihliadat, resp. vhimat najma tie-
to skutocCnosti:

e QOrientacny odhad toho, ako dlho trva studentovi dokoncenie materialu, je 1 minuta
na stranu.

e Kurz alebo kapitola s 15 az 20 stranami zaberie priblizne 15 az 20 minut.

e Na vytvorenie dobre fungujuceho kurzu v ¢asovom rozvrhu zaneprazdnenej osoby
zacnite rozdelenie kurzu do 15 - 20 minutovych segmentov. MdzZete tak urobit vytvo-
renim kratkeho 15 az 20 minutového kurzu alebo rozdelenim dihsieho kurzu do 15 az
20 stranovych , stravitelnych kapitol*.

e Rozdelenie kurzu na 5 kapitol, kazda v rozsahu 15 - 20 stran, umozni Studentovi pre-
brat jednu kapitolu denne a dokongit tak kurz za jeden tyzden. Studenti maju pocit
uspechu, ak mézu dokongit jednu kapitolu denne a samotny kurz za jeden tyzden.

4) KURUCOVA, Z.: VWybrané modely E-learningu vo vyspelych spolo&nostiach. In: Notitiae ex Acade-
mia Bratislavenski lurisprudentiae. ¢. 3/2010 str. 69 a nasl.
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e Rozdelit dlhsie kurzy do samostatnych modulov, z ktorych kazdy ma 5, 15 alebo 20
stran.

V Struktira kurzu

Staré porekadlo tykajuce sa vzdelavania, ktoré funguje dobre v elektronickom vzdela-
vani, znie: ,,Povedz im, ¢o saim chystas povedat, povedz im to a potom im povedz, ¢o
si im povedal.” Na zaklade tohto odporuc¢ania by zakladna schéma a organizacia kurzu
mala byt lahkéa na navigaciu a mali by sa uplatnit aj prezentované informacie. LLahko sledo-
vatel'nou a efektivnou metodou pri navrhnuti kurzu, ktory podporuje ucenie sa, je rozdele-
nie materialu do 4-aurovinovej struktury:

e Uroven 1: Kurz
e Uroven 2: Kapitola
e Uroven 3: Strana

e Uroven 4: Podstrana

" Uroveii 1: Kurz

Titulna strana by mala obsahovat nazov kurzu a zhrnutie kurzu (,,Povedz im, ¢o sa im
chystas povedat, povedz im to a potom im povedz, ¢o siim povedal.”). Zhrnutim mozu byt
bud’ ciele stanovené pre dany kurz, alebo stru¢ny prehlad pozostavajlci z 1 az 4 viet.

Zhrnutie je délezité, pretoze:

e Asynchronické vzdelavanie® nema instruktora, ktory by stal pred triedou a potvrdil, ze
Ucastnici kurzu si vybrali spravny kurz a mnohi studenti sa zuc¢astnuju kurzu bez toho,
aby vedeli, ¢o bude prezentované.

e Studenti si lepsie osvoja informacie, ak maju k dispozicii referenény ramec, ktory moéze
pozostavat z jednoduchej sady cielov alebo zhrnutia prezentovaného materialu.

" Uroveii 2: Kapitoly

To isté plati pre prva stranu v ramci vSetkych kapitol. Skuto¢ne pomaha studentom,
ak maju k dispozicii referencny ramec pre témy prezentované v kazdej kapitole. Ramec
kazdej kapitoly by mal obsahovat nazov kapitoly a zhrnutie alebo zoznam cielov vzdelava-
nia. Méze sa tiez poskytnut zoznam stran v danej kapitole, a to najma z nasledovnych dé-
vodov:

e Knihy su rozdelené na kapitoly a podsekcie pomézu citatel'ovi pochopit, o ¢om sa
bude pojednavat. Rovnaky princip racionality sa vztahuje aj na elektronické vzdelava-
nie. Navrhari a tréneri mézu spolupracovat na tom, aby bol kurz jasny uvedenim zo-
znamu subsekcii alebo stran v kazdej kapitole.

e Vbuducnosti po dokonceni kurzu studenti mézu pouzit zoznam kapitol ako navigaciu
pre ziskanie priameho pristupu k informaciam.

5) KURUCOVA, Z.: E-learning ako prostriedok a zdroj hybridnych dopadov na vwychovu a vzdelavanie.
In: Notitiae ex Academia Bratislavenski lurisprudentiae. ¢. 1/2010 str. 56 a nasl.
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Iné organizacné funkcie tykajuce sa kurzov, ktoré podporuju studenta a za-
bezpecuju strukturu kurzu, su lista sluzieb a zoznam kapitol.

e [ Sta sluzieb je oblast, ktora je vzdy zobrazena a poskytuje sluzby dostupné pre Stu-
denta pocas kurzu. Vacsinou zahrna tlacidla Pomocnika, Casto kladenych otazok,
Slovnik, Mapy kurzu a pristup k wiki alebo k blogu.

e Zoznam kapitol poskytuje hypertextovy odkaz na iné kapitoly v ramci kurzu. Studenti
su radi, ak vedia, kolko kapitol kurz obsahuje, a ak maju predstavu o tom, kolko ¢asu
im dokoncenie jednotlivych kapitol zaberie. Je to to isté, ako pocitanie kapitol v knihe
alebo poctu snimok v prezentacii PowerPoint (ako d'aleko sme? ako d'aleko sa mame
dostat?) v pripade kurzu v u¢ebni, on-line Uc¢astnici maju rovnaku potrebu orientacie.
Studenti sa citia byt posilneni vizualnymi poméckami, ktoré im povedia, aky dihy je
kurz a kde sa v nom momentalne nachadzame.

" Uroveii 3: Stran y

Obsah je na tretej urovni v nasej strukture s nazvom strany (,,Povedz im, ¢o sa im
chystas povedat, povedz im to a potom im povedz, ¢o siim povedal.”). Cely obsah ale-
bo kurz, strany musia obsahovat &islo kapitoly a strany. Z rovnakého dévodu, ako maju
rozdané materialy a knihy svoje Cislovanie a systém strankovania (Casti, kapitoly, textové
¢asti), mali by sme ocislovat aj on-line kurzy. Studenti su radi, ak vedia, kde sa prave na-
chadzaju. Cislovanie takisto ulahéuje studentom odvolanie sa na konkrétnu stranu v pri-
pade, Ze chcu prediskutovat koncept alebo polozit otazky.

Obsahova strana by mala poskytnut:

e Zhrnutie: Poskytuje prehlad o strukture celého materialu a predstavuje jednoduchy
sposob pre tvorcov kurzu na zac¢atie novej témy.

e Zakladny material vo forme odraZok: LLudia ¢itaju materialy na papieri odliSnym spé-
sobom, ako ked' to Citaju on-line. On-line Studenti hl'adaju dblezité body. Kratke frazy
pouzité v prezentacii PowerPoint nefunguju dobre, lebo nemate instruktora, ktory by
zdbraznoval najdélezitejsie body. Najlepsie fungujucim spdésobom je, ak pisSete ako
novinar: Zdoéraznite zavery a potom uvedte dalSie detaily.

e Volitel'né informacie na Stvrtej urovni, detailne rozvedené prvky: Detailne rozvede-
ny obsah by sa mal poskytnut len vtedy, ak to Student chce, poskytnutim volitelnych
informacii na detailne rozpracovanych stranach.

Funkcia odrazok vyznacenych bodkami je dblezZita v pripade elektronického vzdela-
vania. Poskytnutie informacii vo forme odsekov je zdrvujuce pre Studentov a nepodporuje
zapamatanie si prezentovanych informacii. Rozdelenie obsahu do odrazok pomaha lep-
Sie si pamatat jednotlivé poznatky. Na zaklade studie vykonanej Jakobom Nielsenom,
PhD. pred desiatimi rokmi zjednodu$enim obsahu a jeho rozdelenim do odrazok sa pod-
statne zlepsi zapaméatanie si prezentovanych informacii, napriklad prerobenim necitatel-
ného odseku na text s odrazkami sa tato schopnost zvySuje o 48 %. Ked' vystrihol Statisti-
ky z odseku a rozdelil material na odrazky, zvysil schopnost Studentov zapamétat si
prezentované informacie o 124 %.

Dalsi dobry dovod pre pouzivanie odrazok je spojeny so samotnym charakterom In-
ternetu. Internetova stranka nie je obmedzena tak ako strana papiera alebo obrazovka
PowerPoint a v pripade Internetovej stranky moézete rolovat smerom dole, ak sa cely
obraz nezmesti na obrazovku naraz, ale velmi dlha internetova stranka nefunguje dobre.
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V skutocénosti je nepohodina pre pouzivatelov. Preto je uzitocné rozdelit material na nie-
kolko Casti.

" lirover 4: Podstrany

Strany na Urovni 4, alebo tzv. rozpad na detailnejSie stranky sa méze pouzivat na po-
silnenie procesu u¢enia sa (,Povedz im, ¢o sa im chystas povedat, povedz im to a potom
im povedz, ¢o siim povedal.”). Tieto stranky dopinaju informacie uvedené v odrazkach na
obsahovej strane. Tvorca kurzu méze ¢asto pouzivat zdrojovy material vyuzivany na vytvo-
renie vzdelavania v ucebni ako informacie pre detailne rozpracovane stranky v ramci elek-
trickeho vzdelavania.

Detailne rozpracované stranky mozu byt:
e Clanok
e (Odkaz na zdroj na Internete
e (CviCenie
e Simulacia
e Film
o Test

Pristup k detailne rozpracovanym stranam ma byt volitelny z jednoduchého ddvodu.
Mnohokrat Uc¢astnici rovnakého kurzu disponuju odliSnymi Urovhami skusenosti a vedo-
mosti. Je frustrujuce pre niektorych studentov, ak sa maju zi¢astnit vzdelavania s dlhou
sériou simulacii z kazdodennych ¢innosti, ktoré oni uz dékladne poznaju. Dokonca musia
pockat na skoncéenie jednotlivych simulacii, aby mohli dalej pokracovat v kurze. Skuseni
Studenti chcu postupovat rychlo a ¢o najskor dokoncit kurz a zastavia sa vtedy, ked nara-
zia na nové informacie alebo si chcu oddychnut. Skuseni studenti mézu vyzadovat pod-
porné informacie, na zaklade ktorych boli uréené predpoklady prezentované na danej
stranke v ramci kurzu. Zaroven si novi Studenti mozno budu musiet prejst kazdu stranku
detailne a potrebuju detailne podporné informacie na lepSie presadenie témy. Preto je
vhodné, ak su detailne rozpracované strany k dispozicii vo volitelnej forme a poskytuju
dodatoc¢né informacie pre novych studentov alebo ako podkladové informacie pre zveda-
vejSich ucastnikov.

¥ Osobitosti webovych stranok zameranych na obsah

Tvorcovia kurzov maju niekolko moznosti prezentacie. Poskytnutim informacii vo via-
cerych volitelnych formatoch tvorcovia kurzov ulahcia studentom s odliSnymi Urovhami
schopnosti a zruénosti pouzivat rovnaky kurz a ziskat to, ¢o od neho o¢akavaju. Kurz pre-
tvoria na uzito¢né - priebezné zdroje. Ked' sa po skonceni kurzu Studenti vratia do prace,
mdze sa od nich vyzadovat, aby vykonali rovnaké postupy, o akych sa uéili. Mozno si ne-
budu pamétat detaily daného postupu, ale pamétaju si, Ze kurz prezentuje spdsob ich
realizacie. Musia len ziskat pristup ku kurzu ako zdrojovému materialu.

'Procesy, navody, sebahodnotenie a simulacie
ako prostriedky vyuéby

Ad ,procesy“: V pripade kurzov, ktoré prezentuju schopnosti v niekolkych kro-
koch (ako napriklad umyvanie ruk alebo pouzivanie nového pocitacového systému
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spolo¢nosti), je poskytovanie informacii vo viacerych formatoch skuto¢ne uzitoéné. Ak
cielom kurzu je naudit novych zamestnancov, ako pouzivat pocitace spoloénosti, tvorca
kurzu méze vyvinut simulaciu vo forme odfoteného obsahu obrazovky, ktoré sa takisto na-
zyvaju ako prehliadka. Prehliadka je jednoducho kratka ukazka, ktora ukazuje pohyb mysi
na obrazovke a vykonava on-line postup, ktory student bude pouzivat.

Ad ,navody*“: Casto osoby, ktoré si pozru prehliadku a ukazky postupov, ktoré budu
musiet vykonavat, zastavia prehliadku za u¢elom zapisania si jednotlivych krokov. Pre
ulahc¢enie prace studenta tvorca kurzu méze premenit prehliadku na material, ktory pre-
zentuje dany postup krok za krokom. Kazdy krok v prehliadke ma byt sprevadzany tabul-
kou, ktora obsahuje popis toho, ¢o sa prave vykonava, a snimky obrazovky, aby vedeli,
ako to vyzera. Studenti si mézu takuto stranu wtlagit a pouzit ju, ked na obrazovke prave
vykonavaju dany postup.

Ad ,sebahodnotenie”: Sebahodnotenie sa mbéze vyuzivat na to, aby sme primali
Studentov porozmyslat o danej téme alebo pochopili ich reakcie na danu situaciu. Seba-
hodnotenia ¢asto vidime v ¢asopisoch. Takéto sebahodnotenie sa méze nachadzat na-
priklad v Casopise o zdravi a je uréené na stanovenie fyzického veku ¢itatelov. Na zaklade
informacii poskytnutych pri zodpovedani otazok ziskate sebahodnotenie. Takyto typ se-
bahodnotenia sa moze vyuzivat aj v pripade elektronického vzdelavania.

Ad ,simulacie”: Simulacie mozu byt jednoduché az zlozité, lacné az velmi nakladné
a prave z tohto dévodu rozpocet vzdelavania ma vela do ¢inenia s typom simulacie, ktora
sa v ramci kurzu pouzije. Kedze profesionalne vyvinuté a sofistikované simulacie mézu
byt mimoriadne nakladné, takéto vysoko profesionalne simulacie sa vyskytuju skor v pri-
pade tradi¢nych kurzov elektronického vzdelavania.

Z dovodu tejto vysokej nakladnosti sa tvorcovia kurzov musia hned' v pociato¢nej faze
vyvoja rozhodnut o tom, aké typy simulacii su potrebné na ilustrovanie konceptov prezen-
tovanych a v zaujme podpory kurzu za u¢elom dosiahnutia stanovenych cielov kurzu. Na-
sledne musia zistit, ¢i dany typ simulacie zodpoveda ich rozpoctu, alebo nie. Pokial ne-
maju k dispozicii potrebny rozpocet, musia prist na to, ako inak mézu prezentovat dany
koncept. Pokial nemaju ziadne iné spésoby na prezentovanie konceptu, mali by zvazit or-
ganizovanie workshopu pre zainteresovanych subjektov.

Jednou z najvacsich chyb, ktorej sa tvorcovia kurzov dopustia, je, Ze sa snazia
zatraktivnit svoje kurzy pridavanim simulacii alebo hier, ktoré priamo nepodporu-
ju ciel daného kurzu. Velakrat aj organizacie zahimaju hry do svojich kurzov, aby ich ro-
bili zaujimavejSimi. Tvorcovia kurzov vSak musia tuto moznost dékladne zvazit. V obchod-
nom prostredi hry ¢asto otravuju mnohych dospelych, nebavia ich. Velakrat tvorcovia
kurzov pridavaju hry so slovickami len z dévodu, aby bol ich kurz zaujimavejsi. Okrem kur-
zu materinského alebo cudzieho jazyka odportc¢a sa vyhnut slovnym hram vo forme kri-
zovky, Sibenice alebo Scrabble. Hlavnym dévodom je, ze tieto hry nerozvijaju zamyslané
zruénosti.

To vSak neznamena, ze hry nemézu fungovat v elektronickom vzdelavani. Znamena
to len tolko, Ze je potrebné pouvazovat nad zruénostami, ktoré sa maju studenti naudit,
a prist s hrou, ktora tento proces podpori. Ak nie je k dispozicii prislusna hra, ktora by
zodpovedala danym zru¢nostiam, potom je vhodnejsie hry celkovo vypustit a jednoducho
sa sustredit len ne vyu¢ovanie danych zru¢nosti.
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'Za’ver

Zo skuto¢nosti uvedenych vysSie je zrejmé, ze zakladom uspechu kazdého elektro-
nického kurzu je spravna identifikacia ciel'ovej skupiny a ciel'ovych zru¢nosti, resp.
schopnosti, ku ktorym by mal kurz viest.

Identifikaciu potrieb adresatov je pritom dolezité vnimat nielen cez obsah informa-
cie, ale aj cez jej formu. Formou sa pritom bude rozumiet najma grafické znazorne-
nie elektronickej zlozky vyucby (Ci uz webovej alebo softvérovej bez webovych aplika-
cii), ale tiez volba spravnych foriem elementov, ktoré kurz tvoria (napr. simulacie,
navody a pod.).

V neposlednom rade je potrebné uviest, Ze medzi tvorcami elektronického kurzu
a jeho adresatmi musi existovat symbioza zaloZzena na vzajomnej identifikacii ¢t
a vlastnosti oboch kategorii subjektov, pricom je klu¢ové skimat najma intelektualne
schopnosti ¢loveka (ugiaceho sa), poznat priemernt dizku jeho intenzity vnimania a sa-
motné studijné schopnosti jednotlivca.

Okrem toho je délezité uvedomit si, ze nedostatok informacii o u¢iacom sa a po-
trebach kurzu moéze viest k jeho nespravnemu nastaveniu, a tym by mohla byt
efektivita celého kurzu zredukovana na minimum.

'Abstrakt

Autorka v prispevku analyzuje zakladné aspekty efektivneho elektronického kurzu.
V uvode prispevku poukazuje na vybrané znaky tradicnych a rychlych elektronickych kur-
zov, pricom v dalsom stadiu poskytuje argumentacne podchytené elementy jednotlivych
foriem elektronického vzdelavania. Poukazuje pritom nielen na ,idealne“ elementy jed-
notlivych kurzov, ale aj na niektoré chyby, ktorych sa tvorcovia elektronickych kurzov do-

,,,,,

4 Summary

In the presented article, the author provides the fundamental elements of an effective
e-course. Within the first part of the article, she provides the basic features of traditional
and quick/fast courses, while the second part is devoted to the particular elements of an
effective e-course (especially from the perspective of graphics and selected applica-
tions). She not only points out the recommended elements of an effective e-course but
also addresses some common mistakes of creators of e-courses.
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'Ochrana osobnosti v kontexte aplikacie
vybranych zasad trestného konania

Protection of the personal rights in a context
of application of selected principles of criminal proceeding
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¥ Trestné konanie a v§eobecné osobnostné prava

Pod pojmom ,trestné konanie” mame na mysli, vzhladom na kontinentalnu povahu
nasho pravneho poriadku, postup, ktory je upraveny Trestnym poriadkom (zakon
¢. 301/2005 Z. z. v zneni neskorsich pravnych predpisov, dalej len , TP*) tak, ako to
v uvode deklaruje §10 ods. 15 TP. Vsulade s §1 TP ide o postup organov ¢innych v trest-
nom konani a sudov, ktorého ulohou je nalezité zistenie trestnych ¢inov a ich pachatelov
s cielom ich spravodlivého potrestania podla hmotného i procesného prava za su¢asné-
ho reSpektovania zakladnych prav a slobdd vSetkych zuc¢astnenych fyzickych, ako aj
pravnickych os6b. Na zaklade zakona a v sulade so zakonom prebiehajuce trestné kona-
nie sa vSéak moze dotykat nielen zakladnych ludskych prav a slobéd zu¢astnenych osoéb,
ale aj ich vSeobecnych (subjektivnych) osobnostnych prav, teda prav spojenych a navia-
zanych na osobnost kazdého ¢loveka ako fyzickej osoby. Trestné konanie moze byt po-
stupom smerujucim k poskytnutiu ochrany pred neopravnenymi zasahmi do tychto prav
v podobe konkrétnych trestnych ¢inov a tiez sa ich pri uskuto¢novani jednotlivych ukonov
trestného konania (procesnych Ukonov) méze priamo ¢&i nepriamo dotykat.

~Subjektivne osobnostné prava mozno definovat ako pravnymi predpismi priznanu
avymedzenu moznost kazdého ob&ana podla svojej vole nakladat so svojou osobnostou
resp. jednotlivymi strankami svojej osobnosti voci ostatnym subjektom s rovnym postave-
nim vo svojom osobnom a majetkovom zaujme t. j. pre svoje vSestranné uplatnenie a slo-
bodny rozvoj.“" Je délezité uvedomit si, ze na rozdiel od trestnopravnej ochrany, stikrom-
nopravna ochrana osobnosti obsiahnuta v platnom Obc¢ianskom zakonniku (zakon
¢. 40/1964 Zb. v zneni neskorsich pravnych predpisov) je typicka tym, ze pre vznik zod-
povednosti za neopravnené zasahy do osobnostnej sféry nie je vyzadovany subjektivny

1) CIRAK, J.: Ochrana osobnosti. In: Lazar, J. a kol. Obdianske pravo hmotné. Prva Sast. Tretie, dopl-
nené a prepracované vydanie. Bratislava: IURA EDITION, 2006, s. 169.
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predpoklad v podobe zavinenia. K charakteristickym atributom subjektivnych osobnost-
nych prav zarad'ujeme:

a) imaterialny charakter charakterizujuci kazdé osobnostné pravo,
b) absolutnu povahu prejavujucu sa v pésobeni osobnostnych prav erga omnes,

c) vSeobecnost a nepodmienenost, v zmysle ktorych osobnostné prava patria kazdej fy-
zickej osobe ako takej, a to bez dalSieho vzhladom na skuto¢nost, ze ide o prejavy
osobnosti konkrétnej fyzickej osoby,

d) wyluénost prejavujucu sa v opravneni fyzickej osoby nakladat pocas svojho zZivota
s jednotlivymi strankami svojej osobnosti za su¢asného a plného respektovania hra-
nic a limitov uréenych platnym a u¢innym pravom,

e) neprevoditelnost a nescudzitelnost vzhladom na nemoznost oddelenia tychto prav
od ich nositela,

f) casovl neobmedzenost pocas Zivota fyzickej osoby, s osobnostou ktorej st spojené,

g) nezdeditelnost (nemoznost prechodu na pravnych nastupcov fyzickej osoby) vzhla-
dom na skuto¢nost, ze su vylu¢ne viazané len na konkrétnu fyzicku osobu, pricom
okruh oséb, ktoré su opravnené domahat sa posmrtnej ochrany tychto prav, je zako-
nom taxativne urceny,

h) nepremlcatelnost.?

Do rozsiahleho komplexu osobnostnych prav je mozné zaradit jednak pravo na ¢est
a dostojnost, pravo na meno, pravo na prejavy osobnej povahy zachytené na hmotnom
substrate (na ur¢itom hmotnom nosici), pravo na telesnu integritu (pravo na ochranu zivo-
ta a zdravia) a tiez pravo na osobné sukromie. Ochrana tohto vyznamného komplexu
prav fyzickych 0sob je, aj vzhladom na ich rozsiahlost zabezpedovana prostrednictvom
viacerych pravnych predpisov sukromnopravnej i verejnopravnej povahy. Podla stavu de
lege lata ide predovsetkym o Obciansky zakonnik, zakon o rodine, Zakonnik prace, Ob-
Siansky sudny poriadok, Trestny zakon i Trestny poriadok. Oblast verejného prava je,
v porovnani s oblastou sukromnopravnou, typicka nerovnym postavenim subjektov vzta-
hov a touto skuto¢nostou je aj vyrazne determinovany obsah vztahov, ktoré v tejto oblasti
vznikaju.

Z pohladu trestného prava je mozné vseobecne skonstatovat, Ze prostrednictvom
Trestného zakona (zakon ¢. 300/2005 Z. z. v zneni neskorsich pravnych predpisov, da-
lej len ,, TZ"), resp. prostrednictvom jednotlivych jeho ustanoveni je poskytovana ochrana
celému komplexu osobnostnych prav. Pravo na telesnu integritu fyzickej osoby je chra-
nené predovsetkym prostrednictvom trestnych cinov zaradenych do I. hlavy osobitnej
Casti TZ (trestné Ciny proti zivotu a zdraviu) a tiez prostrednictvom niektorych trestnych ¢i-
nov, pri ktorych zivot alebo zdravie uz nie su jedinym, resp. primarnym objektom. Ludska
dostojnost je druhovym objektom trestnych éinov obsiahnutych predovsetkym v Il. diele
I. hlavy osobitnej ¢asti TZ (trestné Ciny proti ludskej dostojnosti) a tiez v niektorych nasle-
dujucich hlavach. Pri ochrane ctiide o § 373 TZ, ktory upravuje trestny Cin ohovarania vo
vztahu k akejkolvek fyzickej osobe, dalej vo vztahu k osobam v osobitnom postaveni ide
0 § 343 TZ Pohrdanie sudom, § 396 TZ Urazka medzi vojakmi a § 429 TZ Utok proti
parlamentarovi. V suvislosti s ochranou mena ako vyznamného osobnostného prava
prichadza do uvahy aj trestny ¢in krivého obvinenia (§ 345 TZ), obzvlast v pripadoch

2) Blizsie pozri Cirak, J.: Ochrana osobnosti. In: Lazar, J. a kol. Obc¢ianske pravo hmotné. Prva cast.
Tretie, doplnené a prepracované vydanie. Bratislava: IURA EDITION, 2006, s. 169 - 170.
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zverejnovania adresnych ¢lankov alebo odvysielania prispevkov umoznujucich identifika-
ciu osoby masovokomunikacnymi prostriedkami. Primarne je vSak tymto trestnym ¢inom
poskytovana ochrana pred neopravnenym stihanim zasahujucim do zakladnych ludskych
prav a slobéd. V suvislosti s pravom na prejavy osobnej povahy zachytené na hmotnom
nosi¢i mozno rozliSovat jednak pisomnosti osobnej povahy, zvukové zaznamy, podobiz-
ne, ako aj obrazové snimky. Taktiez pravo na osobné sukromie zahima vel'mi rozsiahlu ob-
last intimnej sféry jednotlivca poénuc jeho citovym, myslienkovym a rodinnym zivotom az
po pomery k jednotlivym osobam. Aj tymto osobnostnym pravam je poskytovana ochrana
prostrednictvom jednotlivych ustanoveni osobitnej ¢asti TZ.

Jednotlivé zlozky osobnostnych prav vsak mézu byt aj samotnym trestnym konanim
a jednotlivymi ukonmi vykonavanymi v ramci neho dotknuté. Samozrejme, je stanovena
vSeobecna poziadavka ich reSpektovania, ktora sa najvyraznejsie prejavuje pri aplikacii
niektorych zakladnych zasad trestného konania, ktorymi su zasada primeranosti a zdr-
zanlivosti, zasada verejnosti, s ktorou je aj spojené poskytovanie informacii o trestnom
konani a zasada prezumpcie neviny. V suvislosti s nespravnou, neadekvatnou aplikaciou
tychto zasad, resp. v suvislosti s ich nerespektovanim vSak méze dochadzat aj k neoprav-
nenym zasahom do komplexu osobnostnych prav.

¥ 2isada primeranosti a zdrzanlivosti

Ide o novu zasadu trestného konania, ktora svoje vyjadrenie nasla az v rekodifikova-
nom TP (§ 2 ods. 2 TP) v podobe odrazu poziadavky odstranenia hrubého, vrchnosten-
ského a netolerantného postupu a poziadavky humanizacie trestného konania, ako aj
jednotlivych procesnych ukonov. Trestné konanie vSeobecne a tiez jednotlivé procesné
ukony uskuto¢nované v ramci neho vel'mi intenzivne zasahuju do zakladnych ludskych
prav a slobéd, pricom neobchadzaju ani prava osobnostné. Miera intenzity tohto zasahu
vSak moze byt rézna a viaZe sa na splnenie poziadaviek, ktoré st obsiahnuté v zasade pri-
meranosti a zdrzanlivosti. Tuto zasadu véak nemozno vztahovat len ku konkrétnemu sub-
jektu, kedZe je potrebné chapat ju vel'mi Siroko. Nejde totiz len o prava osoby, vodi kto-
rej sa trestné konanie vedie, ale aj o prava dalSich na konani zu¢astnenych oséb, teda
vSetkych osbb, ktorych sa trestné konanie akymkolvek spésobom, v akejkolvek miere
dotyka.

Zakladnou poziadavkou vykonu celého trestného konania, ako aj vykonu jednotlivych
procesnych ukonov je poziadavka zakonnosti (legalnosti) a suladu so zakonom. K tejto
zakladnej poziadavke dalej pristupuju poziadavky, ktoré su obsiahnuté v zasade primera-
nosti a zdrzanlivosti. Podstatou zasady primeranosti a zdrzanlivosti je zakonne formulova-
na poziadavka, aby organy ¢inné v trestnom konani a sudy pri uskuto¢novani jednotlivych
procesnych ukonov a celkovo v priebehu celého trestného konania postupovali tak, aby
minimalizovali zasahy do zakladnych ludskych prav a slobdd zu¢astnenych osdéb na mie-
ru, ktora je nevyhnutna na dosiahnutie u¢elu daného procesného Ukonu a Ucelu trestné-
ho konania. Pri realizacii jednotlivych procesnych ukonov a aj v ramci celého trestného
konania su pritom organy ¢inné v trestnom konani a sudy povinné so zu¢astnenymi oso-
bami zaobchadzat v sulade s poziadavkami humannosti a tiez tak, aby dosledne respek-
tovali ich dostojnost, sukromie a sikromny Zivot a tiez zakladné ludské prava a slobody.
Vyjadrenim tejto zasady vSak nie je ani nadmerne familiarny, benevolentny pristup, ktory
by mohol viest k nedisciplinovanosti, a ani nadmerne intolerantny, nadradeny pristup. Vo
vSeobecnosti ide o postup, ktory je oznacovany ako ,,oficialna zdvorilost”. Vplyv tejto za-
sady je dalekosiahly. Okrem toho, Ze tato zasada musi byt dodrziavana v priebehu celého
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trestného konania a pri kazdom realizovanom procesnom ukone, obzvlast intenzivne sa
prejavuje v oblasti dokazovania a pri rozhodovani o zasahoch do osobnej slobody.

V Zasada verejnosti a poskytovanie informacii o trestnom konani

Velmi vyznamnou zakladnou zasadou trestného konania je zasada verejnosti. Svoj
zaklad ma v ¢lanku 6 ods. 1 Europskeho dohovoru o ochrane ludskych prav a zaklad-
nych slobod (oznamenie MZV ¢. 209/1992, dalej len,,Dohovor”) v suvislosti s pravom na
spravodlivy proces a v oblasti trestného prava je vyjadrenav § 2 ods. 17 TP.

Vyznam tejto zasady sa prejavuje vo viacerych rovinach. Zasada verejnosti predovset-
kym predstavuje ,zaruku kontroly verejnosti nad vykonom sudnictva.“® Tato forma
kontroly je vykonavana jednak zo strany obcéanov, ktori maju moznost ako verejnost zu-
Gastnovat sa na jednotlivych procesnych ukonoch realizovanych v pojednavacich miest-
nostiach, a tiez prostrednictvom médii, ktoré tiez sprostredkuvaju informéacie o trestnom
konani. Tato forma kontroly zo strany verejnosti posilfiuje osobnu zodpovednost sudcov
zavedenie trestného konania, za realizaciu jednotlivych procesnych ukonov v ramci neho
a tiez za spravne a zakonné rozhodovanie v konkrétnej trestnej veci. Prostrednictvom
zasady verejnosti ako zakladného principu demokratického statu sa zaroven formuje,
dotvara, zvySuje a upevnuje pravne povedomie ob&anov o tom, zZe sudy prostrednictvom
trestného konania primerane a adekvatne poskytuju ochranu zakladnym lfudskym pravam
a slobodam. Zasada verejnosti v tomto zmysle teda nesluzi len individualnemu zaujmu
obzalovaného, ale prelina sa do zakladnych principov demokratického a pravneho statu,
pricom smeruje k zabezpeceniu a realizacii prava na spravodlivy proces.

V suvislosti s prvou vetou ¢lanku 6 ods. 1 Dohovoru sa Europsky sud pre ludské pra-
va (dalej len ,Sud®) viackrat zaoberal otazkou, ¢i je mozné, aby sa obzalovany prava na
verejnost pojednavania a rozsudku vzdal. V tomto smere Sud konstatoval, ze pokial to nie
je vrozpore s dolezitym vSeobecnym zaujmom, prava na verejnost pojednavania sa méze
obzalovany vzdat.* Zaroven vsak plati pravidlo, ze sud nie je povinny brat toto vzdanie sa
do Gvahy® okrem pripadu, ak by si to vyzadovala ochrana iného prava zaru¢eného Doho-
vorom, predovsetkym prava na sukromny Zivot (¢lanok 8).

V sulade s prvou vetou § 2 ods. 17 TP plati, Ze sud prejednava trestné veci verejne.
O uplatnovani zasady verejnosti so vSetkymi jej aspektmi preto hovorime az v konani pred
sudom. Z vykonavania procesnych ukonov v pripravhom konani je verejnost vyli¢ena,
pricom informacie o tejto faze trestného konania sa verejnosti poskytuju len v pripadoch,
ak to nie je v rozpore so zaujmom na objasneni veci a s ochranou prav zuc¢astnenych
0so6b, predovSetkym s prezumpciou neviny vo vztahu k obvinenému.

V zmysle vySsie uvedeného je hlavné pojednavanie v zasade verejné, pricom na za-
bezpecenie tejto zasady postacduje, ak verejnost nie je uznesenim vyli¢ena z pojednava-
nia, resp. sa jej v Ucasti na pojednavani nebrani. Samozrejme, zasada verejnosti je limito-
vana velkostou a kapacitnymi moznostami pojednavacich miestnosti, pricom predseda
senatu je opravneny prijat opatrenia proti ich prepifianiu. Znemoznenie udasti na verej-
nom hlavnom pojednavani z kapacitnych dévodov pojednavacej miestnosti nie je v

3) IVOR, J. a kol.: Trestné pravo procesné. Druhé, doplnené a prepracované vydanie. Bratislava:
IURA EDITION, 2010, s. 68.

4) Rozsudok Paugner vs. Rakusko, zo dna 28. 5. 1997.

5) BlizSie pozri Van Dijk, P., Van Hoog, G., J., H.: La Convention européenne des droits de | "homme.
Bruxelles: Bruylant, 1990, s. 437.
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rozpore so zasadou verejnosti. Vzhladom ¢lanok 6 ods. 1 Dohovoru a vzhladom na dru-
hu vetu § 2 ods. 17 TP vSak princip verejnosti nie je absolutny, kedze existuje moznost
zakonného vylucenia verejnosti (§ 249 TP). Napriek tomu povinnost sudu vyhlasit rozsu-
dok verejne je v stlade s ¢lankom 6 ods. 1 Dohovoru a v stlade s ¢lankom 142 Ustavy
Slovenskej republiky (zakon ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich pravnych predpisov,
dalej len ,Ustava SR*) absolttna a bezpodmienecna.

Verejnost moze byt z pojednavania vyltic¢ena vtedy, ak by sa jej pritomnostou ohrozilo
osobitnym zakonom chranené tajomstvo, verejny poriadok, neruseny priebeh pojedna-
vania, mravnost, bezpecnost alebo iny doélezity zaujem obZzalovaného, poskodeného,
jeho blizkych osbéb alebo svedkov. Pod tieto zakonné moznosti vylucenia verejnosti
(§ 249 TP) mozno subsumovat tiez zaujem na ochrane cti, dostojnosti, menaitelesnejin-
tegrity vysSie uvedenych osob. Verejnost konania sa méze dostat do rozporu aj s pravom
na ochranu sukromia a sukromného zivota oséb zucastnenych na trestnom konani. Ve-
rejnost preto méze byt vyluc¢ena z dévodu potreby ochrany sukromného Zivota poskode-
ného, svedka ¢i obzalovaného, hlavne pokial ide o mladistvého. V tychto pripadoch do-
chadza k stretu prava na verejnost konania s pravom na osobné stukromie a sukromny
zivot. V pripade Werner vs. Rakusko® pritom Sud odmietol argumentaciu zalovaného $ta-
tu, podla ktorého neméze zaujem na ochrane sukromia prevazit nad principom verejnos-
ti, kedze ochrana osobného sukromia a sukromného Zzivota je podla ¢lanku 6 ods. 1
Dohovoru jednym z dévodov vyli¢enia verejnosti. Prislusny sud pritom mdze o vyluceni
rozhodnut v zmysle zasady oficiality z Uradnej povinnosti, no tiez aj na navrh prokuratora,
obzalovaného, poskodeného, a to v ktoromkolvek stadiu sudneho konania, pricom toto
rozhodnutie sa moze vztahovat na celé hlavné pojednavanie alebo na jeho ¢ast. Taktiez
v pripadoch, ak je to v zaujme ochrany mladistvého obzalovaného, méze sud rozhodnut
o vyluceni verejnosti z pojednavania, a to na navrh samotného mladistvého, jeho zakon-
ného zastupcu ¢i obhajcu. V désledku rozhodnutia sudu o neverejnosti hlavhého pojed-
navania je tiez zakazané zverejnovat z neho informacie, ktoré sa tykaju skutocnosti
a okolnosti, pre ktoré verejnost bola vylu¢ena. Osobam pritomnym na neverejnom hlav-
nom pojednavani mdze sud ulozit povinnost zachovavat mi¢anlivost o skuto¢nostiach,
o ktorych sa dozvedeli na tomto pojednavani a ktoré pozivaju zakonnu ochranu. Aj na-
priek tomu, Ze v konkrétnom pripade verejnost z pojednavania vyli¢ena nebola, sud
mdze odopriet pristup maloletym, pripadne dusevne chorym osobam, pri ktorych je doé-
vodny predpoklad, ze svojim spravanim budu rusit riadny, vazny a déstojny priebeh
hlavného pojednavania.

Ako bolo vy$sie spomenuté, velmi vyznamnu Ulohou pri realizacii a napinani zasady
verejnosti v sucasnosti zohravaju media, informacné a oznamovacie prostriedky. Pod-
mienky a spdsob poskytovania informacii su na zaklade splnomocnenia obsiahnutého
v &lanku 26 Ustavy SR definované a konkretizované v zakone o slobodnom pristupe k in-
formaciam (zakon ¢. 211/2000 Z. z. v zneni neskorsich pravnych predpisov) s obmedze-
nim poskytovania alebo spristupnovania informacii v tresthom konani podla §11 ods. 1
pism. d). Povinnosti organov ¢innych v trestnom konani a sudov pri informovani verejnosti
a pri poskytovani informacii o trestnom konani st upravené v § 6 TP. Verejnost ma pravo
byt informovana o ¢innosti organov ¢innych v trestnom konani a sidov a masovo komuni-
kacné prostriedky maju pravo informovat verejnost. Za zamyslenie vSak stoji fakt, ze v su-
¢asnej spolo¢nosti je kontrola vykonu spravodlivosti prostrednictvom priamej Ucasti ve-
rejnosti na sudnom konani druhorada, nepodstatna a je viac-menej fikciou vo vztahu ku

6) Rozsudok Werner vs. Rakusko, zo dna 24. 11. 1997.
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kontrole, ktora sa uskutoc¢nuje prostrednictvom poskytovania informacii masmeédiami.
Velmi dolezitu ulohu v tomto procese zohrava poziadavka objektivneho, neskreslené-
ho informovania. Vzhladom na povahu ¢innosti masmeédii, ich financovanie, boj o sledo-
vanost, resp. predajnost a s tym suvisiaci podiel na trhu je vztah trestnej justicie a médii
v sucasnosti problémovy. Nezriedka sa stretavame s jednostrannym, neobjektivnym, za-
vadzajucim, skreslenym az nepravdivym informovanim verejnosti, ktorého cielom je v pr-
vom rade zaujat a prilakat koneéného odberatela. Casto sa prave v suvislosti s tymto po-
stupom médii stretdvame s porusovanim zasad informovania verejnosti o trestnom
konani, hodnotenim a prisudzovanim viny a zodpovednosti jednotlivym na konani zi¢ast-
nenym osobam a aj s neziaducim a intenzivnym zasahovanim do osobnostnych prav zu-
Castnenych oséb, ktoré méze mat dalekosiahle nasledky nielen pre samotné trestné
konanie, ale predovSetkym pre zu¢astnenu osobu.

Organy ¢inné v trestnom konani a sudy informuju verejnost o trestnom konani podla
TP tym spbésobom, ze adekvatny a zakonny rozsah informacii poskytuju hromadnym
oznamovacim prostriedkom. Rozsah informacii je modifikovany tym, ze prislusné organy
su povinné dbat na ochranu utajovanych skutoénosti a skutocnosti, ktoré st osobitnymi
predpismi oznacované ako obchodné, bankoveé, danove, postove Ci telekomunikacné ta-
jomstvo. Informacie, ktoré tvoria ich obsah, nemézu byt poskytované za ué¢elom informo-
vania verejnosti. Podl'a §6 ods. 2 TP su organy ¢inné v trestnom konani a sudy opravnené
utajovat tie skutocnosti, ktoré by mohli zmarit alebo stazit objasnenie alebo vysetrenie
veci. Z dikcie predmetného ustanovenia vyplyva, ze ide o opravnenie prislusnych orga-
nov vo vztahu k informaénym a oznamovacim prostriedkom. Je pritom nemyslitelné, aby
boli poskytované a nasledne zverejnované také informacie, ktoré vedu k zmareniu &i sta-
zeniu objasnenia veci. V tejto suvislosti je preto mozné vyslovit poziadavku explicitného
stanovenia tejto povinnosti priamo v predmetom ustanoveni. V krajinach, v ktorych sa
uplathuje porotny systém rozhodovania, je absolutne zakazané poskytovat verejnosti
také informacie, ktoré by mohli ovplyvnit priebeh alebo vysledok konania.” Pri poskytova-
ni informacii su prislusné organy povinné respektovat zasadu prezumpcie neviny a nezve-
rejnovat osobné udaje ani skuto¢nosti sukromného charakteru, ako je rodinny Zzivot,
obydlie, koreSpondencia, ktoré priamo s trestnou ¢innostou nesuvisia. Absolutnemu za-
kazu zverejnovania podliehaju osobné Udaje maloletych, mladistvych a poskodenych.
Napriek zakonnému vyjadreniu uvedenych zasad sa velmi ¢asto stretavame s ich poruso-
vanim. Nedostatky je mozné vidiet nielen na strane prislusnych organov a sudov, ale aj na
strane médii. NajtypickejSie nedostatky v ¢innosti organov poskytujucich informacie sa
prejavuju v porusovani zasady prezumpcie neviny. Vo vyjadreniach prislusnych hovorcov
su konkrétne osoby (s uvedenim konkrétneho mena a priezviska), ktoré maju procesné
postavenie podozrivého, obvineného &i obzalovaného, oznadované ako pachatel. Stras-
bursky sud a tiez Ustavny stid Slovenskej republiky pritom judikovali, Zze nie je porugenim
prava na ochranu mena a sukromného Zivota, ak je zverejriované meno a priezvisko 0so-
by v spojeni s jej aktualnym procesnym postavenim. Velmi ¢asto sa s tymto porusenim za-
sady prezumpcie neviny stretavame aj na strane informujucich médii, ktoré tym, Zze kon-
krétnu osobu neoznaduju jej procesnym postavenim, ale pojmom pachatel, tiez vyrazne
zasahuju do jej viacerych osobnostnych prav. V mnohych pripadoch su uvadzané udaje
a opisované skutocnosti zo sukromného zivota obvinenych ¢i obzalovanych, ktoré s da-
nou trestnou vecou vobec nesuvisia. Navyse, v mnohych pripadoch ide nielen o aktualne
informacie, ale aj o informacie siahajuce do predchadzajucich zivotnych obdobi. Cielom

7) Blizsie pozri REPIK, B.: Evropska umluva o lidskych pravech a trestni pravo. Praha: ORAC, 2002,
s. 139 - 140.
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takéhoto informovania je poukazanie na zivotné a finan¢né podmienky, sukromny &i pra-
covny Zivot za ucelom negativizacie konkrétnej osoby , pachatela® a dramatizacie pribe-
hu. Absolutne je poruSovana zasada nezverejnovania informacii o poskodenych, malole-
tych ¢i mladistvych, ktorych je mozné z jednotlivych informacii konkrétne identifikovat
(menom i vekom), zistit rozsah a povahu skutku, ktory bol voc¢i nim spachany, jeho na-
sledky, pripadne potrebu zdravotnej, psychologickej ¢i psychiatrickej pomoci. V niekto-
rych pripadoch sa stretavame so skreslenym, resp. nespravnym informovanim verejnosti
o povahe a kvalifikacii spachaného skutku. Napriek tomu, Ze v danom pripade, vzhladom
na hmotny predmet Utoku, neprichadza trestna zodpovednost za trestny ¢in znasilne-
nia (§199 TZ) do uvahy, médiami je obvineny, resp. obzalovany oznacovany ako osoba
trestne stihana za tento trestny ¢in. Dochadza tak k zamene s trestnym ¢inom sexualne-
ho nasilia (§ 200 TZ), ¢im je opominana podstata a princip trestného ¢inu znasilnenia
(§ 199 T2).

Uvedené nedostatky povazujem za tie najzavaznejSie a najCastejsie sa vyskytujuce,
no zdaleka nie jediné. PoZiadavka reSpektovania cti, dostojnosti, prava na meno i ochra-
nu sukromného zivota je tak podriadovana ekonomickym, hospodarskym a finanénym
cielom jednotlivych médii. Typické vsak je, Zze napriek viacerym uspesnym zalobam na
ochranu osobnosti vo vztahu k médiam, komplexna a jednoznacéna judikatura vo veciach
ochrany osobnosti v suvislosti s trestnym konanim absentuje. Je tomu tak aj z dévodov,
ze osoby urcitym spésobom dotknuté trestnym konanim nemaju popri tomto konani za-
ujem na iniciovani dalSieho konania a d'alSej medializacie.

'Za’ver

Trestné konanie ako postup podla TP velmi intenzivne zasahuje do sféry zakladnych
[udskych prav a slobdd a dotyka sa aj prav osobnostnych. Dochadza tak k stretu zaujmu
statu a spolo¢nosti na dosiahnuti ucelu trestného konania a zaujmu na ochrane predmet-
nych prav. Osobnostné prava predstavuju velmi vyznamny a rozsiahly komplex prav,
ktorych povaha a podstata su determinované ich zakladnou charakteristikou. Trestné
konanie moze byt procesom, ktory je nasmerovany k poskytnutiu ochrany pred neoprav-
nenymi zasahmi do tychto prav, no méze sa ich aj bezprostredne dotykat. Je potrebné
vyslovit poziadavku bezpodmienecénej a déslednej aplikacie zasady primeranosti a zdr-
zanlivosti v priebehu celého trestného konania, pretoze prave v suvislosti s jej nerespek-
tovanim moéze doéjst k zavaznym zasahom do osobnostnych prav sirokého okruhu na ko-
nani zu¢astnenych oséb, ktoré mézu mat vplyv aj na priebeh trestného konania. Je tiez
potrebné mat na mysli podstatu a zmysel zasady verejnosti konania a rozsudku a v zaujme
ochrany osobnostnych prav désledne aplikovat jednotlivé dévody vylucenia verejnosti
a zasady poskytovania informacii o tresthom konani. Je sice otazne, akym najvhodnejsim
spbdsobom je mozné upravit znaéne problematicky vztah trestnej justicie a médii, no ne-
pochybne je potrebné minimalizovat ich zasahy do osobnostnych prav osob zuc¢astne-
nych na tresthom konani, ktoré su v rozpore so zakonne formulovanymi poziadavkami na
poskytovanie informacii o trestnom konani.

v Resume

The present article deals with the general level of personality protection in criminal
proceedings. | focus on the nature and characteristics of individual rights, on possibilities
of their protection and their status and relationship to criminal proceedings. | deal with po-
ssibilities of intervention in individual rights from the view of their application and use of
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selected principles of the criminal proceedings. In article is further space devoted to re-
quirements of respect to individual rights in carrying out various procedural actions (prin-
ciple of adequacy and principle of continence) and analyzing the principle of the public. |
refer to its substance, meaning and purpose and its relationship to individual rights on
proceedings of participating persons. Emphasize the importance of the media in provi-
ding information about criminal proceedings, and analyze the most common and most
serious shortcomings in this domain.
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¥ 1. Uvod

Institut verejnej zaloby ma v sucasnosti nezastupitelné miesto v systéme statnych or-
ganov. Neexistencia organu verejnej zaloby v jeho akejkolvek podobe ¢&i forme je v dnes-
nom modernom pravnom State nemyslitelna, ¢o vyplyva z uloh priamo zverenych tomuto
organu. Vo vSeobecnosti plati, Ze organy verejnej zaloby zastupuju verejny zaujem v ko-
nani pred stidom, " pricom v tomto konani maju piné procesné postavenie strany. Nahl'ad
na takto vymedzenu Ulohu organov verejnej zaloby v Ustavnom systéme statu (zastupco-
via verejneého zaujmu) vsak pévodne, na pociatku vzniku institutu verejnej zaloby, neexis-
toval. V nasledujucom ¢lanku sa budeme zaoberat dévodmi a pocéiatkami vzniku verejnej
zaloby na nasom Uzemi, kedy sa verejna Zaloba sformovala ako organ zastupujuci iba za-
ujmy uzkeho okruhu oséb. Postupom ¢asu sa z nej vSak zacal rozvijat organ, ktory uz ne-
reprezentoval iba zaujmy panovnika, ale i zaujmy verejnosti dotknuté protipravnym kona-
nim inych osob. Organy verejnej zaloby vo svojej tradi¢nej podobe maju u nas kratku
historiu, kedze sa rozvinuli az v druhej polovici 19. storo¢ia. So vznikom Ceskosloven-
skej republiky sa ustalila podoba verejnej zaloby, avsak v rokoch neslobody sa z organov
verejnej zaloby stali u nas organy kontrolujuce vsetku ¢innost v State a prenasledujuce
osoby, ktoré boli nepriatelmi viadnuceho rezimu. V prispevku rozoberieme jednotlivé ob-
dobia vyvoja verejnej Zaloby a pokusime sa analyzovat zmeny charakteru organov verej-
nej zaloby a porovnat ich postavenie a kompetencie so su¢asnym stavom. V zavereénych
Castiach prispevku poskytneme stru¢ny pohlad na legislativny vyvoj organizacie prokura-
tary po roku 1989.

1) Organy verejnej zaloby vystupuju v konani pred sidom predovsetkym vo veciach patriacich do ve-
rejného prava (oblast trestného prava, resp. spravneho prava). Treba vsak dodat, Ze pravne poriad-
ky mnohych statov (napr. aj SR) pripustaju pésobnost organov verejnej zaloby aj v sukromnopravnej
sfére, napr. v ob¢ianskom prave (pozn. autora).
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V2. Pociatky instititu verejnej zalohy

Verejna zaloba ma svoj pévod vo Francuzsku strnasteho storocia. Prave v tejto kraji-
ne zavlady Filipa IV. Pekného v roku 1302 ataktiez za vlady jeho nastupcu Jana ll. Dobré-
ho vroku 1355 boli vydané nariadenia, podla ktorych boli pre Gcely trestného konania za-
vedené stale urady kralovskych splnomocnencov (tzv. procuratores). Kralovski
splnomocnenci mali od krala zakaz zastupovat sukromné osoby pred sudom, napriek
tomu vSak nemali za ulohu zastupovat verejny zaujem v trestnom konani. Ich ulohou bolo
len timocit nazor krala a jeho vazalov v konani pred sudom, nie viest trestné stihanie, ¢o
vyplyvalo najmé z inkvizi¢nej povahy sudneho konania.?

Vznik a vyvoj organov verejnej zaloby na uzemi Slovenskej republiky bol zaiste inSpi-
rovany francuzskym modelom. Na naSom Uzemi mozno najst korene dnesnej prokuratury
v Urade tzv. fiscusa, Cize zastupcu kralovskej pokladnice zriadeného dekrétom krala
Mateja Korvina v roku 1486. Ulohou fiscusa bolo povodne vyberanie poplatkov z banskej
¢innosti, no neskor, uz v druhej polovici 16. storocia sa jeho pésobnost rozsirila na zastu-
povanie krala v kralovskej tabuli prejednavajucej zavaznejsie trestné ¢iny. Spolu s rozsi-
renim posobnosti doslo i k zmene nazvu Uradu - z fiscusa sa stal riaditel’ kral'ovskych
pravnych veci.? Rovnako ako v pripade franctzskom, stéle neslo o organy verejnej za-
loby v dnesnom ponimani, pretoze sa Uloha uvedenych Uradov nekoncentrovala na zastu-
povanie verejného zaujmu, ale iba na obhajovanie a reprezentaciu zaujmov kral'ovskej ko-
runy. Uvedeny stav je Uzko spojeny i s tym faktom, Ze v danom obdobi sa eSte procesne
nerozliSovalo medzi prejednavanim sukromnopravnych a verejnopravnych deliktov a sud-
ny proces sa takmer vzdy zacinal na navrh sukromného zalobcu. Az neskor doslo k priro-
dzenému vyc¢lenovaniu sa verejnopravnych zaujmov a s tym nasledne i k deleniu deliktov
na verejnopravne a sukromnopravne. Isty pokrok preto predstavuje rozhodnutie Marie
Terézie z roku 1741, ktorym bol prvykrat zavedeny urad kral'ovského prokuratora.
Ulohou kralovského prokuratora bolo povodne zastupovanie panovnika v sidnych kona-
niach, avSak jeho opravnenia sa postupne vyvijali a rozSirovali, napr. ziskal i moznost na-
padnut Gzernicke zmluvy.* Prave ochrana slobodnej dispozicie s majetkom patri v dnes-
nej dobe medzi typicky verejny zaujem, ktory je napr. uz spomenutym deliktom v podobe
uzernickych zmlav v znaénej miere porusovany. Je teda vidiet, Ze uz v 18. storoci doslo
k istému posunu v nahlade na ulohy zastupcov panovnikov. Na tomto mieste je rovnako
dolezité spomenut i drad tzv. pravnych zastupcov, ktory sa rozvinul v 17. storoci ako
urad reprezentujuci zaujmy Uzemno-spravnych organov. Urad pravneho zastupcu bol
zriad'ovany v Zupach a vo vyznamnych mestach a popri organe pravneho zastupenia bol
i organom obzaloby a vySetrovania (bol opravneny napr. iniciovat trestné konanie proti
osobam poskodzujucim les). V druhej polovici 19. storocia sa urad pravneho zastupcu
stal dokonca Ustrednym organom zupy, ktory bol povazovany za strazcu miestnej zakon-
nosti. Medzi jeho opravnenia patrilo 0. i. zastupovanie municipia v civilnych veciach, po-
davanie obzaloby za urazku stolice, pésobil pri zacati disciplinarneho konania a taktiez
mohol podavat odvolania proti véetkym meritdrnym rozhodnutiam sirotskej stolice.® Po-
pri zupnych a mestskych zastupcoch posobili vtomto obdobi i tzv. vrchnostenski pravni

2) FENYK, J.: Verejna zaloba. Dil prvni : His}orie, soucasnost a mozny vyvoj verejné zaloby. 1. vyd.
Praha: Institut Ministerstva spravedinosti Ceské republiky pro dalsi vzélavani soudct a statnich za-
stupctl, 2001, s. 10.

3) BlizSie pozri Stipta, I.: Dejiny sudnej moci v Uhorsku do roku 1918. Kosice : Nica, 2004, s. 256.
4) BlizSie pozri Stipta, ref. 3, s. 257.
5) BlizSie pozri Stipta, ref. 3, s. 257 - 258.
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zastupcovia. Tito Uradnici boli zamestnavani vaésimi pozemkovymi vliastnikmi za icelom
zastupovania ich pravnych zaujmov pri sprave pozemkov a vo veciach vrchnostenského
sudnictva.® Prave spomenuté Urady zupného, mestského a vrchnostenského pravneho
zastupcu mozno povazovat za predchodcov dnesnej prokuratury, lebo z hladiska
vymedzenia ich kompetencii sa stali uradmi, ktoré do urcitej miery zastupovali i zaujmy ve-
rejnosti pred sudom.

Samotny institut kralovského statneho zastupitel'stva (prokurattry) bol v Uhorsku vy-
tvoreny az v roku 1871 na zaklade zak. él. XXXIll/1871 o §tatnom zastupitel'stve.”
V zmysle zak. ¢l. XXXIll/1871 plnilo kralovské Statne zastupitel'stvo ulohy organu, ktory
pred sudom zastupoval verejné zaujmy statu a ktory bol nezavisly od sudov. Organizacne
bolo tvorené generalnym (korunnym) Statnym zastupcom posobiacim pri Kralovskej
kurii, kral'ovskymi (hlavnymi) Statnymi zastupcami pésobiacimi pri kralovskych tabu-
liach a kralovskymi Statnymi zastupcami posobiacimi pri kralovskych sudnych stoli-
ciach (sedriach). Pri najniz§om stupni sudnej sustavy, okresnych stidoch, nebol zriadeny
Urad $tatneho zastupcu, ale tuto Ulohu vykonaval povereny koncipient, prip. advokat.®
Generalny (korunny) statny zastupca nedisponoval dozornymi ani nariad’ovacimi opravne-
niami, jeho pésobnost sa v zasade sustredovala iba na zastupovanie obZaloby pred Kra-
l'ovskou kuriou a na vydavanie unifikacnych rozhodnuti. Kralovski (hlavni) Statni zastupco-
via boli vybaveni opravneniami na vykon dohl'adu nad podriadenymi statnymi zastupcami
posobiacimi vich obvode, mohli im davat zavazné pokyny a prikazy vo veciach, ktoré vy-
bavovali, a boli tiez verejnymi zalobcami v disciplinarnom konani. Okrem toho vykonavali
vrchny dozor nad vaznicami a kazdy rok podavali ministrovi spravodlivosti spravu o stave
trestného sudnictva a vézenstva v krajine.® Kralovski $tatni zastupcovia na najnizSom
stupni plnili tlohu verejného Zalobcu vo vsetkych trestnych veciach patriacich do pésob-
nosti kralovskych stdnych stolic (sedrii). '@ Vo véeobecnosti boli $tatni zalobcovia oprav-
neni na zacatie trestného stihania v pripade spachania trestnych ¢inov vySetrovanych
z Uradnej povinnosti (tzv. verejnozalobné trestné ¢iny) a zabezpecovali aj vykon pravoplat-
nych rozsudkov. Rovnako mohli tiez prijimat oznamenia o spachani trestného ¢inu'"
a boli opravneni poziadat okresny sud alebo vySetrujuceho sudcu, aby vykonali celé vy-
hladavanie alebo jednotlivé ukony vyhladavania. Sami vsak vyhladavanie neboli opravne-
ni vykonat. Okrem toho, statny zastupca mohol odmietnut zastupovanie Zaloby v pripade,
ak urcity trestny ¢in nebol podla jeho nazoru trestnym, prip. ak nebolo mozné zadovazit
dobkaz potrebny k UspesSnému vykonaniu trestného konania. Ak vSak statny zastupca od-
mietol prevziat obzalobu, jej zastupovanie bol opravneny prevziat poskodeny. Z tohto dé-
vodu sa za zalobcu nepovazoval len statny zastupca, ale tiez hlavny a nahradny sukromny
zalobca.® Mozno teda povedat, ze $tatny zastupca bol uz v tejto dobe v pripravhom
konani dominus litis (pan sporu), ¢o vyplyvalo z obzalovacej zasady uplatiovanej

6) BlizSie pozri Stipta, ref. 3, s. 258.

7) Trebavsak podotknut, Ze uz v ¢ase Bachovho absolutizmu (1851 - 1860) bola v Uhorsku vybudo-
vana prokuratura ako organ vykonavajuci verejnu zalobu, oddeleny a nezavisly od sudneho systé-
mu. Bola to vSak len kratka epizoda v histérii Uhorska, kedze v roku 1861 sa obnovila pravna prax
spred roku 1848 (pozn. autora).

8) MOSNY, P. - HUBENAK, L.: Dejiny $tatu a prava na Slovensku. Kosice: Aprilla, 2008, s. 119.

9) Blizsie k postaveniu a pdsobnosti hlavnych statnych zastupcov pozri § 26 a § 27 zak.
¢l. XXXIII/1871 o statnom zastupitel'stve.

10) Por. § 17 zak. ¢l. XXXIlI/1871 o statnom zastupitel'stve.
11) Por. § 21 odst. 1 zak. ¢l. 33/1871 o stathom zastupitel'stve.
12) Por. § 13 zak. ¢l. XXXIlI/1896 (Uhorsky trestny poriadok).
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v trestnom konani. Aj ked' este existovalo ¢lenenie deliktov na sukromnozalobné a verej-
nozalobné, v mnohych aspektoch sa opravnenia statneho zastupcu ako organu verejnej
zaloby prekryvali s dnesnymi (Statny zastupca bol povinny zacat trestné stihanie vo veci
kazdého verejnozalobného deliktu, o ktorom sa dozvedel - uplatnenie zasady legality,
len statny zastupca mohol zmenit a stiahnut obzalobu, statny zastupca mohol podat op-
ravny prostriedok aj v prospech odsudeného). Statny zastupca mal v trestnom konani
v obdobi Uhorska teda (rovnako ako hlavny a nahradny sukromny Zalobca) postavenie

Treba este dodat, Zze konkrétne procesné opravnenia statneho zastupcu boli podrob-
ne upravené a rozvedené v zak. ¢l. XXXIlI/1896 (Uhorsky trestny poriadok). Zak.
¢l. XXXIlI/1896 je pre dalsi vyvoj statneho zastupitelstva na nasom Uzemi nesmierne
délezity, lebo jeho ustanovenia (samozrejme v zneni neskorsich noviel) tykajuce sa kon-
krétnych procesnych opravneni statneho zastupcu platili na naSom Uzemi aj po vzniku
Ceskoslovenskej republiky'® a po jej rozbiti Hitlerom aj na izemi samostatného Sloven-
ského statu.

V3. Verejna zaloba v obdobi rokov 1918 - 1948

Po vzniku Ceskoslovenskej republiky doslo v désledku recepénej normy k prevzatiu
rakusko-uhorského pravneho poriadku a vzniku pravneho dualizmu. Na Uzemi Slo-
venska platil teda uhorsky pravny poriadok a na tizemi Ciech a Moravy rakusky pravny po-
riadok a to sa vztahovalo i na organizaciu statneho zastupitel'stva. Uz v samotnom roku
1918 vsSak doslo i k Ciastocnému zjednoteniu statnych zastupitel'stiev, a to zakonom
¢.5/1918 Sb. (pri NajvysSom sude bola zriadena Generalna prokuratura) a urcité upravy
boli vykonané i v roku 1928 zakonom ¢. 201/1928 Sb. (doslo k zjednoteniu oznaceni
jednotlivych organizadnych zloziek &tatneho zastupitel'stva na celom tzemi Ceskosloven-
skej republiky).

Organizacia $tatneho zastupitel'stva sa v obdobi existencie Ceskoslovenskej republi-
ky odvijala od sudnej organizacie a bola nasledovna: Pri NajvySSom sude bola zriadena
Generalna prokurattra s pdsobnostou na celom Uzemi statu, pri krajinskych (hlavnych)
sudoch ako tretostupnovych stdoch boli zriadené krajinské (hlavné) Statne zastupitel-
stva a pri krajskych sudoch ako sudoch druhostupnovych posobili krajské Statne zastu-
pitel'stva. Na cele Generalnej prokuratury so sidlom v Brne bol generalny prokurator, kto-
rého zastupcovia sa nazyvali namestnici generalneho prokuratora alebo Statni
zastupcovia.'® Nemozno vSak povedat, ze Urad generalnej prokuratiry bol sucastou
sustavy statnych zastupitel'stiev. Rovnako nebol ani organom zaloby. Medzi uradom ge-
neralnej prokuratury na jednej strane a ostatnymi statnymi zastupitel'stvami na druhej stra-
ne neexistoval vztah subordinacie. Generalny prokurator bol zodpovedny ministrovi spra-
vodlivosti, zucastioval sa konania pred Najvy$Sim sudom, mohol podavat proti
opatreniam vsetkych sudov v trestnych veciach zmato¢nu staznost, a to bud’ z vlastnej

13) Mozno vsak konstatovat, Zze zasada rovnosti sa neuplatnila v plnej miere, pretoze niektoré opravne-
nia patriace statnemu zastupcovi obvinenému neprinalezali (pozn. autora).

14) Zakonom ¢. 11/1918 Zb. o zriadeni samostatného ététy Ceskoslovenského (tzv. recepcna norma)
bol prebraty rakusky pravny poriadok platny na uzemi Ciech a uhorsky pravny poriadok platny na
uzemi Slovenska, ¢im bol zavedeny na uzemi Ceskoslovenskej republiky pravny dualizmus (pozn.
autora).

15) Pred nadobudnutim platnosti a G¢innosti zakona ¢. 201/1928 Sb. sa zastupcovia generalneho
prokuratora oznacovali ako generalni advokati (pozn. autora).
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iniciativy, alebo na zaklade podnetu ministra spravodlivosti. Procesné postavenie strany
v trestnom konani mu vSak nepatrilo a nemohol ani zasahovat do procesnych Ukonov
hlavného statneho zastupcu.’® Na ¢ele krajinského (hlavného) statneho zastupitel'stva
bol krajinsky (hlavny) statny zastupca, ktorého podriadenymi na tomto stupni boli krajinski
prokuratori. Na Cele najnizSieho stupna statneho zastupitel'stva stal prokurator, ktorého
podriadeni na tomto stupni sa oznac¢ovali ako statni zastupcovia.

Na najnizSom stupni sudnictva, pri okresnych sudoch, Statne zastupitel'stva neboli
ni zamestnanci bez pravnického vzdelania. Funkcionari statneho zastupitel'stva boli
opravneni napr. podavat navrhy na potrestanie, zuc¢astnovat sa na hlavnych pojednava-
niach na okresnych sudoch, podavat opravné prostriedky proti rozhodnutiam okresnych
sudov ai.'”

Okrem tychto véeobecnych organov verejnej zaloby véak v obdobi Ceskoslovenskej
republiky posobili aj Specializované organy verejnej zaloby, a to v oblasti trestného
sudnictva vo veciach trestnych ¢inov spachanych mladistvymi (osobami, ktoré neprekro-
¢ili osemnasty rok svojho zivota) a potom taktiez vo veciach trestnych ¢inov vojenskych.
V prvom rade treba spomenut tzv. Zalobcov mladeze, ktori boli ustanovovani pri tzv. su-
doch mladeze. Tieto Specializované organy verejnej zaloby boli zriadené na zaklade za-
kona ¢. 48/1931 Sb. a ich ulohou bolo zastupovat verejnu zalobu pri sudoch mladeze.
Zalobca mladeze teda vykonaval trestné stihanie mladistvych a v pripade, ak zistil, ze
trestné stihanie je neucelné alebo zavaznost trestnej veci je svojou povahou zanedbatel-
na, mohol upustit od trestného stihania. Zalobcov mladeze vymenovaval hlavny $tatny za-
stupca. Ulohy $pecializovaného organu verejnej zaloby v trestnych veciach vojakov pinila
vojenska prokuratura zriadena pri vojenskych sudoch.

Ako teda vidiet, organy statneho zastupitel'stva organizacne netvorili ucelenu susta-
vu. V porovnani s dneSnym ponimanim prokuratury tu absentovali aj niektoré zasady vy-
stavby organov verejnej zaloby, ako napr. zasada monokratizmu, v zmysle ktorej je cela
sustava organov verejnej zaloby podriadena jednému najvySSiemu organu - generalne-
mu prokuratorovi. Rovnako sa neuplatnovala ani zasada nezavislosti organov verejnej za-
loby, kedze statne zastupitel'stvo netvorilo samostatnu sustavu Statnych organov, ale
bolo len jednou z jej justiénych zloziek. P6ésobnost statneho zastupitel'stva bola v tomto
obdobi obmedzena takmer vyluéne na trestnu oblast, v netrestnej oblasti (napr. obcian-
ske sudne konanie, spravne konanie) bola uc¢ast statnych zastupcov dost vynimo&nym
javom.

Co sa tyka konkrétnych procesnych opravneni statnych zastupcov v trestnom kona-
ni, ako sme uz uviedli, tieto boli upravené v stale platnom a uc¢innom zak. ¢l. XXXIIl/1896
- Uhorsky trestny poriadok (samozrejme v zneni neskorsich noviel), prevzatom recepc-
nou normou do ¢eskoslovenského pravneho poriadku.

Po rozbiti Ceskoslovenskej republiky a vzniku samostatnej Slovenskej republiky sa zo
Statneho zastupitel'stva stal organ, ktory v znacnej miere stal za zasahmi statu smeruju-
cimi k likvidacii nezavislosti sidnej moci v State a v mnohych pripadoch sa proti oso-
bam viedlo trestné stihanie len z politickych dévodov. Organizaciu organov verejnej

16) BlizSie pozri Schelle, K. - Vétrovec, V. a kol. Statni zastupitelstvi. Praha: Eurolex Bohemia, 2002,
S. 43 - 44.

17) Vigek, E. Vyvoj prokuratury vletech 1945 - 1990. In VWvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945 -
1989. Sbornik prispévk(. Praha: Univerzita Karlova, 2004, s. 385.
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zaloby v obdobi Slovenskej republiky upravoval vo svojej tretej Casti v § 79 zakon
¢.112/1942 Sl. z. o organizacii sudov, Uradov verejnej obzaloby a sudnej spravy. Susta-
vu organov verejnej zaloby tvorili Generalne Statne zastupitel'stvo zriadené v sidle Najvys-
Sieho sudu v Bratislave, hlavné Statne zastupitel'stva zriadené v sidle hlavnych sudov
v Bratislave a PreSove a Statne zastupitel'stva zriadené v sidle krajskych sudov. Organi-
zacia organov verejnej zaloby bola teda trojstupnova, pretoze na urovni okresnych sudov
mali na starosti zastupovanie verejnej zaloby poverenici statneho zastupitel'stva. Povere-
nikov statneho zastupitel'stva vymenuval minister spravodlivosti na navrh prokuratora po
vypocuti predsedu okresného sudu. Poverenikmi mali byt predovsetkym osoby s pravnic-
kym vzdelanim, ale zakon ustanovoval aj vynimku, podla ktorej v pripade potreby nimi
mobhli byt i verejni Uradnici.® Na ¢ele Generalneho $tatneho zastupitel'stva bol generalny
prokurator, ktory vykonaval spravu Generalneho statneho zastupitel'stva, dozeral na jeho
zamestnancov, prideloval im pracu a kontroloval ich. Okrem neho bolo Generalne statne
zastupitel'stvo obsadené i potrebnym poctom generalnych statnych zastupcov. Na cele
hlavného statneho zastupitel'stva bol hlavny prokurator, ktory ho spravoval, tiez dozeral
na jeho zamestnancov, prideloval im pracu a kontroloval ich. Tento stupen statneho za-
stupitel'stva bol este obsadeny potrebnym po¢tom hlavnych statnych zastupcov. Na ¢ele
Statneho zastupitel'stva, najnizSieho stupna sustavy statnych zastupitel'stiev, bol prokura-
tor, ktorému boli podriadeni statni zastupcovia a ktory okrem rovnakych uloh ako vSetci
spravcovia (dozor nad zamestnancami, pridelovanie prace, kontrola) uskutocnoval aj do-
zor nad vaznicami v sidle prislusného krajského sudu, dalej dozor nad riadnym vykonom
trestov a nad poriadkom vo vazniciach. Vzmysle § 1 zakona ¢. 112/1942 Sl. z. podlieha-
li vSetky urady verejnej zaloby vSeobecnému dozoru ministra spravodlivosti, ktory bol
opravneny kedykolvek preskumat ¢innost Uradov verejnej zaloby a davat im pokyny a pri-
kazy na odstranenie zistenych nedostatkov. Konkrétne procesné opravnenia organov ve-
rejnej zaloby, rovnako ako v obdobi Ceskoslovenskej republiky, upravoval stale zak.
¢l. XXXIlI/1896 - Uhorsky trestny poriadok, samozrejme v zneni neskorsich noviel.

Treba este uviest, Ze popri uz spomenutych organoch verejnej zaloby existovala po-
Cas trvania Slovenskej republiky na nasom uzemi i sustava vojenskych organov verej-
nej zaloby. Ich organizacia bola dvojstupnova. Pri vojenskych sudoch (sudoch prvoin-
Stan¢nych) v Bratislave a Poprade boli zriadené urady vojenskej prokuratury. Na druhom
stupni, pri Hlavnom vojenskom sude so sidlom v Bratislave, bol zriadeny drad hlavnej vo-
jenskej prokuratury. I1Slo o Specializované organy verejnej zaloby, ktoré sa sustredovali
na trestné stihanie vojenskych trestnych ¢inov.'®

Po oslobodeni Slovenska a Ciech na konci druhej svetovej vojny bola obnovena Ces-
koslovenska republika vo svojich predvojnovych hraniciach a bol prevzaty dovtedajsi sys-
tém organov verejnej zaloby. Na zaklade nariadenia SNR ¢. 1/1944 Sb. n. SNR zostala
na uzemi Slovenska v platnosti organizacia organov verejnej zaloby existujuca pocas Slo-
venskej republiky upravena v zakonoch ¢. 112 a 113/1942 Sl. z. Uz v roku 1945 vSak
boli vykonané ¢iastoéné zmeny v organizacii organov verejnej zaloby na Slovensku.?® Na
uzemi Ciech bola zase na zaklade Ustavného dekrétu prez. rep. &. 2/1940 UF. vést. &s.
obnovena platnost pravnych predpisov tykajucich sa organizacie a pésobnosti organov

18) §83ods. 1zakona¢. 112/1942 SI. z. o organizacii sudov, Uradov verejnej obzaloby a sudnej spravy.

19) Hubenak, L. Pravne dejiny Slovenska do roku 1945: (Il. diel). Banska Bystrica: Pravnicka fakulta
Univerzity M. Bela, 2001, s. 274.

20) Blizsie pozri nariadenie SNR ¢. 3/1945 Sb. n. SNR o organizacii sidov a organizacii verejnej zalo-
by na vratenom uzemi Slovenska.
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verejnej zaloby v tom stave, ako boli prebraté recepénou normou v r. 1918 a postupne
menené v priebehu trvania prvej Ceskoslovenskej republiky.2" Hlavnou tGlohou organov
verejnej zaloby v rokoch 1945 - 1948 bolo trestne stihat vojnovych zloéincov, zradcov
a kolaborantov. Tato uloha vsak nebola zverena organom Statneho zastupitel'stva, ale
v zmysle retribu¢nych dekrétov prezidenta republiky boli pri retribu¢nych sudoch zriad'o-
vané pre tento Ucel organy ad hoc - zvlastne organy Zaloby.??

¥ 4. Verejna zaloba v obdobi rokov 1948 - 1989

Mocensky prevrat vo februari 1948 znamenal nastup komunistického rezimu, ktory
vy$e 50 rokov ovplyviioval podobu nielen sudnictva, ale i systému verejnej zaloby v Ces-
koslovensku. Uz 6. oktdbra 1948 bol prijaty zakon ¢. 232/1948 Zb. o Statnom sude,
ktorého ulohou bolo konat a rozhodovat o trestnych ¢inoch podla zakona na ochranu l'u-
dovodemokratickej republiky. Pri Statnom sude bola zriadena Statna prokuratira, kto-
ra sa zameriavala vyluéne na trestné stihanie trestnych ¢inov podla zakona na
ochranu l'udovodemokratickej republiky. Clenmi Statnej prokuratury boli &tatny pro-
kurator a Statni viceprokuratori, pricom statny prokurator bol na jej ¢ele a bol priamo pod-
riadeny ministrovi spravodlivosti.2® Statna prokuratura véak zanikla spolu so Statnym su-
domuzvroku 1952, kedy bol prijaty zakon ¢. 66/1952 Zb. o organizacii sudov. Na vyvoj
organov verejnej zaloby mal vyznamny vplyv zakon ¢. 319/1948 Zb. o zludoveni sudnic-
tva. Tymto zakonom sa vSetky zlozky statneho zastupitel'stva za¢ali oznacovat ako ,,proku-
ratura“ a doslo k blizSiemu posunu k socialistickému typu organov verejnej zaloby. Orga-
nizacia systému statneho zastupitel'stva bola podla uvedeného zakona koncipovana na
principe subordinacie. V sidlach okresnych sudov boli zriadené okresné prokurattry
(urady verejnej zaloby prvého stupna), ktoré boli podriadené krajskym prokuraturam
(uradom verejnej zaloby druhého stupna) zriadenym v sidlach krajskych sudov. Na cele
celej tejto sustavy stal generalny prokurator pbsobiaci pri Najvyssom sude, ktorého urad
ale nebol uradom verejnej zaloby. Generalny prokurator vSak ziskal opravnenie podat
staznost pre zachovanie zakona proti pravoplatnému rozhodnutiu riadneho, osobitného
alebo rozhodcovského sudu, ak mal za to, ze v konani alebo pri rozhodovani bol poruse-
ny zakon.?# Vsetky uvedené Urady (okresné prokuratury, krajské prokuratiry, generalna
prokuratura) boli podriadené ministerstvu spravodlivosti.

Mimoriadny vyznam vo vyvoji Ceskoslovenského systému statneho zastupitel'stva ma
prijatie ustavného zakona ¢. 64/1952 Zb. o sudoch a prokurature a vykonavacieho zako-
nac¢. 65/1952 Zb. o prokurature. Prave tymito dvomi zakonmi bola dovi$ena sovietizacia
organov verejnej zaloby a ich prebudovanie na samostatny, jednotny, monokraticky or-
gan nezavisly na miestnych a ostatnych organoch statnej spravy. Z prokuratury ako orga-
nu verejnej zaloby sa stal velmi vyznamny organ straZiaci socialistickli zakonnost, kto-
ry mal viest boj proti ,triednemu nepriatelovi“ a ktory mal presadzovat triedne zaujmy
§tatu.?® Hlavna uloha prokuratury bola vymedzena v § 1 zakona ¢. 65/1952 Zb., podla

21) Blizsie pozri Flegl, V. Ceskoslovenska justice a prokuratura. Praha: Ustav statni spravy, 1979,
s. 156.

22) Plundr, O. - Hlavsa, P. Organizace justice a prokuratury. Praha: Panorama, 1980, s. 27.
23) Viac k organizacii Statnej prokuratury pozri § 12 - § 16 zakona ¢. 232/1948 Zb. o Statnom stide.

24) Staznost pre zachovanie zakona vSak generalny prokurator nemohol podat proti rozhodnutiu Najvys-
Sieho sudu. Viac k tomuto opravneniu pozri § 55 a nasl. zakona ¢. 319/1948 Zb. o zludoveni sud-
nictva.

25) Vicek, ref. 17, s. 389.
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ktorého prokuratura mala ,strazit, presadzovat’ a upevriovat’ socialistickti zakonnost,
a tym chranit spolo¢ensky poriadok a Statne zriadenie republiky a jej socialisticku vy-
stavbu, socialistické viastnictvo, ako aj zaujmy pracujuceho l'udu proti nepriatel'om
a inym ruSitel'om*. Na ¢ele systému prokuratury stal generalny prokurator, ktory vykona-
val najvyssi dozor nad presnym vykonavanim a zachovavanim zakonov a inych pravnych
predpisov pri ¢innosti a postupe ministerstiev a inych Uradov statnej spravy, sudov, na-
rodnych vyborov, organov, institcii a Gradnych oséb, ako i jednotlivych obcanov.?® Ge-
neralneho prokuratora vymenuval a odvolaval prezident republiky na navrh viady, ktorej
bol aj zodpovedny za svoju ¢innost. Organmi generalneho prokuratora boli namestnici
generalneho prokuratora, krajski a okresni prokuratori a ich namestnici, vyssi a nizsi vo-
jenski prokuratori a ich namestnici, vyssi a nizsi pol'ni prokuratori a ich namestnici, ostatni
prokuratori a vojenski prokuratori. Vsetky uvedené organy boli funkéne nezavislé od
ostatnych organov statnej spravy a boli podriadené jedine generalnemu prokuratorovi.
Z hladiska organizacie systému prokuratury bola jej organizacia zhodna s organizaciou
zavedenou zakonom o zfudoveni stdnictva. Uzemna organizacia prokuratury bola odvo-
dena od Uzemnej organizacie sudnictva, ¢o znamenalo, ze sidla a obvody okresnych
a krajskych prokuratorov boli totozné so sidlami a obvodmi okresnych a krajskych sudov.

Ako sme uz scasti naznacili, zakonom ¢. 65/1952 Zb. ziskala prokuratura vyznamné
pravomoci v netrestnej oblasti, kedZze ako organ vSeobecného dozoru bola opravnena
vykonavat dozor nad zachovavanim zakonnosti v administrativnej sfére (v ¢innosti roznych
uradov, organov a institucii). Institut vSeobecného dozoru dovtedy v ¢eskoslovenskom
pravnom poriadku neexistoval a prave aj v tomto mozno vidiet radikalne zbliZovanie
konceptu ¢eskoslovenskej prokuratury k prokurature sovietskeho typu. Prostried-
kami prokuratury na vykonavanie spomenutého vSeobecného dozoru nad zakonnostou
boli protest proti rozhodnutiam a opatreniam, ktoré boli v rozpore s pravnym poriadkom,
a upozornenie na nezakonnost rozhodnutia, opatrenia alebo postupu. UZ v roku 1956
vSak komunisticky rezim prehodnocoval ¢innost prokuratury a dospel k zaveru, ze je po-
trebné upevnit a posilnit institut vSeobecného dozoru prokuratiry ako najvyssieho straz-
cu socialistickej zakonnosti. Z toho dévodu bol vydany novy zakon o prokuratire
¢.65/1956 Zb., ktorym bola dobudovana prokuratira ako , jednotny, prisne centralizo-
vany a monokraticky organ*“.?” Uvedeny zakon sa zameriaval najma na posilnenie a roz-
Sirenie dozornych funkcii prokuratury a prostriedkov a metdd vSeobecného dozoru.
V zmysle § 9 uvedeného zakona bol prokurator opravneny napr. preskimavat zakonnost
vSeobecne zavaznych nariadeni narodnych vyborov a vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov ministerstiev a inych uradov, vykonavat u tychto organov previerky zachovava-
nia zakonov a inych pravnych predpisov.

Z hladiska Uzemnej organizacie sa sustava prokuratiry nezmenila, novinkou vsak
bolo doplnenie tejto sustavy o oblastnych a obvodnych dopravnych prokuratorov, pri-
¢om oblastni dopravni prokuratori vykonavali v medziach svojej p6sobnosti pravo-
moc krajskych prokuratorov a obvodni dopravni prokuratori pravomoc okresnych proku-
ratorov. Tieto Urady prokuratury vSak boli zruSené uz v roku 1960 v suvislosti s novym
uzemnym ¢lenenim statu, kedy bola spochybnena potreba existencie dopravnych proku-
ratar.2®

26) § 6 ust. zak. ¢. 64/1952 Zb. o sudoch a prokurature.
27) Blizsie pozri Flegl, ref. 21, s. 165.
28) Vojacek, L. - Schelle, K. Pravni déjiny na Uzemi Slovenska. Ostrava: Key Publishing, 2007, s. 377.
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Z hladiska postavenia a Uloh generalneho prokuratora mozno povedat, Ze Grad gene-
ralneho prokuratora sa stal jednym z najvyssSich statnych organov. Prestal byt zodpoved-
ny za svoju ¢innost viade a mohol sa dokonca ztUéastnit s poradnym hlasom na zasadani
vlady a Zboru poverenikov. Vyhradnou pravomocou generalneho prokuratora bolo oprav-
nenie menovat a odvolavat hlavného vojenského prokuratora a vSetkych ostatnych pro-
kuratorov, mal karnu moc nielen nad prokuratormi a vysetrovatelmi, ale dokonca i nad vo-
jakmi ¢innymi na prokurature.

V roku 1960 bola vydana Ustava CSSR &. 100/1960 Zb., ktora mala kodifikovat so-
cialistické zriadenie statu. V ¢l. 97 zakotvila ustava vo vSeobecnosti hlavné ulohy prokura-
tary, ktorymi boli napr. ochrana socialistického Statu, jeho spolo¢enského zriadenia
a prav ob¢anov, ako aj vychova ob¢anov k oddanosti viasti a socializmu a k zachova-
vaniu zékonov a pravidiel ob&ianskeho spoluZitia. Ustava rovnako stanovila, ze na éele
prokuratury je generalny prokurator, ktorého vymenuva a odvolava prezident republiky
a ktory je zodpovedny za svoju ¢innost Narodnému zhromazdeniu. Rovnako ako zakony
predtym, aj Ustava z roku 1960 zakotvila funk&nu nezavislost organov generalneho pro-
kuréatora.?®)

Po prijati Ustavy z roku 1960 boli postupne vydavané nové hmotnopravne a proces-
nopravne kodexy.3? Prijimaniu novych pravnych Uprav sa nevyhla ani oblast prokuratury.
Uz v roku 1965 bol prijaty novy zakon ¢. 60/1965 Zb. o prokurature, ktorym sa z hladis-
ka organizacie zjednodusila sustava organov prokuratury. V zmysle § 30 nového zakona
sa prokuratura ¢lenila na Generalnu prokuraturu, su¢astou ktorej bola Hlavna vojenska
prokuratura, krajské prokuratury a Mestsku prokuraturu v Prahe, vySSie vojenské pro-
kurattry, okresné prokuratury, obvodné prokuratury na tzemi hlavného mesta Prahy
avojenské obvodné prokuratury. Sidla a obvody tychto prokuratur sa zhodovali so sidla-
mi a obvodmi im zodpovedajlcich narodnych vyborov. Cinnost véetkych prokuratur riadil
a kontroloval generalny prokurator, ktory mal postavenie veduceho ustredného organu.
Vymenuval a odvolaval ho prezident republiky a za svoju ¢innost bol zodpovedny len Na-
rodnému zhromazdeniu. V § 3 zakon upravil hlavné okruhy posobnosti prokuratury, ktoré
sa koncentrovali na vykonavanie jednotného prokuratorského dozoru. Prokuratura takto
vykonavala dozor nad déslednym vykonavanim a zachovavanim zakonov a inych pravnych
predpisov ministerstvami a inymi organmi statnej spravy, narodnymi vybormi, hospodar-
skymi a inymi organizaciami a jednotlivymi ob¢anmi (tzv. vSeobecny dozor), trestne stiha-
la osoby, ktoré sa dopustili trestnych ¢inov, ako aj previneni a priestupkov, uskuto¢novala
dozor nad zachovavanim zakonnosti v pripravnom trestnom konani, dozor nad zakonnos-
tou postupu a rozhodovania sudov a statnych notarstiev, zi¢astnovala sa v konani pred
sudmi a statnymi notarstvami a taktiez vykonavala dozor nad zachovavanim zakonnosti
v miestach, v ktorych sa vykonavala vazba, trest odnatia slobody, ochranné liece-
nie a ochranna vychova. Zakon rovnako upravil ¢innost vySetrovatelov prokuratury, ktori
vykonavali vysetrovanie trestnych cinov, pricom vykon dozoru nad vysSetrovanim bol zve-
reny prokuratorom. Prostriedkami napravy, ktorymi prokurator disponoval pri vykone

29) Por. &l. 104 a nasl. Ustavy CSSR ¢. 100/1960 Zb.

30) Napr. zakon ¢. 62/1961 Zb. o organizacii sudov, zakon ¢. 38/1961 Zb. o miestnych [udovych su-
doch, zakon ¢. 121/1962 Zb. o hospodarskej arbitrazi, zakon ¢. 99/1963 Zb. - Obciansky sudny
poriadok a i. Podla nového Obcianskeho sudneho poriadku sa prokurator mohol stat ic¢astnikom
konania nielen vtedy, ked dal navrh na zacatie konanie, ale i ked do konania vstupil dodato¢ne.
Prokuratorovi bola tiez zverena procesna legitimacia vo vsetkych pripadoch, kedy navrh mohol
podat iny uc¢astnik hmotnopravneho vztahu (vynimkou boli ¢isto osobnostné prava obc¢ana a vykon
sudneho rozhodnutia).
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vSeobecného dozoru, bolo opravnenie podat protest proti rozhodnutiam, ktoré odporo-
vali zakonom a inym pravnym predpisom, a taktiez opravnenie podat pisomné upozorne-
nie organom za u¢elom odstranenia porusovania zakonov a inych pravnych predpisov.3"

Ustavnym zakonom ¢&. 143/1968 Zb. o &eskoslovenskej federacii z roku 1968 doslo
od 1. januara 1969 k federalizacii Statu. V suvislosti s vyznamnou zmenou usporiadania
Statu bolo nevyhnutné organizacne vyrieSit aj sustavu organov prokuratury. Samotny
ustavny zakon o ¢eskoslovenskej federacii vSak tuto otazku neriesil, v ¢l. 145 len uviedol,
ze organizaciu prokuratury upravi samostatny ustavny zakon. Nim bol ustavny zakon
¢. 155/1969 Zb., ktorym sa menila a dopifiala 6sma hlava Ustavy z roku 1960. Uvedeny
ustavny zakon zaviedol novu sustavu organov prokuratury, ktora vychadzala z federativne-
ho usporiadania statu. Novu sustavu organov prokuratury tvorila Generalna prokuratira
CSSR, Generalna prokuratura CSR a Generalna prokurattra SSR. Okrem tychto najvys-
Sich organov existovali organy prokuratury v jednotlivych republikach na krajskej a okres-
nej urovni. Treba podotknut, Ze generalnemu prokuratorovi neboli podriadené vSetky
organy prokuratury, ale iba organy Generalnej prokurattry CSSR (jej suéastou bola hlav-
na vojenska prokuratura) a organy vojenskych (vyssich a obvodovych) prokuratur. Gene-
ralni prokuratori jednotlivych republik mu boli podriadeni iba v pripade, ak vykonavali
dozor nad déslednym vykonavanim a zachovavanim zakonov a inych pravnych predpisov
vydanych organmi CSSR. Organy prokuratury v jednotlivych republikach boli podriadené
iba generalnemu prokuratorovi prisluénej republiky. Generalneho prokuratora CSSR
vymenuval a odvolaval prezident CSSR a bol zodpovedny za svoju ¢innost Federalnemu
zhromazdeniu. Naopak, generalneho prokuratora prislusnej republiky vymenuvalo a od-
volavalo predsednictvo narodnej rady prislusnej republiky, pricom bol zodpovedny na-
rodnej rade prislusnej republiky.

Dalsie podrobnosti tykajlice sa organizacie prokurattry ustanovil zakon &. 147/1969
Zb., ktorym sa menil a dopinal zakon ¢. 60/1965 Zb. o prokurattre. Organizaéné uspo-
riadanie sustavy prokuratury zavedené touto novelou existovalo az do roku 1989, ¢ize do
padu komunistického rezimu. Prokuratura sa élenila na Generalnu prokuratiru CSSR,
stcastou ktorej bola Hlavna vojenska prokurattra, Generalnu prokuraturu CSR, General-
nu prokuraturu SSR, krajské prokuratury, vysSie vojenské prokuratury, okresné prokura-
tury a vojenské obvodné prokuratury. Na tizemi hlavného mesta CSSR a CSR Prahy plnila
ulohy krajskej prokuratury Mestska prokuratura v Prahe a ulohy okresnych prokuratur pl-
nili obvodné prokurattry. Ulohy okresnej prokuratury na tizemi hlavného mesta SSR Bra-
tislavy plnila Mestska prokuratura v Bratislave. Ulohy okresnych prokuratur na uzemi
miest Brna, Ostravy, Plzne a Kosic plnili mestské prokuratury v Brne, Ostrave, Plzni a Ko-
Siciach. Za brannej pohotovosti Statu poésobili taktiez ako vojenské prokuratury aj vyssie
pol'né prokuratury a nizsie polné prokuratury.

Samotna prokuratura bola po¢as obdobia socializmu prezentovana ako organ dodr-
ziavajuci principy objektivnosti. ISlo vSak len o formalne prezentovanie sa navonok, kedze
organy verejnej zaloby v ziadnom totalithom systéme nie st a ani nemézu byt objektivne.
Rovnako ako v inych totalitnych systémoch, aj na Gizemi socialistického Ceskoslovenska
bola prokuratura Uzko spata s ¢innostou a fungovanim veducej komunistickej strany. Pra-
ve komunisticka strana bola tym cinitelom, ktory politicky riadil aktivity prokuratury a uréo-
val hlavné zasady jej ¢innosti (hlavné ulohy prokuratiry boli vyjadrené v zaveroch zjazdov
KSC av uzneseniach organov strany na krajskych a okresnych trovniach).32 Mozno teda

31) BlizSie pozri § 15 a nasl. zakona ¢. 60/1965 Zb. o prokurature.

32) Blizsie k postaveniu prokuratury v socialistickom Ceskoslovensku a aspektoch jej ¢innosti pozri Vo-
jacek, ref. 28, s. 378 - 380.
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povedat, Zze prokuratura bola konstituovana ako organ vykonavajuci kontrolu celej vykon-
nej a dokonca i sudnej moci. Okrem toho bola konstituovana aj ako organ, ktory sam
seba nielen spravoval, ale i kontroloval. Takto vymedzena pdsobnost a forma kontroly
¢innosti je samozrejme nespravna a v kazdom state dodrziavajicom demokratické zasa-
dy a idey pravneho statu nemyslitelna. Neexistencia kontroly v stathom organe je vzdy
spojena so vznikom nezelanych javov, ako su nezakonné formy ¢innosti a rozhodovania,
veduce az k porusovaniu zakladnych ludskych prav a slob6d.3?

Po revolucii v roku 1989 bola preto prave prokuratura jednym z prvych organov,
ktory presiel radikalnymi zmenami. Jednou z najddlezitejSich zmien bolo vypustenie
&l. IV. Ustavy CSSR o veducej tlohe strany, ¢im sa prerusila Uzka previazanost prokuratu-
ry s komunistickou stranou. To bol prvy krok, ktory prispel k odklonu od totalitnej koncep-
cie prokuratury a ktory umoznil vytvorit z prokuratury organ skuto¢ne zastupujuci verejny
zaujem. Rovnako délezité bolo i odstranenie 0s6b podielajucich sa na nezakonnych poli-
tickych ¢istkach v 50. rokoch 20. storocia, ktoriv ociach verejnosti hrubo znevazili posta-
venie a realne Ulohy prokuratury ako organu verejnej zaloby. Dalsie délezité zmeny pred-
stavovali zmeny v opravneniach samotného prokuratora. V decembri 1991 bol prijaty
zakon ¢. 558/1991 Zb., ktorym sa menil a dopifial Trestny poriadok. Prave tato novela
Trestného poriadku odnala prokuratorovi moznost rozhodovat v trestnom konani o zasa-
hoch do zakladnych l'udskych prav a slobéd a presunula toto opravnenie na sud ako ne-
zavisly a nestranny organ.3¥

Dna 1. 11. 1996 nadobudol u¢innost novy zakon o prokurature ¢. 314/1996 Zb.,
ktory nahradil dovtedy uz viac ako 30 rokov platny zakon ¢. 60/1965 Zb. o prokurature.
Tento zakon zachoval vystavbu prokurattry existujucu v socialistickom Ceskoslovensku
zalozenl na zasadach jednotnosti, monokratizmu a hierarchického usporiadania.3®
V zmysle § 2 ods. 2 spomenutého zakona prokuratura tvorila ,jednotnu, centralne riade-
nu a organizovanu sustavu, v ktorej prokuratori pésobia vo vztahoch podriadenosti
a nadriadenosti a svoje ulohy vykonavaju na zaklade zakona a prostriedkami ustano-
venymi zakonom nezavisle od inych organov*. Medzi zakladné ulohy prokuratury patrili
ochrana prav a zakonom chranenych zaujmov fyzickych osob, pravnickych oséb a statu

33) Absolutne porusovanie zakladnych ludskych prav a slobdd a zakladnych zasad trestného konania
mozno zretelne vidiet najma v politickych procesoch vedenych v 50. rokoch 20. storocia, kedy boli
odsudeni na trest smrti mnohi ob¢ania z ¢isto politickych dévodov (napr. Rudolf Slansky, dr. Milada
Horakova a i.) oznaCovani privlastkami ako ,triedni nepriatelia®, ,burzoazni nacionalisti“ a pod.
(pozn. autora).

34

-~

Prokurator stratil mnohé opravnenia v ramci instititov zaistenia osob a veci na Ucely trestného kona-
nia, ako napr. opravnenie rozhodovat o vzati obvineného do vazby alebo o vydani prikazu na zatknu-
tie alebo na vykonanie domovej prehliadky. Tieto opravnenia presli na sud, ¢o je aj spravne, pretoze
v pravnom state méze o zasahoch do zakladnych ludskych prav a slobéd rozhodovat iba nezavisly
a nestranny organ. Viac k tymto opravneniam pozri § 68 a nasl. zakona ¢. 558/1991 Zb.

35

i)

Zasada jednotnostivyjadruje jednotnost sustavy organov verejnej zaloby, t. j. plnenie uloh prokura-
tury prokuratormi na celom tzemi statu a opravnenie kazdého prokuratora vykonat kazdy ukon spa-
dajuci do kompetencie prokuratury. Zasada monokratizmu znamena to, ze na ¢ele prokuratury je
generalny prokurator, ktorému su podriadené vSetky organy prokuratiry a ktory riadi a kontroluje
ich ¢innost. Zasada hierarchického usporiadania predstavuje podriadenost nizsich prokuratorov
vySSim prokuratorom, moznost vyssich prokuratorov riadit a kontrolovat ¢innost nizsich prokurato-
rov a tiez ich moznost vykonat jednotlivé ukony prinaleziace nizSim prokuratorom. Blizsie k jednotli-
vym zasadam pozri Svak, J. Organizacia a ¢innost organov ochrany prava. Bratislava: Vydavatelské
oddelenie Pravnickej fakulty Univerzity Komenského, 1995, str. 13 - 14, resp. tiez Schelle, K. -
Vétrovec, V. a kol. Statni zastupitelstvi. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, str. 69 - 70.
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a aktivity smerujuce k predchadzaniu, zisteniu, odstraneniu porusenia zakonnosti, k ob-
nove porusenych prav a k vyvodeniu zodpovednosti. Takto vymedzené kompetencie zod-
povedali a zodpovedaju skutoénym Uloham organov verejnej zaloby a pomahaiju tak napi-
nat idey pravneho statu. Uvedeny zakon o prokurature upravoval otazku organizacie
prokuratury ako celku a postavenie prokuratora ako osoby (spdsobilost na vymenovanie
za prokuratora, povinnosti prokuratora a i.). spolo¢ne. Uz v roku 2001 vsak boli prijaté
dva zakony, a to zakon ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature a zakon ¢. 154/2001 Z. z.
o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratury, ktorymi doslo k oddeleniu Upravy or-
ganizacie prokuratury od Upravy postavenia prokuratury. Zakon ¢. 153/2001 Z. z. sa
oznacuje preto aj ako tzv. organizaény zakon, lebo upravuje postavenie a pésobnost
prokuratury, generalneho prokuratora a ostatnych prokuratorov a taktiez organizaciu
a riadenie prokuratury. Naopak, zakon ¢. 154/2001 Z. z. sa oznacuje ako tzv. statusovy
zakon, lebo upravuje iba postavenie prokuratorov a pravnych ¢akatelov prokuratury, ich
prava a povinnosti, vznik, zmenu a zanik sluzobného pomeru a naroky z toho vyplyvajuce,
zodpovednostné vztahy, disciplinarne konanie a samospravu prokuratorov. Oba zakony
platia i v su¢asnosti, samozrejme s viacerymi novelami prijatymi v dalSom obdobi.

'5. Zaver

Organy verejnej zaloby su nesmierne dblezité pre riadne fungovanie statu a spoloc-
nosti. Svojou ¢innostou prispievaju k ochrane zakonnosti v State a taktiez k predchadza-
niu pachania trestnej ¢innosti. Ako kazdy institut, aj tento institut ma svoje historické ukot-
venie, ktoré umoznuje pochopit podobu, ako aj vyznam mnohych su¢asnych aspektov
prokuratury. Na zaklade analyzy, ktort sme poskytli v ¢lanku, vyplyva to, ze podoba, ktoru
maju organy verejnej zaloby na Uzemi SR v suc¢asnosti, sa vyrazne odliSuje od podoby,
ktoru mala verejna zZaloba vo svojich pociatkoch. Verejna Zaloba na Uzemi SR sa povod-
ne, rovnako ako v inych krajinach, sformovala iba ako institut, ktory mal zastupovat zauj-
my Uzkeho okruhu 0sdb (panovnika). AZ postupom ¢asu sa z tohto organu vyvinul organ,
ktorého Ulohou bolo reprezentovat verejny zaujem v konani pred sudom. Svoju tradi¢nu
podobu zagali organy verejnej zaloby nadobudat az v druhej polovici 19. storocia, avSak
k jej ustaleniu doslo az v obdobi 1. CSR. Roky neslobody, &i uz to bolo obdobie nacizmu
alebo komunizmu, vsak urobili z nezavislych organov verejnej zaloby organy chraniace
predovSetkym vtedajsi rezim a prenasledujuce vSetky osoby, ktoré boli nepriatel'ské,
resp. nevyhovujuce tomuto rezimu. Az pad komunizmu v roku 1989 priniesol o¢akavanu
zmenu, a to navrat k pévodnému poslaniu organov verejnej zaloby - nezavisli ochranu
prava v State.

Na zaver teda mozno len skonstatovat, Zze poznanie historie je vyznamnym ¢initelom,
ktory nam moéze ukazat, ktoré aspekty organizacie a fungovania prokuratiry sa neosved-
¢ili a naopak, ktoré boli vyznamnym krokom a ktoré treba rozvijat a zdokonal'ovat. Veno-
vanie nalezitej pozornosti histérii tohto institutu méze napomaéct vyhnut sa mnohym prob-
[émom suvisiacim s fungovanim a ¢innostou tohto délezitého organu ochrany prava.

'Summary

The author of the article analyses a formation and development of the public prosecu-
tion office on the territory of the Slovak Republic. Public prosecution office is today an un-
substitable body in the system of state organization. Public prosecutor represents public
interest in the legal proceeding and has a status of party in the legal proceeding. Howe-
ver, public prosecutor has not always been a representative of public interest. Initially,
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public prosecutor represented king “s interest. Over time he began to represent public
interest which was injured by wrongful conduct of other persons. The history of the public
prosecution office on the territory of the Slovak Repubilic is not very long. Public prosecu-
tion office in its traditional form has been formed in the 2nd half of 19th century. After for-
mation of independent Czechoslovak republic in 1918 public prosecution office has gai-
ned its unthinkable position in the state organization. However, during the period of
totalitarian system on the Slovak territory it became a body of strict control and persecu-
tion of political enemies. After the revolution in 1989 it has become again a body of public
interest. The main task of public prosecution office today is the protection of rights of na-
tural persons, legal persons and state.
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