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'Bozhodcovské konanie v Holandsku
v kontexte medzinarodnej arbitraznej praxe

Arbitration Proceedings in the Netherlands within
the Frame of International Arbitration Practice

W Katarina Chovancova

¥ 1. Uvod

Kratka sprava v Prirucke medzinarodnej obchodnej arbitraze na rok 2011 stru¢ne
oznamuje pretrvavajicu platnost v sti¢asnosti uz sluzobne , starsieho” holandského Za-
kona o rozhodcovskom konani z r. 1986,V , pokial nebude prijata nova pravna uprava
arbitraze v Holandsku (zZiaden pevny termin jej prijatia nie je mozné v su¢asnosti ur-
¢it)."? Rovnaké vyjadrenia s upozornenim na nutnost novelizacie suc¢asnej pravnej Upra-
vy zaznievaju i z radov poprednych holandskych expertov na medzinarodné pravo.® Na-
priek oCakavanym podstatnym zmenam je tak pravna Uprava rozhodcovského konania
(arbitraze) v Holandsku z r. 1986 so selektivne implementovanymi principmi Vzorového
zakona UNCITRAL® stale este aktualna a predstavuje rozhodné procesné pravo domace;j
i medzinarodnej arbitraze s miestom konania v Holandsku. Je zakotvena ako samostatny
zakon o rozhodcovskom konani tvoriaci neoddelitel/nu sucéast holandského Obgéianskeho
sudneho poriadku (dalej len ,,OSP*) v jeho Stvrtej knihe v ¢lankoch 1020 - 1076.

Pbévodny holandsky OSP, prijaty eSte vr. 1838, prirodzene vychadzal z francuzskeho
modelu, na rozdiel od Napoleonského kddexu vsak nebol anti-arbitrazne orientovany.
Prave naopak, podla Borna® komplexna pravna Uprava obchodnej arbitréaze v holand-
skom Obc¢ianskom sudnom poriadku z r. 1838, ako aj vo vtedajSej belgickej pravnej Upra-
ve odrazala ,historicku spriaznenost nizozemskych krajin s arbitrazou, ktora je vo vel-
kej miere suc¢astou ich obchodnej kultury, ako aj dedi¢stvom, vd'aka vplyvu rimskeho
prava“.

Zaujimavostou pokial ide o postupny vyvoj novodobej arbitraze v Holandsku, je napr.
zakotvenie prava Zien byt vymenované do rozhodcovskej pozicie v r.1954, ako aj prava
poziadat predsedu okresného sudu v Haagu o poskytnutie informacii o cudzom pra-
ve, priznané rozhodcom v r. 1976.9 Prijatim platného zakona o rozhodcovskom konani

1) Holandsky zakon o rozhodcovskom konani (The Netherlands Arbitration Act) bol prijaty 1. 12. 1986
a novelizovany len trikrat vr. 1991, vr. 2002 a 2004.

2) PAULSSON, J.: Note: General Editor: The Netherlands, p.i.

3) LAZIC, V.: Arbitration Law Reform in the Netherlands: Formal and Substantive Validity of an Arbitra-
tion Agreement (citované dalej ako Arbitration Law Reform in the Netherlands), p. 2.

4) Vzorovy zakon UNCITRAL pre oblast medzinarodnej obchodnej arbitraze (the UNCITRAL Model
Law) prijaty v r. 1986. Holandsko Vzorovy zakon UNCITRAL neimplementovalo, platny holandsky
zakon o rozhodcovskom konani prevzal len zakladné principy Vzorového zakona, ¢o sa v su¢asnos-
ti povazuje za nedostatok holandskej pravnej Upravy.

5) BORN, G. B.: International Commercial Arbitration. Cases & Materials (citované dalej ako Interna-
tional Commercial Arbitration. Cases & Materials), p. 26.

6) SANDERS, P.: National Report for the Netherlands 1981, p. 60.
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v r. 1986 bola nahradena cela vtedajsia pravna Uprava v holandskom OSP z r. 1838.7
Neslo len o nevyhnutné zapracovanie zakladnych principov Vzorového zakona
UNCITRAL o medzinarodnej obchodnej arbitrazi, ale aj o ukoncenie urcitej stagnacie vy-
voja celého ADR na uzemi Holandska.

Ako expresivne poznamenavaju Van der Bend et al.?: ,,...zakon o rozhodcovskom
konani sa rozSiril a drasticky zmodernizoval®. Modernizacia arbitraze bola v osemdesia-
tych rokoch dvadsiateho storocia naozaj nutna. Ako tvrdia Jagtenberg a De Roo,® vtom
Gase totiz ,rieSenie sporov znamenalo sudne rozhodovanie sporov zastreSované su-
dom; adjektivum ,bezné" ako opozitum ,alternativneho” tak bolo viastne nadbytoc-
né“. Popularitu domacej i medzinarodnej komerénej arbitraze dnes zvyraznuju snad vset-
ky sucasné publikacie domacich - holandskych i zahrani¢nych autorov, venované arbit-
razi v Holandsku. Je tomu tak i v starsich publikaciach zr. 1981, 1987, 2004 i 2009.

Zdoraznuje sa vysoky pocet rozhodcovskych institucii v Holandsku (viac nez sto, naj-
mé v oblasti medzinarodného obchodovania s komoditami)'? a celkové Sirokospekiralne
vyuzitie arbitraze ad hoc, ako aj institucionalnej arbitraze. V spolo¢nosti najrozmanitejsich
Specializovanych rozhodcovskych institucii posobiacich v oblasti vystavby a priemyslu,
vratane filmového priemyslu, sa vynima i vysostne holandska, netypicka arbitraz v oblasti
komodit, a to arbitraz sporov vznikajlicich pri obchodovani s tulipanmi.'" Prakticky kazda
publikacia venovana arbitrazi na Uzemi Holandska upozornuje na priaznivé ekonomicke,
politické i pravne prostredie v Holandsku, pozitivne naklonené tejto vyhladavanej alterna-
tive sudneho konania. Vyzdvihuje sa i skuto¢nost, ze Holandsko je sidlom mnohych me-
dzinarodnych sudov a tribunalov'® - ma teda neoficialne neutralny charakter a nefalSova-
ne kozmopolitné jadro.

Na druhej strane je vSak Holandsko povazované aj za stat so silnym vplyvom nadna-
rodnych obchodnych spolo¢nosti a zahranicnych akcionarov, vdaka Comu sa oznacuje
za idedlne prostredie pre stadium réznych variacii su¢asného kapitalizmu.'® Pokial
ide o institucionalne zabezpecenie organizacie domacej i medzinarodnej obchodnej ar-
bitraze v Holandsku, najprestiznejSou domacou rozhodcovskou instituciou je uz vyse
Sestdesiat rokov Holandsky rozhodcovsky institit so sidlom v Rotterdame. ™ Institit bol

7) VAN DEN BERG, J. A.: National Report for the Netherlands 1987 (citované dalej ako National Re-
port for the Netherlands 1987), p. 1.

8) VAN DER BEND, et al.: A Commentary to the NAI Arbitration Rules (citované dalej ako A Commen-
tary to the NAI Arbitration Rules), p. 26.

9) JAGTENBERG, R. - DE ROO, A.: Frame for a Dutch Portrait of Mediation (citované d'alej ako Fra-
me for a Dutch Portrait of Mediation), p. 12.

10

-~

Napr. osobitné arbitrazne centrum Arbitrage Bureau VBNA- Venexa rozhodujuce spory vznikajuce
pri obchodovani so zeleninou a tropickym ovocim, iné arbitrazne strediska rozhodujuce spory vzni-
kajuce pri obchodovani s kavou, korenim atd’. BlizSie pozri National Report for the Netherlands
1987, p. 3.

11) WEGEN, G. - WILSKE, S.: Arbitration 2011 (citované dalej ako Arbitration 2011), p. 322.
12) ICJ, PCA, ICC, ICTY.

13) SLUYTERMAN, K.: Changing Business Systems in the Netherlands n the Twentieth Century,
p. 750.

14) Druhé miesto v poradi dolezitosti pocetnych holandskych rozhodcovskych instittcii patri holandské-
mu Sudu stavebnej arbitraze, ktory je v skutocnosti najvacsim poskytovatelom rozhodcovskych slu-
zieb v Holandsku, vratane organizacie medzinarodnej arbitraze. Jeho okruh poésobnosti je vSak obme-
dzeny, kedZe rozhoduje len obchodné spory, ktoré vznikli v oblasti vystavby, inZinieringu a pod.
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zalozeny 22. 6. 1949 pdvodne pod nazvom ,Nadacia pre holandsko-americkl obchod-

v

nu arbitraz” so zakladnym cielom vyplyvajucim uz z jeho nazvu.

Hlavnou ulohou nadacie uz od jej zalozenia mala byt organizacia medzinarodnej ob-
chodnej arbitraze medzi holandskymi a zahrani¢nymi obchodnymi spolo¢nostami s vyso-
kym podielom obchodnych partnerov z USA.'® V désledku rozsirenia pdsobnosti
nadacie'® sa vsak jej nazov zmenil este v r. 1949 na Holandsky rozhodcovsky inétitut.
Holandsky rozhodcovsky inétitut (dalej len ,NAI“)' " az doposial svoj nazov nezmenil a po-
¢as dalsich piatich dekad expandoval ako Uspesna holandska nezavisla neziskova orga-
nizacia s uctyhodnou povestou spolahlivého arbitra domacich i medzinarodnych ob-
chodnych sporov s miestom konania arbitraze v Holandsku.

Vyznacuje sa kvalitnymi rozhodcami, funkénou administrativou a celkovym efektiv-
nym organizaénym zazemim, pokial ide o organizaciu arbitraze pod zastitou NAI.'® Pokial
ide o vnutornu Strukturu institatu, '® NAI operuje prostrednictvom vlastnych internych or-
ganov - Predstavenstva®? a Dozornej rady NAI,2" pricom ¢lenmi Dozornej rady NAI su
vyznamni zastupcovia domacej obchodnej, pravnej a uctovnickej komunity, ako aj ho-
landski sudcovia a zastupcovia akademickej obce. Celkovy manazment NAI zabezpecuje
riaditel' NAI, ktory je suCasne i spravcom NAl a vlastne hlavnym riadiacim organom institutu.

V pozicii jedinej rozhodcovskej institucie v Holandsku s prakticky vSeobecnou pésob-
nostou, pokial ide o predmet predkladanych obchodnych sporov, je NAI znamy podpo-
rou a Sirokospektralnym vyuzitim komercénej arbitraze v réznych oblastiach medzinarod-
ného obchodu a priemyslu,?? ako aj aplikaciou typicky holandského inétitutu ,,zavaznej
rady“,?® propagaciou vlastnej mediacie®¥ a vyuzitim dalsich alternativnych metod rozho-
dovania sporov (napr. minitrial). Ako jedina domaca rozhodcovska institlicia vydava i viast-
né periodikum Tijdschrift voor Arbitrage, v ktorom su publikované vytahy z rozhodcov-
skych rozsudkov vydanych NAI.?® Spory na rozhodovanie NAI zvy¢ajne predkladaju
obchodné spolo¢nosti, tuto moznost vSak maju i podnikatelia - fyzické osoby.

Arbitraz pod zastitou NAI je organizovana v sulade s rozhodnymi NAI Rozhodcovsky-
mi pravidlami v ich najnovsej verzii z r. 2010, ktoré nahradili starSiu verziu pravi-
diel zr. 2001.2% NAI Rozhodcovské pravidla 2010 su plne harmonizované s holandskym

15) VAN DER BEND, LEIJTEN, M. et al.: ACommentary to the NAI Arbitration Rules (citované dalej ako
A Commentary to the NAI Arbitration Rules), p. 3.

16) Stichting.
17) The Netherlands Arbitration Institute (NAI).

18) Celkova dizka konania pred NAI nepresahuje devit mesiacov od zacatia konania po vydanie roz-
hodcovského rozsudku.

19) Vnutornu strukturu NAI upravuje zakladatel'ska listina institutu.

20) Predstavenstvo NAI pozostava z prezidenta, viceprezidenta, sekretara a pokladnika.

21) Clenmi Dozornej rady st traja zastupcovia Predstavenstva a dvadsatjeden élenov Véeobecnej komisie.

22) NAI rozhoduje medzinarodné i domace obchodné spory napr. zo zmluv o predaji a kupe akcii, zo
zmluv o predaji tovaru, z licencnych zmluv, z investi¢nych zmluv atd'.

23) Bindend advies.

24) Mediacia organizovana podla NAI Mediacnych pravidiel (NAI Mediation Rules).

25) A Commentary to the NAI Arbitration Rules, p. 4.

26) Za novodobé Rozhodcovské pravidla NAI je mozné oznacit NAI Rozhodcovské pravidla prijaté
v r. 1986 subezne s prijatim nového (a v sucasnosti este stale platného) holandského zakona o roz-
hodcovskom konani. NAlI Rozhodcovskeé pravidla z r. 1986 boli neskor s¢asti novelizovanévr. 1992,
1997, vr. 2001 avr. 2009 pred prijatim novych NAI Rozhodcovskych pravidiel v r. 2010.
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zakonom o rozhodcovskom konani, pri ich tvorbe (prakticky vo vSetkych verziach) boli vy-
uzité ciastoéne i Rozhodcovské pravidla Americkej rozhodcovskej asociacie AAA.27
Z procesného hladiska su pre NAI Rozhodcovskeé pravidla typické viaceré prvky prevzaté
z holandského Obcianskeho sudneho poriadku, ako napr. v praxi ¢asto vyhladavana
skratena arbitraz a spolahlivy mechanizmus vydavania predbeznych opatreni na ziadost
sporovych stran v zrychlenom rozhodcovskom konani.

V2. Historicky vyvoj arbitraze v Holandsku

| ked' by sme sa sustredili len na spolahlivost holandskej pravnej Upravy, pokial ide
napr. o uznanie a vykon cudzich rozhodcovskych rozsudkov, i v tomto pripade domaci
autori®® jednoznacéne konstatuju: ,,...Holandsko nie je bananovou republikou.“ Vskutku
nie je, ani nikdy nebolo a rozhodne netrpelo spiato¢nictvom a servilnostou - prave na-
opak. Nezavislost ziskalo velmi skoro - uz po uzavreti Miinsterského mieru v r. 1648 bola
oficialne diplomaticky uznana slobodna a nezavisla Holandska republika. Minstersky - t. j.
Vestfalsky mier totiz neznamenal len ukoncenie tridsatro¢nej vojny, ale i koniec podstatne
dihsieho osemdesiatroéného boja za nezavislost Spojenych nizozemskych provincii so
Spanielskom.2? Po jeho uzavreti sa podarilo Uspesne zavisit proces vytvorenia slobodnej
Holandskej republiky na Uzemi predtym ovliadanom fanatickymi $panielskymi kralmi.3®

PodlaIsraela®" ,...odvtedy sa Holandska republika stala z hl'adiska rozvoja ekono-
miky a kultary najdynamickejSou a najrozvinutejSou krajinou Eurépy*. Okrem toho sa
vyznacovala velmi uc¢innym politickym, vojenskym, a najma finanénym manazmentom.
Amsterdam bol povazovany za jedno z najmodernejsich, najkrajsich a najlepsie spravova-
nych europskych miest. Rovnaké uspechy zaznamenavala Holandska republika i v me-
dzinarodnom obchode. Holandski obchodnici a prepravcovia svoju medzinarodnu kon-
kurenciu wytlacali az natolko uspesne, ze to vzbudzovalo vSeobecnu eurdpsku zavist,
osobitne vo vtedajsom Anglicku.

Navyse sa z hladiska rozvoja kultury i architektury stalo Holandsko vzorovou republi-
kou pre $taty severnej Europy. Ako pokraduije Israel,?? ,...najmé Skandinavia, severné
Nemecko a oblast Baltiku, osobitne nachyiné holandskému kultiurnemu vplyvu, boli
holandskymi metddami, Stylom a vobec vSetkym tak uchvatené, Ze Cokolvek ostatné
bolo zatladené do uzadia“. Nanestastie ni¢ netrva veéne, a tak aj prudky vzostup ho-
landskej ekonomiky sa skoncil nahle anglicko-francuzskym utokom v r. 1672, z ktorého
sa Holandska republika uz nespamétala dalsich sto rokov, az kym ju Luis Bonaparte
Luspesne” nepremenil na Holandské kralovstvo vr. 1806.

Zanik Holandskej republiky vSsak nebol dielom slobodomyselnych Holand'anov. Ako
opisuje Van den Burg,3® franctzska interferencia po r. 1795 zapri€inila stav dvojitej

27) Pozri blizSie na http://www.adr.org/sp.asp?id=22440.

28) DE ROECK M. et al.: Arbitration and Litigation in Belgium, the Netherlands, The United Kingdom
and New York (citované dalej ako Arbitration and Litigation), p. 7.

29) Pozri napr. RICE, E., F.: The Foundations of Early Modern Europe 1460-1559, p. 112.

30) Filip Il. Habsbursky (EL Prudente), Filip lll. Habsbursky. Pozri napr MORGAN, K., O.: The Oxford II-
lustrated History of Britain, p. 263.

31) ISRAEL, J.: Innovation in Dutch Cities, 1648 - 1720 (citované dalej ako Innovation in Dutch Cities), p.14.
32) Tamze, p.16.

33) VAN DEN BURG, M.: Transforming the Dutch Republic into the Kingdom of Holland: the
Netherland’s between Republicanism and Monarchy (1795 - 1815), p. 165.
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dezillzie medzi europskymi revolucionarmi: demokratické idealy sa ukazali byt krehké
a kamaratstvo s Francuzmi zjavne nestale”. A tak sa namiesto dalSieho uspesSného rozvo-
ja postupne Napoleonovym usilim skoncilo nielen obdobie zabudnutého ekonomického
rozkvetu Holandska, ale i dvesto rokov existencie Holandskej republiky.®* Amsterdam
bol dobity francuzskymi napoleonskymi vojskami v r. 1810 a Holandské kralovstvo, Na-
poleonom skepticky prezyvané ,le trone le plus difficile de 'Europe*,*® sav ramci reno-
vatio imperii stalo suc¢astou franclizskeho megalomanského impéria.

Okrem toho, prvenstvo v rozvoji ekonomiky v tom ¢ase uz davno patrilo Anglicanom.
Holand'ania tak Francizom dodnes nemaju byt za¢o vd'a¢ni, snad' len za francuzsky Ob-
¢iansky sudny poriadok, ktory sa ciastkovo pretransformoval do podoby holandského
Obdianskeho sudneho poriadku®® v r. 1838, zahrnujuceho i Upravu rozhodcovského ko-
nania. Francuzska predloha vsak bola predlohou skoér formalnou, kedZze Holandania
anti-arbitrazne nalady Francuzov, pretrvavajuce v podstate az do zaciatku dvadsiateho
storocia, pri tvorbe vlastného Obcianskeho sudneho poriadku vobec nezdielali.

Pokial ide o dlhodobé superenie holandskych a anglickych obchodnikov na medzi-
narodnych trhoch, je potrebné upozornit, ze Holandania vonkoncom neboli menej
uspesni nez ich konkurenti z Britskych ostrovov, v uréitych sférach medzinarodného ob-
chodovania sa vSak stali obetami vlastnej expanzie. Stalo sa tak pri obchodovani s Indiou
zacCiatkom sedemnasteho storocia, v ¢ase zalozenia prvych predchodcov dnesnych nad-
narodnych obchodnych spolo¢nosti.®” Skupina anglickych obchodnikov v ¢ase ,,zlatého
veku“ vlady Alzbety |. zalozila v r. 1600 na zaklade jej povolenia akciovu spolo¢nost East
India Company za t¢elom obchodovania s Aziou.

Ako uvadza Irwin,®® ,,U&elom tejto akciovej spolo&nosti bolo umoznit investorom
spojenie kapitalu, nakup lodi, zabezpecenie a financovanie pracovnej sily, a najmé
vyslanie lodi do Indie a juhovychodnej Azie s bulou krél'ovnej za téelom obchodova-
nia s orientalnym i anglickym tovarom.” Patnastrocny monopol, ktory kralovna stedro
udelila odvaznym obchodnikom, ako aj civilizovany pristup bez uzurpatorskych tendencii
sa vyplatil - ukazalo sa totiz, ze obchodovanie bolo velmi vyhodné kvoli velkym rozdielom
v cenach v Azii a v Eurépe. East India Company tak jednoducho wytazila z importu hodva-
bu, ¢aju, indiga a iného vzacneho orientalneho tovaru bez potreby akéhokolvek zjedna-
vania cien.

Dovazalo sa lacno, predavalo sa draho a vzdy skoro so stopercentnym ziskom. Zamor-
ské obchodovanie sa tak pre vtedajsie Anglicko stalo doélezité nielen z ekonomického, ale
aj z politického hladiska. Rozhodne bolo legalne, a tak pre eurépsku verejnost aj prijatel-
nejsie nez romantické prepadavanie Spanielskych lodi anglickymi piratmi v sluzbach Alzbe-
ty .39 Patnastroény anglicky monopol vsak netrval dihsie nez tri roky, kedze vr. 1602 zalo-
zila holandska vlada konkurenénu obchodnu spolo¢nost Dutch United East India Company

34) Ustavazr. 1806 bola monarchistickou Ustavou s republikanskymi prvkami ako kompromis juste mi-
lieu Louisa Bonaparteho medzi Kralovstvom Holandska a predoslou Holandskou monarchiou a re-
publikou - nikdy vSak nevstupila do platnosti.

35) Najproblematickejsi tron v Europe.
36) Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering.
37) Pozri napr. MUCHLINSKI, P. T.: Multinational Enterprises and the Law.

38) IRWIN, D., A.: Mercantilism as Strategic Trade Policy: The Anglo-Dutch Rivalry for the East India
Trade (citované dalej ako Mercantilism as Strategic Trade Policy), p. 1299.

39) Blizsie pozri napr. SCHAMA, S.: A History of Britain, p. 350.
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s ucelom a predmetom ¢innosti totoznym ako v starSej anglickej East India Company.
Holandska East India Company vSak vd'aka politike tvrdého vytlac¢ania konkurencie z azij-
skych obchodnych trhov ¢oskoro svojho anglického surodenca predbehla.

Ako konstatuje Irwin,*? , Po r. 1625 Angli¢ania pomaly prenechali obchod s kore-
nim s Indonéziou Holand'anom a obmedzili sa len na vzdialené zapadné ¢asti juhovy-
chodnej Azie...*.*" Holand'ania teda ovladli medzinarodny obchod so vzacnym korenim,
v progndzach uspesnosti uplathovanej obchodnej politiky sa ale prepoditali. VSetkého
vela Skodi, a tak aj Holand'ania v druhej polovici Sestnasteho storocia totiz ostali privelmi
naviazani na vlastné monopolné obchodovanie s korenim - komoditou, ktora uz medzica-
som zovSednela a neumoznovala ani prudky narast ziskov, ani expanziu buducej produk-
cie. Zatial ¢o dividendy akcionarov holandskej East India Company postupne klesali,
anglicka East India Company razantne ovladla podstatne perspektivnejsi medzinarodny
obchod s bavinou. Posledny mat tak v storo¢nej partii obsadenia najziskovejsich trhov
v Indii predsa len nakoniec dali Angli¢ania.

V suvislosti s prvou komplexnou Upravou arbitraze v holandskom Obcgianskom sud-
nom poriadku z r. 1838 sa ziada este pripomenut, ze arbitraz sa na Uzemi dnesného Ho-
landska hojne vyuzivala uz ovela skér nez v devatnastom storoci a je pravdepodobné, ze
Holandsko je i prvou europskou krajinou nominujucou na post rozhodcu zenu: vr. 1662
totiz holandsky sud v obchodnom spore Van Gelder v Pieters ustanovil ako jediné-
ho rozhodcu zru¢nli domacu remeselnicku Saru Roefls. Podl'a o¢akavania, predmetom
sporu nebola kvalita zbrani, ale kvalita tovaru zvy¢ajne vyrabaného Holand'ankami - iSlo
totiz o lanové Cepce a Ciapky.

Prostrednictvom arbitraze sa tak na Uzemi dnesného Holandska v stredoveku rozhodo-
vali typicky obchodné spory nielen ohladne kvality tovaru (napr. kvality predavanych latok ¢i
dobytka), ale aj spory vznikajuce v oblasti U¢tovnictva a aj v oblasti vtedajSieho mestského
verejného stavebnictva a lodnej dopravy.*? Okrem toho, dokonca aj pociatky tradicie ob-
chodnej arbitraze na americkom kontinente je mozné spojit s holandskymi koldniami ,,No-
vého Holandska“, a to v rovnakej miere ako s vplyvom anglickych obchodnikov Uspesne ex-
portujucich na uzemie dnesnych Spojenych Statov americkych anglické obycajové pravo.

Ako tvrdi Aiken,*®)  Arbitraz bola viac vnutorne spéta s rimsko-holandskym pravom
Nového Holandska, nez s ktoroukol'vek z kolonii common law.” Su¢asne je potrebné
i dodat, Ze prave domace pravo holandskych kolénii zo sedemnéasteho a osemnasteho
storocia sa stalo vzorom i pre d'alSie novodobé Kolonie Cejlonu, Britskej Guajany a Juznej
Afriky na zadiatku devéatnasteho storocia.** Sledujuc vyvoj rimsko-holandského prava

40) Mercantilism as Strategic Trade Policy, p. 1300.

41) Ten isty autor povazuje uspech holandskych obchodnikov nielen za désledok teritorialnej dominan-
cie Holandska pri medzinarodnom obchodovani v Indonézii, ale aj za désledok spolupdsobenia via-
cerych faktorov, ako napr. ¢iasto¢na rovnovaha vznikajuceho medzinarodného trhu, obchodovanie
s homogénnym tovarom (v tomto pripade korenie), duopol holandskej a anglickej East India Com-
pany s vylu¢enim konkurencie, rozdelenie zisku z monopolu v duopole atd'. BlizSie pozri Mercanti-
lism as Strategic Trade Policy, p. 1302.

42) Spory rozhodovali zvy¢ajne dvaja alebo traja rozhodcovia z radov obchodnikov, farmarov, ako aj
vladnych uradnikov. Sudcovia vystupovali v tlohe rozhodcov so suhlasom sporovych stran.

43) AIKEN, J. R.: New Netherlands Arbitration in the 17th Century (citované dalej ako New Netherlands
Arbitration in the 17th Century), p. 145.

44) BISSCHOP, W. R.: Modern Dutch Roman Law. An Inaugural Lecture delivered on October 23,
1907 (citované dalej ako Modern Dutch Roman Law), p. 170.
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(the Roman Dutch Law) od jeho germanskych zaciatkov,*® je mozné skonétatovat, ze
vykon arbitraze v stredovekom Holandsku v sulade s rimsko-holandskym pravom ovplyv-
nilo rovnako rimske pravo, ako aj pravo obycajové, t. j. common law. | ked' sa tradicia vply-
vu rimskeho prava v Holandsku zvykne spajat zvyGajne so Spojenymi nizozemskymi pro-
vinciami a Holandskou republikou, v skutoénosti je ovela starsia.

Este pred germanskou recepciou justinianskeho Corpus Juris totiz vyznamnou mie-
rou ovplyvnil vyvoj common law vo vtedajSom holandskom kralovstve Codex Theodosia-
nus, ¢ize Theodosiansky kddex zr. 438 p. n. |. Po nastupe krestanstva a v ranom stredo-
veku v Holandsku vplyv rimskeho prava este viac zosilnel prostrednictvom stredovekych
mladych u¢encov navstevujlcich talianske pravnickeé fakulty, ktori nasledne importovali
instituty rimskeho prava spat do Holandska. A tak sa postupne institut arbitraze s rimskym
rozhodcom ,ijudexom®, rozhodujucim neformalnym spdésobom v prvom stupni spor v Ulo-
he sukromného arbitra uréeného so suhlasom sudu na zaklade dohody sporovych stran,
preniesol Uspesne i do Holandska. Druhym - nemenej zaujimavym zdrojom vysvetl'uju-
cim popularitu arbitraze v stredovekej prosperujucej obchodnej komunite vo vtedajSom
Holandsku bolo obyc¢ajové holandské pravo, t. j. holandské ,,common law*.

Stopy tu vedu az k ludovym zhromazdeniam starych Germanov, na ktorych ,,ctihodni
muzi“ vykonavali spravodlivost pod vedenim mestského magistratu spdsobom velmi po-
dobnym svojim severnym susedom -, muzom dobrej vole“ vo Svédsku.*® Nasledne, ako
konstatuje Aiken,*” ,Rimske pravo spolu s praxou, zavedenou oby&ajovym pravom,
tak zahrnulo arbitraz do samotného jadra rimsko-holandského prava.“ Rimsko-ho-
landské pravo neskoér koncom stredoveku expandovalo na americky kontinent spolu
s holandskymi koléniami a arbitraz sa i vd'aka nemu v ,,Novom svete“ onedlho stala vyhla-
davanym spdsobom rozhodovania sporov.

Rozhodcovia sa v sulade s rimsko-holandskym pravom delili do dvoch kategorii a na-
zyvali sa ,voleni sudcovia®“. Podla definicie jedného z veducich expertov na rimsko-ho-
landské pravo v sedemnastom storoci*® ,Voleni sudcovia su ti, ktorym sa spory pred-
kladaju podla ich viastného uvazenia, a to na zaklade vyjadrenej vble a so suhlasom
sporovych stran. Tato kategdria sudcov sa deli na vyberanych sudcov a muzov dob-
rej vble, ktori st arbitrami*® alebo rozhodcami.“®9 V prvej kategorii tzv. ,arbiters* rozho-
dovali sporné pravne otazky podla holandského prava, zatial ¢o v druhej kategorii ,,arbit-
rators” ako ,,ctihodni muzi, “ nazyvani i mediatormi, rozhodovali otazky pravne i fakticke,
v podstate ako rozhodcovia ex aequo et bono.

Pokial' ide o mediaciu v Holandsku, je este starsSia ako arbitraz, pretoze jej pociat-
ky je mozné na holandskom Uzemi datovat az do r. 1597 p. n. |. V uvedenom roku mes-
to Leyden zostavilo osobitni zmierovaciu komisiu ,Leyden Peacemakers” za uc¢elom

45) Prof. Bisschop na zaciatku dvadsiateho storocia prehladne rozdelil vyvoj rimsko-holandského pra-
va na styri obdobia: Obdobie Germanskych kmenov (pomerne malo zname), obdobie Franskej rise,
obdobie vzrastu nezavislosti sudov v Nizozemsku a dezintegracie kral'ovskej moci a nakoniec obdo-
bie Spojenych nizozemskych provincii a neskorsej Holandskej republiky.

46) Neskor za vlady Merovejskych kralov sa uz l'udové zhromazdenia prestali organizovat a vykon spra-
vodlivosti bol zvereny kralovskym uradnikom. Pozri blizSie MADSEN, F., Commercial Arbitration in
Sweden, p. 30.

47) New Netherlands Arbitration in the 17th Century, p. 150.

48) VAN LEEUWEN, S.: Commentaries on Roman-Dutch Law, p. 554.
49) Arbiters (pozn. autorky).

50) Arbitrators (pozn. autorky).
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uskutoénenia mediacie sporovych stran este pred zac¢atim sudneho konania.®" Nepo-
chybne, exportovana eurdpska obchodna arbitraz z Holandska sa etablovala v Novom
Holandsku uz v sedemnastom storoc¢i rovnako efektivne ako na starom kontinente. Na-
vySe bola povazovana za kvalitnejSiu i rychlejSiu nez jej vtedajsia anglicka verzia zastrese-
na jedine anglickym obyéajovym pravom.5?

¥ 3. Siiéasna pravna tprava arbitraze v Holandsku - zakladné
principy a bindend advies

Platny holandsky zakon o rozhodcovskom konani bol prijaty 1. 12. 1986 a Uplne na-
hradil svojho predchodcu z r. 1838. Nova pravna Uprava sa oproti pdvodnej rozsirila pri-
blizne o dvadsat novych ustanoveni a hlavne nadobudla podobu samostatného zakona,
i ked zahrnutého (rovnako ako vo verzii z r. 1838) v holandskom Obcianskom sudnom
poriadku. Holandsky zakon o rozhodcovskom konani, zakotveny v dvoch ¢astiach v ¢lan-
koch 1020 - 1076 v Knihe IV Obc¢ianskeho sudneho poriadku, tak tvori jeho neoddelitel-
na sucast.

Zaujimavou ¢rtou domacej pravnej Upravy arbitraZze v Holandsku je rozsiahla Uprava
domacej arbitraze (¢lanky 1020 - 1073), zatial ¢o medzinarodnu arbitraz v zakone o roz-
hodcovskom konani (dalej len ,,zakon*) ako , Arbitraz mimo Holandska“®® upravuju len tri
posledné ustanovenia (1074 - 1076). Rozdiel v znaénom objeme paragrafov venova-
nych zakonodarcami domacej arbitrazi v porovnani so stru¢nou Upravou arbitraze medzi-
narodnej vSak v Ziadnom pripade neznamena jej podcenovanie. Tvorcovia zakona sa len
chceli vyhnut problémom so zaradenim do kategdrie domacich alebo medzinarodnych
sporov a su¢asne mienili zdéraznit jednotnost pravnej Upravy pre domacu aj medzinarod-
nu arbitraz.>¥

Holandsky zakon o rozhodcovskom konani tak plati v stilade s principom teritoriality®®
rovnako pre domacu i medzinarodnu arbitraz s vynimkou poslednych troch ustanoveni
vztahujucich sa vylu¢ne na arbitraz medzinarodnu. Okrem uvedeného principu, dalsimi
dvoma zakladnymi principmi zakona je autonomia sporovych stran v rozhodcovskom ko-
nani, ako aj doélezita uloha predsedu relevantného okresného sudu v procese zabezpe-
¢enia hladkého priebehu arbitraze. Pokial ide o volnost sporovych stran pri organizacie
arbitraze, zakon poskytuje stranam maximalnu autonomiu, pretoze vacsina jeho ustano-
veni je dispozitivnych, t. j. sporové strany sa mézu od nich odchylit s viastnymi procesny-
mi pravidlami, osobitne aplikovatelnymi v pripade ich arbitraze.

Poslednym zakladnym elementom holandskej pravnej upravy rozhodcovského kona-
nia je posilnenie kompetencii predsedu okresného sudu v rozhodcovskom konani. Ked-
ze Holandsko je sidlom devatnastich , distrikcnych® - t. j. okresnych sudov, zakon usta-
novuje, ktory z uvedenych sudov bude kompetentny v ramci zacatej arbitraze na uzemi

51) Frame for a Dutch Portrait of Mediation, p. 7. Mediacia koordinovana od r. 1999 holandskym sud-
nictvom je v suc¢asnosti dolezitym alternativnym spésobom rozhodovania sporov v Holandsku, ¢oho
dbékazom je napr. i 4 300 navrhov na zacatie mediacie, podanych len za jeden rok (2010). Blizsie
pozri holandsky The Judiciary Quarterly, 2011, p. 7-24.

52) New Netherlands Arbitration in the 17th Century, p. 159.
53) Arbitration outside the Netherlands.
54) National Report for the Netherlands 1987, p. 1.

55) To znamena, Ze holandska pravna Uprava arbitraze plati rovnako pre domacu i medzinarodnu arbit-
raz vo vsetkych sporoch s miestom konania arbitraze na uzemi Holandska.
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Holandska. Predseda (v Holandsku nazyvany prezident) okresného sidu moze byt v prie-
behu arbitraze uzitocny, a to napr. pri vysluchu svedkov, ktori neposkytuju rozhodcom
potrebnu sucinnost v konani, pri vybere rozhodcov, ked' sa sporové strany nevedia do-
hodnut na zostaveni rozhodcovského tribunalu atd'.

V sucasnosti sa holandsky zakon o rozhodcovskom konani z r. 1986 povazuje za naj-
komplexnejsiu pravnu Upravu arbitraze v Holandsku. Zakon bol scasti novelizovany
vr. 1991, 2002 avr. 2004, ako véak konstatuje Lazic,® ,,...uvedené zmeny boli obme-
dzené ¢o do poctu, podstaty i rozsahu®. Por. 2004 sav domacej holandskej arbitraznej
spisbe zacala zddraznovat nutnost prijatia zasadnej reformy zakona o rozhodcovskom
konani s poukazanim na nedostato¢nu implementaciu Vzorového zakona UNCITRAL. Na-
sledne v r.2005 vypracovala Specialna pracovna skupina pod vedenim prof. A. J. Van
den Burga navrh viacerych zasadnych zmien zakona,®” frekventovane komentovany
v praxi domacimi pravnymi expertmi.®® Navrh zmien zachovaval strukturu i zakladné prin-
cipy zédkona, suc¢asne vsak posilnil pravomoc rozhodcovského tribunalu a oslabil celkovy
vplyv holandského sudnictva na vykon domacej i medzinarodnej arbitraze na uzemi Ho-
landska, najma pokial ide o konkuren¢nu pravomoc sudov a rozhodcovskych tribunalov.

V navrhu sa presunula napr. pravomoc prezidenta okresného sudu rozhodovat o na-
mietke voci rozhodcom na Upravu v institucionalnych rozhodcovskych pravidlach. Okrem
toho, v sulade s navrhom zmien sud znova nenadobudne automaticky pravomoc na roz-
hodnutie sporu v pripade, ked' je zamietnuta pravomoc rozhodcovského tribunalu a ob-
dobne po zruseni rozhodcovského rozsudku nema spor automaticky rozhodovat sud.
Dévody zrusenia rozhodcovského rozsudku by mal najprv posudit rozhodcovsky tribunal,
ktory rozsudok vydal a sud bude spor rozhodovat len vtedy, ak bol rozhodcovsky rozsu-
dok zruseny z dévodu neexistencie platnej rozhodcovskej dolozky.

Dalsie body navrhu obmedzuiju i moznost podania navrhu na zrusenie rozhodcovské-
ho rozsudku len na odvolacom sude a NajvysSom sude, rozsSiruju imunitu rozhodcov atd'.
Na druhej strane zase tvorcovia navrhu rozsirili pravomoci relevantného sudu v pripa-
doch, ked sud méze byt rozhodcom napomocny v zaujme bezproblémového priebehu
rozhodcovského konania.®® Podstatné zmeny zakotvuje navrh aj v Uprave rozhodcovskej
zmluvy, jej pisomnej formy a rozhodného prava. Navrh bol koncomr. 2006 s velkymi o¢a-
kavaniami predlozeny na schvalenie holandskému ministerstvu spravodlivosti.

O tri roky neskor (v zavere r. 2009) vSak Van der Bend et al.®® prezumuiju pretrvavaju-
cu ,rozpracovanost® novelizacie zakona: ,,Podla poslednych vyjadreni holandského
ministerstva spravodlivosti bola novela zakona o rozhodcovskom konani odsunuta
az na koniec zoznamu legislativnych priorit.” To isté vSak uz nie je mozné skonstatovat
v sucasnosti - zakon o rozhodcovskom konani z r. 1986 ostava nadalej v platnosti, novy

56) Arbitration Law Reform in the Netherlands, p. 2.

)
57) Voorstellen tot wijziging van het Vierde Boek. Dostupné na http://www.arbitragewet.nl.
58) Pozri napr. Arbitration and Litigation, p. 7, A Commentary to the NAI Arbitration Rules, p. 27.
)

59) V sulade s navrhom zmien méze prezident relevantného okresného sudu vymenovat tretieho roz-
hodcu, ak sa dvaja rozhodcovia vymenovani sporovymi stranami nevedia dohodnut na osobe pred-
sedu tribunalu. Sud je opravneny i na zhromazdovanie dékazov este pred zostavenim rozhodcov-
ského tribunalu. Tvorcovia navrhu priznali rozhodcom napr. i pravo poziadat holandské sudy o asis-
tenciu pri zhromazd'ovani dékazov v arbitrézi so sidlom mimo Uzemia Holandska.

60) Arbitration Law Reform in the Netherlands, p. 29.
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navrh jeho novelizacie vSak uz bol predlozeny v marci 2012 na pripomienkové konanie
holandskym ministerstvom spravodlivosti.®"

Pokial ide o strukturu zakona, je zahrnuty v Stvrtej knihe holandského Obdianskeho
sudneho poriadku s nazvom ,Arbitraz" v dvoch kapitolach. Uz z nazvov jednotlivych ¢lan-
kov zakona jasne vyplyva, Zze napriek absorpcii zakladnych principov Vzorového zakona
UNCITRAL o medzinarodnej obchodnej arbitrazi (dalej len ,Vzorovy zakon UNCITRAL®)
obsahuje holandska pravna Uprava rozhodcovského konania mnohé ,,narodné* prvky. Vy-
chadzaju z historicky podstatne starsej Upravy arbitraze v Holandsku a aj vd'aka nim tak
nie je mozné oznacit holandsky zakon o rozhodcovskom konani za vernu kopiu Vzorove-
ho zakona UNCITRAL.%?

Obsaznejsia prva kapitola (¢lanky 1020 - 1073) je rozdelena do siedmich samostat-
nych na seba nadvazujucich ¢asti. Prva - najdlhsia ¢ast prvej kapitoly (¢lanky 1020 -
1035), spaja tak trochu neobvykle Upravu rozhodcovskej zmluvy priamo s Upravou usta-
novenia rozhodcovského tribunalu vratane zakotvenia metddy vyberu rozhodcov a kona-
nia o namietke voci rozhodcovi. Za neobvykly je mozno oznadit ¢lanok 1028 s nazvom
,Prioritné postavenie sporovej strany pri vybere rozhodcov*, zatial ¢o za skuto¢ne ojedi-
nely je mozno povazovat ¢lanok 1032, osobitne upravujuci smrt sporovej strany.

Druha ¢ast (¢lanky 1036 - 1048) upravuje samotné konanie pred rozhodcami, pri-
¢om v ¢lanku 1044 osobitnym spbésobom zakotvuje pravo rozhodcovskeho tribunalu na
informaciu o cudzom prave. V druhej Casti je samostatne upravené i postavenie tretich
stran v arbitrazi a konsolidacia viacerych rozhodcovskych konani. Okrem toho druha ¢ast
zakotvuje i Specifickeé ustanovenie o vyluceni jej aplikacie v arbitrazi tykajuce sa kvality to-
varu (¢lanok 1047). Tretia ¢ast (¢lanky 1049 - 1061) je v sulade s jej nazvom ,,Rozhod-
covsky rozsudok” venovana uprave vydania rozhodcovského rozsudku.

Okrem ustanoveni typickych pre uvedenu ¢ast (napr. res judicata rozhodcovského
rozsudku, uvedenie rozhodnuti, ktoré mézu rozhodcovia vydat atd'.) zahrnuje tretia ¢ast
i malu zbierku réznorodych ustanoveni, ktoré v zakonoch o rozhodcovskom konani
v inych statoch nachadzame v inych Castiach, pod ktoré sa uvedené ustanovenia zvycaj-
ne subsumuju. Prikladom uvadzame ¢lanok 1051 venovany zrychlenej arbitrazi, zvycajne
zahrnuty v Casti upravujucej detailne samotné konanie pred rozhodcovskym tribuna
lom.5%

Kratka stvrta ¢ast prvej kapitoly upravuje v dvoch obsaznych ustanoveniach vykon
a odmietnutie vykonu rozhodcovského rozsudku (¢lanky 1062 - 1063). Piata ¢ast na-
sledne nadvazuje s Upravou zrusenia rozhodcovskeho rozsudku a odlozenia vykonu roz-
sudku (Clanky 1064 - 1068), pricom sucasne osobitne zdéraznuje ucinky zrusenia roz-
hodcovského rozsudku. Za holandské Specifikum je mozné oznacit ¢lanok 1068
zakotvujuci ojedinely institut zrusenia rozsudku s nazvom ,.ZruSenie rozsudku v pripa-
de spachania podvodu, sfalSovania relevantnych dokumentov alebo objavenia sa
novych dokumentov.“®¥ Stru¢na Siesta Cast prvej kapitoly potom upravuje v jednom

61) Prijatie novely holandski pravni experti este v r. 2012 uz nepredpokladaju (pozn. autorky).

62) Porovnaj napr. s relevantnou madarskou pravnou Upravou (taktiez si zachovala niektoré prvky typic-
ké len pre madarsky zakon o rozhodcovskom konani). BlizSie k uvedenému pozri
CHOVANCOVA, K.: The Role of Arbitrators in the New Countries of the EU, p. 21-37.

63) Inak tomu nie je ani v ¢lanku 1053, ktory upravuje oddelitelnost rozhodcovskej dolozky - uvedené
ustanovenie zvyc¢ajne logicky tvori sic¢ast pravnej Upravy rozhodcovskej zmluvy.

64) Article 1068 Revocation of the award in case of fraud, forgery or new documents.
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ustanoveni vydanie rozhodcovského rozsudku na zaklade dohody sporovych stran (¢la-
nok 1069) a siedma ¢ast ,, Zaverecné ustanovenia“ (¢lanky 1070 - 107 3) okrem roznych
kompetencii predsedu - t. j. prezidenta okresného sudu - upravuje napr. i aplikovatel-
nost prvej kapitoly holandského zakona o rozhodcovskom konani na arbitraz so sidlom
v Holandsku. ,,Finalnymi* ustanoveniami prvej ¢asti (na rozdiel od ich nazvu evokujiuceho
zaver) sa vSak zakon nekondi, pretoze Uprava arbitraze dalej pokracuje kratkou druhou
¢astou s nazvom , Arbitraz mimo Holandska“ (¢lanky 1074 - 1076). Skutoénymi zaverec-
nymi ustanoveniami zakona su tak az ,,R6zne ustanovenia vratane prechodnych ustano-
veni“, umiestnené v Siestich samostatnych a osobitne Cislovanych ¢lankoch.

V suvislosti so stru¢nym nac¢rtom holandského zakona o rozhodcovskom konani je
vhodné upozornit i na metddu sporov nazyvanu ,,zavazna rada“ alebo ,,bindend advies”,
patriacu spolu s mediaciou do systému, v holandskej odbornej spisbe nazvanému ,,mana-
zérska spravodlivost“.®® Zavazna rada podla Stormeho®® tak trochu pripomina arbit-
raz, pretozZe tretia strana, ktora rozhoduje spor, odvodzuje svoju pravomoc od doho-
dy stran predloZit ich spor sukromnému rozhodovaciemu organu“. Zavazna rada sa
frekventovane v Holandsku v obchodnom styku vyuziva,®” nie je véak mozné ju stotoznit
s arbitrazou z viacerych dévodov.

Po prvé, zavaznu radu nevydava rozhodcovsky tribunal ani jeden rozhodca, ale osoba,
ktoru si sporove strany vybrali, pricom vysledna zavazna rada je skutocne pre strany zavaz-
na, len ak sa na jej zavaznosti dohodli zmluvnou formou. Po druhé, vysledkom zavaznej
rady nie je rozhodcovsky rozsudok, ale rada tretej osoby (napr. jedného alebo troch porad-
cov) vykonatel'na len prostrednictvom civilného sudneho konania ako vynutitelné pinenie
zmluvného zavazku oboch zmluvnych (resp. i sporovych) stran. Po tretie, na rozdiel od roz-
hodcovského rozsudku podlieha obsah zavaznej rady moznému preskumaniu holandskymi
sudmi.®® Ako vSak tvrdi Storme, 9 ,....sud spravidla rozhodnutie tretej strany potvrdi...“.

Napriek tomu, Ze zavazny rozhodcovsky rozsudok nie je vysledkom konania o poskyt-
nuti zavaznej rady, na ktoré sa nakoniec holandsky zakon o rozhodcovskom konani ani
nevztahuje, priznava holandska pravna prax institutu zavaznej rady viacero vyhod. Medzi
zakladné vyhody poskytnutia zavaznej rady v Specifickom konani okrem jeho rychlosti
patri napr. moznost dohody sporovych stran v domacich i medzinarodnych zmluvach na
jazyku konania, pocte rozhodujucich poradcov,’® vy$si stupen neformalnosti konania
nez v arbitrazi, odborné skusenosti poradcov atd.”"

Zavéazna rada v ramci ,bindende derden beslissing*’? sa v Holandsku samozrej-
me neposkytuje zivelne a svojvolne, jej najznamejsim poskytovatelom je i najuspesnejsia

65) NIEMEIJER, B. - HAARHUIS, C. K.: Vanishing or increasing Trials in the Netherlands?, p. 102.

66) STORME, M.: Innovations in the Judicial and Extra-Judicial Resolution of Consumer Disputes in
Belgium, p. 224.

67) Institut zavaznej rady sa prilezitostne vyuziva netypicky i v pracovnopravnych sporoch popri ovela
Castejsej mediacii. Blizie pozri napr. DE ROO A., The Netherlands: Individual Disputes at the Wor-
kplace - Alternative Disputes Resolution.

68) Pozri napr. na http://www.mondag.com/article.asp?articleid=17437.

69) STORME, M.: Innovations in the Judicial and Extra-Judicial Resolution of Consumer Disputes in
Belgium, p. 224.

70) Zavaznu radu zvycCajne poskytuje v sulade s dohodou sporovych stran jeden alebo traja nezavisli po-
radcovia.

71) Na rozdiel od arbitraze v priebehu konania o poskytnutie zavaznej rady pokracuje obchodny styk
bez prerusenia. Blizsie pozri na http://www.nai-nl.org/en/info.asp?id=347.

72) Zavazné rozhodovanie tretou stranou (the binding third party resolution).
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domaca rozhodcovska institucia NAI. NAI uz viac nez Sestdesiat rokov Uspesne organizu-
je konanie, v ktorom sa zavéazna rada poskytuje. Neverejnost konania a nezavislost po-
radcov je zaru¢ena prostrednictvom dozoru NAI a obdobne ako rozhodcovskeé rozsudky,
vydané v NAl arbitrazi, NAI publikuje vtom istom periodiku i vydané zavazné rady bez iden-
tifikacie sporovych stran a len na zaklade ich suhlasu.

Napriek zasadnym rozdielom oproti arbitrazi si nemozno nevsimnut i niektoré podobné
prvky v oboch rozhodovacich procedurach, a to minimalne v konani o poskytnuti zavaznej
rady pod zastitou NAI. Napriklad ak sa strany na pocte poradcov nedohodnu, urci pocet
rozhodujucich poradcov NAI, zohl'adnujuc komplexnost a podstatu sporu rovnako ako v NAI
arbitrazi. Okrem toho je i v konani o poskytnuti zavaznej rady pre angazovanost NAI rozhodu-
juci odkaz sporovych stran na Rozhodcovské pravidla NAI”® (dalej len ,,NAI Pravidla“) v doloz-
ke sporovych stran o rieSeni sporov’? v zakladnej obchodnej zmluve sporovych stran.

Len pre uplnost je potrebné upozornit, Ze rovnako ako pri arbitrazi sa i pri konani
o poskytnuti zavaznej rady v Holandsku vyzdvihuje rychlost a aj nizsia finan¢na naro¢nost
oboch typov konani v porovnani s domacim sudnym konanim.”®Ako tvrdia domaci ho-
landski experti Van der Bend et al.,”® strany, ktoré sa rozhodli pre ziskanie zavaznej rady
podla NAI Pravidiel, by si mali vSak vzdy uvedomit, Ze na rozdiel od NAI arbitraze ,i) ani
strany, ani poskytovatel’ zavdznej rady sa nemdze spoliehat na asistenciu domacich
sudov, ii) zavdznu radu nemozno uznat a vykonat ako rozhodcovsky rozsudok, iii) d6-
vody a postupy pri Ziadosti o zruSenie zavdznej rady su upine odlisné od dévodov
a postupov aplikovanych pri Ziadosti o zruSenie rozhodcovského rozsudku”.

¥ 4. Rozhodcovské pravidla NAI; zrychlena arbitraz

Arbitraz pod zastitou NAI (d'alej len ,,NAI arbitraz”) je organizovana v sulade s NAl Roz-
hodcovskymi pravidlami z r. 2010,7" ktoré su plne harmonizované s holandskym zako-
nom o rozhodcovskom konani (d'alej len ,,zakon®). Prva verzia NAI pravidiel harmonizova-
na s platnou pravnou upravou rozhodcovského konania v Holandsku vsak bola prijata
ovela skér, a to v nadvaznosti na samotny zakon uz vr. 1986, pricom plne nahradila star-
Siu verziu Rozhodcovskych pravidiel NAl zr. 1979 (dalej len ,,NAI Pravidla“ alebo ,,pravid-
l4“). NAI Pravidla z r. 1986 boli ¢iastkovo novelizované vr. 1992 avr. 1997,7® 13. no-
vembra 2001 nadobudla G¢innost nova modernizovana verzia NAl Pravidiel. Verzia NAI
Pravidiel z r. 2001 platila v porovnani s ostatnymi vyvojovymi verziami najdlhsie - celych
osem rokov. Okrem toho - i ked' len tesne pred nadobudnutim ucinnosti novych NAI Pra-
vidiel 1. januara 20107® - sa dozila i vlastného komentara od uznavanych holandskych

73) Prostrednictvom ¢lanku 3 Rozhodcovskych pravidiel NAI su totiz NAI Pravidla aplikovatelné i v kona-
ni o poskytnuti zavaznej rady.

74) Obdobne ako potencialne sporove strany v NAl arbitrazi, i buduce strany v konani o poskytnuti zavaznej
rady su povinné uzavriet dolozku o poskytnuti zavaznej rady, v ktorej sa zaviazu na predlozenie Specifiko-
vanych sporov NAI za u¢elom dosiahnutia vydania zavaznej rady v Specifickom konani pred NAI.

75) Kinstitutu zavaznej rady pozri aj Comparative International Commercial Arbitration.

76) VAN DER BEND - LEIJTEN, M. - YNZONIDES, M.: A Commentary to the NAI Arbitration Rules (ci-
tované dalej ako A Commentary to the NAI Arbitration Rules), p. 5.

77) Blizsie pozri http://www.nai-nl.org/en/.
78) Verzia NAl Pravidiel zr. 1997 o.i. zakotvila napr. i dnes frekventovane vyuzivanu skratenu arbitraz.

79) Viaceré ¢lanky NAI Pravidiel z r. 2001 uz boli novelizované v r. 2009 - napr. v ramci zasielania ko-
reSpondencie v ramci arbitraze bol ako jeden z platnych komunikacnych prostriedkov v NAI Pravid-
lach zahrnuty i e-mail, viaceré zmeny boli zakotvené i v postupe pri odvolavani rozhodcov.
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pravnych expertov, ktory je vyuzitelny nielen ako komentar k verzii NAl Pravidiel zr. 2001,
ale aj ako dobra priru¢ka k NAI Pravidlam z r. 2010.

Platné NAI Pravidla tvori Sestdesiatsedem ¢lankov rozdelenych do siedmich Casti.
Struktura pravidiel je zvlastna. Napriek tradiénému zakotveniu vzorovej NAI rozhodcov-
skej dolozky v ivode NAI Pravidiel®? pravidla d'alej nepokracuju vliastnymi ivodnymi usta-
noveniami, ale rozsiahlym ivodom, ktory reviduje postupny vyvoj NAI Pravidiel od r. 1979
a upozornuje na najddlezitejSie ustanovenia novych NAI Pravidiel. Vlastny text pravidiel je
tak v désledku umiestnenia ich obsazného uvodu nutné trochu ,hladat”. Prva ¢ast NAI
Pravidiel s nazvom ,Vseobecné ustanovenia“ (¢lanky 1 az 5) zacina taktiez netradi¢ne -
definiciami NAl a jej internych organov, ako aj definiciou rozhodcovského tribunalu a me-
dzinarodnej arbitraze.

Velmi netradic¢né je i zakotvenie definicie rozhodcovskej zmluvy v definiciach - roz-
hodcovskej zmluve je totiz vacsinou v rozhodcovskych pravidlach réznych rozhodcov-
skych institucii venované samostatné ustanovenie s identickym nazvom. V dalSich ¢lan-
koch Uvodnych ustanoveni je zakotvena pdsobnost NAI Pravidiel pre oblast arbitraze, ako
aj pri poskytovani zavaznej rady, spdsob zasielania oznameni a podaniv NAl arbitrazi a po-
¢itanie lehot. Druha ¢ast ,,Zacatie arbitraze" zakotvuje v ¢lankoch 6 az 9 samotné zaslanie
a vSetky nalezitosti Zziadosti o zaCatie arbitraze, nalezitosti odpovede zalovaného v arbitra-
Zi a v samostatnom ¢lanku aj ucéel uvedenej ziadosti a odpovede zalovaného. Opét ide
o velmi nezvyCajné, typicky holandské ustanovenie.

Uz z prvych dvoch ¢asti NAl Pravidiel je tak mozné vyvodit zaver, ze rovnako ako ho-
landsky zakon o rozhodcovskom konani, i holandské NAI Pravidla arbitraze predstavuju
v kontexte pravnej Upravy rozhodcovského konania urcité Specifikum. V poslednom ¢lan-
ku druhej Casti je zakotvena Uprava podania namietky nedostato¢nej pravomoci rozhod-
covského tribunalu. Tretia obsazna &ast pravidiel je venovana rozhodcovskému tribunalu
(¢lanky 10 az 18). Upravuje nezavislost a nestrannost rozhodcov, povinné zverejnenie
skutoénosti negativne ovplyvnujlcich nezavislost a nestrannost rozhodcovského tribuna-
lu, stanovenie poctu rozhodcov, ako aj metodu ich vyberu sporovymi stranami a osobit-
nou metoddou vyberu zo zoznamu.

Unikatnym je samostatné ustanovenie venované statnej prislusnosti rozhodcu, oso-
bitne je upravené uvolnenie rozhodcu z rozhodcovskej funkcie a uré¢enie nahradného
rozhodcu. Nasledujuca stvrta ¢ast ,, Konanie” je jednoznacne najrozsiahlejSou sucastou
NAI Pravidiel. V ¢lankoch 20 az 36 najprv upravuje celé konanie, t. j. postupenie pripadu
rozhodcovskéemu tribunalu, zastupovanie sporovych stran, miesto konania, ako aj predlo-
zenie zaloby a obhajoby, pokracujuc s ustnym pojednavanim, Upravou dokazovania a vel-
mi podrobnou Upravou moznosti vyuZitia znalcov. Piata ¢ast s nazvom ,Rozhodcovsky
rozsudok" upravuje v ¢lankoch 43 az 55 okrem klasickych formalnych a obsahovych na-
lezitosti rozhodcovského rozsudku aj neverejnost a dovernost NAI arbitraze, rozhodné
hmotné pravo arbitraze, zavaznost rozhodcovského rozsudku a jeho moznu opravu, ako
aj vydanie dodatoc¢ného rozhodcovskeého rozsudku.

Predposledna Siesta ¢ast obsahuje Upravu nakladov konania v ¢lankoch 56 az 62
a posledna siedma ¢ast s nazvom , Zaverec¢né ustanovenia“ zakotvuje v ¢lankoch 63 az
67 napr. pravo sporovych stran namietat porusenie NAI Pravidiel v NAl arbitrazi, ako aj vy-
lucenie zodpovednosti NAI, jej organov a aj rozhodcov. Je mozné skonstatovat dobru

80) Vzorova NAl rozhodcovska dolozka je v NAI Pravidlach uvedena v anglickom, holandskom, francuz-
skom a v nemeckom jazyku.

16 Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae



Rozhodcovské konanie v Holandsku v kontexte medzinarodnej arbitraznej praxe $

prehladnost NAI Pravidiel i jednoduchost pravnej terminologie, ktora v zasade neobsahu-
je ziadne lokalne Specifické vyrazy. Osobitne zaujimavou suc¢astou NAI Pravidiel je samo-
statna Uprava dvoch druhov skratenej arbitraze v ¢lankoch 37 az 42 NAI Pravidiel a ne-
skor aj v osobitnej asti ,Styri A - Skratena arbitraz“ v dlankoch 42a az 420. Je mozné
skonstatovat, Ze ide o najpreciznejsie vypracovanu sucast NAI Pravidiel. Skratena arbit-
raz ma totiz v Holandsku dobru oporu i tradiciu v samotnom holandskom zakone o roz-
hodcovskom konani.

Podla ¢l. 1051 holandského zakona o rozhodcovskom konani méze predseda roz-
hodcovského tribunalu alebo tribunal na Ziadost sporovych stran (na zaklade ich dohody)
vydat rozhodnutie (opatrenie) v zrychlenej arbitrazi (kort geding).8V V praxi véak moze
vzniknut situacia, ked' napriek platnej dohode poziada niektora zo sporovych stran o vy-
danie rozhodnutia v zrychlenom konani predsedu okresného sudu. Ak druha zmluvna
strana dohody o zrychlenej arbitrazi poda na okresny sud namietku platnej dohody
o zrychlenej arbitrazi, predseda okresného sudu méze na zaklade uplatnenia tejto na-
mietky vyhlasit nedostatok vlastnej pravomoci a su¢asne odkazat sporové strany na roz-
hodnutie predlozeného sporu vo vopred dohodnutej zrychlenej arbitrazi a nie v sidnom
konani (¢l.1051 ods. 2).

Voc¢i rozhodnutiu vydanému v zrychlenej arbitrazi je mozné sa odvolat, ak sa na tom
dohodli sporové strany, rovnako ako pri rozhodnutiu vydanom v klasickej arbitrazi.®?
Pokial' ide o samotné rozhodnutie vydané v zrychlenej arbitrazi, nikdy nemoéze byt rozhod-
covskym rozsudkom vo veci samej a vztahuji sa nan ustanovenia tretej, Stvrtej a piatej
Gasti prvej kapitoly zakona (¢l. 1051 ods. 3). Je mozné skonstatovat, Zze rozhodnutie,
vydané v zrychlenej arbitrazi musi v zasade spinat vsetky kritéria stanovené pre rozhod-
covsky rozsudok vydany v ,nezrychlenom® konani, nie je mozné vsak nim rozhodnut
samotny spor. Ide tak o urcity druh predbezného opatrenia vydavaného v naliehavych si-
tuaciach.8®

'Zéver

Holandsko je jednoznacne tradi¢ne vyhladavanym centrom medzinarodnej obchod-
nej arbitraze a so staroc¢iami jej preukazatelne sofistikovaného vyuzitia si urcite zasluzi ob-
div, pozornost i reSpekt. Vyznacuje sa vysokym stupnom uspesnej kooperacie rozhod-
covskych tribunalov a domacich sudov, a to rovnako v ad hoc, ako aj v institucionalnej
arbitrazi so sidlom na uzemi Holandska. Holandské sudnictvo je mimoriadne vyspelé
a sudcovia su medzinarodnej obchodnej arbitrazi priaznivo nakloneni, ¢o ma za nasledok
minimalne spomalovanie rozhodcovského konania zo strany sudov, ako aj vynimocné
odmietnutie vykonu cudzieho rozhodcovského rozsudku, dokonca aj cudzieho rozhod-
covského rozsudku, ktory ma byt vykonany voéi domacej netspesnej sporovej strane.®¥
Na druhej strane nie je mozné si nevSimnut urcité typicky holandské prvky domacej

81) Realizacia zrychlenej arbitraze je podmienena reSpektovanim ¢l. 254 ods. 1 holandského OSP.
Domaéaca arbitraz je so sudnym konanim evidentne Uzko prepojena.

82) Proti rozhodnutiu predsedu okresného sudu, ktorym okresny sud odkaze strany na zaklade platnej
dohody o zrychlenej arbitrazi na rozhodnutie sporu v zrychlenej arbitrazi, nie je mozné sa odvolat
(¢l. 1051 ods. 4).

83) Uvedené rozhodnutie pripomina rozhodnutie vydané ntdzovym rozhodcom v arbitrazi vo Svédsku
podla SCCI Pravidiel. Blizsie pozri National Report for the Netherlands 1987, p. 18.

84) Blizsie pozri CHOVANCOVA, K.: VWWkon medzinarodného rozhodcovského rozsudku v Holandsku -
Yukos Capital v OAO Rosneft (prakticky priklad).
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pravnej Upravy arbitraze, ktoré nemusia sporovym stranam v medzinarodnej obchodnej
arbitrazi vzdy vyhovovat a mozu ich pripadne i neprijemne prekvapit.®® Ide napriklad o di-
chotomiu zakona pri uznani a vykone cudzieho rozhodcovského rozsudku, typicku len
pre Holandsko. V jej désledku je uznanie a vykon cudzieho rozhodcovského rozsudku
upraveny v zavislosti od toho, ¢&i je predmetom Upravy medzinarodnych dohéd zavaznych
pre Holandsko.8®

Dalsim z typicky holandskych prvkov zakona je napr. aj rozsirenie ,,domacich” dévo-
dov na odmietnutie vykonu rozhodcovského rozsudku v porovnani s dévodmi na odmiet-
nutie vykonu cudzieho rozhodcovského rozsudku.®” Okrem toho musia mat domace
sporoveé strany na pamati, ze Uspesné zrusenie rozhodcovského rozsudku sposobuje ob-
novenie pravomoci sudu na rozhodnutie sporu, v ktorom bol zruseny rozhodcovsky roz-
sudok vydany okrem pripadov, ak sporové strany pisomnou dohodou obnovenie sudnej
pravomoci vopred vylugili. A nakoniec i neuspesné zahrani¢né sporoveé strany, voci kto-
rym bol povoleny vykon cudzieho rozhodcovského rozsudku prislusnym holandskym od-
volacim sudom, by nemali velmi dufat v naklonnost holandského Najvyssieho sudu - jeho
pristup k ziadostiam o zamietnutie povolenia vykonu cudzieho rozhodcovského rozsudku
v Holandsku totiz nie je vzdy rovnaky.

Pripomienkové konanie k novele holandského zakona o rozhodcovskom konani
(i ked nie tak radikalnej, ako bol navrh zr. 2006), predlozenej holandskym ministrom bez-
pecénosti a spravodlivosti, je uz v suc¢asnosti ukonéené (13. 3. 2012 - 1. 6. 2012).88 No-
vela predpoklada napr. rozsirenie vyuzitia elektronickych zdrojov v rozhodcovskom kona-
ni, zrusenie v suc¢asnosti beznej Uschovy rozhodcovskych rozsudkov na okresnom sude,
ako aj jednoinstanéné zruSenie rozhodcovského rozsudku len odvolacim sidom. Okrem
toho by sa mala zlepsit i ochrana spotrebitelov, pricom spotrebitelovi ma byt poskytnuté
dostatoc¢né poucenie i potrebny ¢asovy priestor na slobodnu volbu arbitraze alebo sud-
neho konania. | ked sa schvéalenie novely este v r. 2012 nepredpoklada, je zrejmé, ze
vzhladom na usilie holandského ministerstva spravodlivosti o zefektivhenie rozhodcov-
ského konania, Ustretovost voci potencialnym sporovym stranam, a hlavne snahu o udr-
zanie sucasnej pozicie Holandska ako popularneho miesta konania medzinarodnej ob-
chodnej arbitraze, je jej prijatie uz len otazkou blizkej buducnosti.

Na druhej strane je vsak potrebné pripomenut, ze dlhodobo rozpracovana noveliza-
cia uspesnost medzinarodnej i domacej obchodnej arbitraze v Holandsku negativne ne-
ovplyvhovala a Holandsko je tak tradicnym sidlom domaceho i medzinarodného rozhod-
covského konania nielen v obchodnej, ale najnovsie uz aj v medzinarodnej bankovej

85) Blizsie pozri CHOVANCOVA, K.: Enforcement procedures in selected European countries, p. 11.

86) V suvislosti s uznanim a vykonom cudzieho rozhodcovského rozsudku podla ¢lanku 1075 platia
¢lanky 985-991 holandského OSP, vztahujuce sa na vykon cudzich sudnych rozhodnuti, a to v roz-
sahu, v akom su kompatibilné s medzinarodnou dohodou zavaznou pre Holandsko v sulade s ¢lan-
kom 995 domaceho OSP.

87) Podla ¢lanku 1063 ,Odmietnutie udelenia suhlasu na vykon* predseda okresného sudu zamietne
vykon rozsudku vtedy, ak a) rozhodcovsky rozsudok alebo spdsob, akym bol vydany, bol v rozpore
s holandskym verejnym poriadkom, b) rozhodcovsky rozsudok alebo spdsob, akym bol vydany, bol
v rozpore s dobrymi mravmi, c) bol nariadeny vykon rozsudku bez ohladu na skuto¢nost, Ze voci
rozsudku bolo podané odvolanie, d) rozhodcovsky tribunal ulozil pokutu pre nedostatok sucinnosti
pre porusenie ¢lanku 1056.

88) Dostupné na http://www.government.nl/documents-and-publications /press-releases/2012/03
/13/opstelten-modernises-arbitration.html.
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sfére. Jednym z poslednych dokazov je nepochybne i nedavne zalozenie novej holand-
skej arbitraznej institucie P.R.I.M.E. Finance,®® zameranej vylu¢ne na rozhodovanie
komplexnych medzinarodnych finanénych sporov prostrednictvom arbitraze®® a media-
cie. Zalozenie globalnej rozhodcovskej institucie rozhodujucej vyluéne obchodné spory
vznikajuce v oblasti medzinarodného bankovnictva iniciovala nadacia Svetové pravne fo-
rum uz na sklonku roka 2010, ked' sa za okruihlym stolom zisli odbornici z oblasti bankov-
nictva spolu s pravnymi expertmi zo Strnastich krajin.

Uz vtedy sa predpokladalo, Zze sporovymi stranami v medzinarodnej finan¢nej arbitrazi
budu medzinarodné banky, investori a investiéné a penzijné fondy.®" V kontexte priprav,
ktoré predchadzali zalozeniu P.R.I.M.E. Finance, Neuweld®® vhodne zopakovala noto-
ricky znamu skuto¢nost v suvislosti s londynskymi a newyorskymi bankami: ,,V skutoé-
nosti, s Londynom a New Yorkom ako dominantami finan¢ného sveta banky vzdy vy-
uzivali vlastnu finanénu moc presadit si rozhodovanie sporov lokalnymi sudmi.”
Nutnost zaloZenia globalnej institlcie, rozhodujucej len medzinarodné bankové a financ-
né spory vsak nakoniec uz zddraznovali i samotni bankari (vratane holandskej centralnej
banky), a to v zaujme podpory finan¢nej stability a zabezpecenia pravnej istoty.

P.R.I.M.E. Finance, zalozena 16. 1. 2012, uz prijala vlastné rozhodcovskeé i mediac-
né pravidla.®® Pozostava z vybranych expertov v oblasti medzinarodného sudnictva i ban-
kovnictva a patria do nej i najznamejsi experti na medzinarodnu obchodnu arbitraz. Prija-
té rozhodcovske pravidla boli vytvorené podla novych Rozhodcovskych pravidiel
UNCITRAL z r. 2010 a prisposobené potrebam medzinarodnej arbitraze v oblasti medzi-
narodného bankovnictva a finan¢nictva. Odporu¢anym miestom konania je - podla oca-
kavani - samozrejme Holandsko. Sporové strany tak mézu vyuzivat vSetky vyhody, ktoré
im holandsky zakon o rozhodcovskom konani poskytuje. Kvalitni rozhodcovia, ako aj kva-
litna relevantna legislativa v mieste konania arbitraze su pre obchodnikov i bankarov na
medzinarodnych trhoch totiz vzdy délezité.%¥

'Summary

The Netherlands has been the traditional centre of international commercial arbitra-
tion in Europe for a long time now. It is famous for its excellent cooperation between arbit-
ral tribunals and national courts both in ad hoc, as well as in institutional arbitrations. As
such, it deserves undoubtedly a proper attention and the due respect. Actually, it is “the
Dutch arbitration” painted with a few rough strokes, to which the study submitted has

89) Panel of Recognised International Market Experts in Finance.
Pozri http://www.primefinancedisputes.org.
http://www.primefinancedisputes.org/

90) K bankovej arbitrazi pozri napr. CHOVANCOVA, K.: Banking Arbitration in Europe - the Slovak and
German Example, p. 29 a nasl.

91) Sidlom novej institucie sa mal stat Haag ako neutralne a stabilné medzinarodné arbitraZzne centrum.
92) NEUWELD, L. B.: Do we Need Another Arbitral Institute? Maybe, p. 1.

93) http://www.primefinancedisputes.org/images/pdf/arbitration%20rules%
20-%20prime%?20format%20-.pdf

94) Okrem toho, P.R.I.M.E. Finance bude Uzko spolupracovat aj s PCA, pokial ide o vyber rozhoduju-
ceho organu (appointing authority), ako aj vyuzitie administrativneho zabezpecenia PCA. Blizsie po-
zri STRIK, D., Launch of P.R.1.M.E. Finance Arbitration Rules: Dispute Resolution in Global Finan-
cial Markets, p. 1.
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been utterly dedicated. The study falls into five sections, with the first part, being an intro-
duction.

Initially, an emphasis has been put on describing the Netherlands as an excellent in-
ternational arbitration forum, as well as on introducing the most famous Dutch arbitral in-
stitution NAI. The study further provides the reader with an insight into the historical deve-
lopment of arbitration in the Netherlands between the years 1648 and 1838. At the same
time, it introduces the Dutch Arbitration Act 1986 as a current legal regulation of arbitra-
tion within the Dutch borders. In addition, three cardinal principles of the AA 1986 have
been laid down as well.

The study then gathers speed in its third part with the basic tenets of long-termed
amending proceedings of the AA 1986. Furthermore, the reader’s attention is drawn to
the ,bindend advies,“ being a special form of the Dutch ADR. The fourth part of the study
incorporates the basics about the NAI arbitration, conducted under the latest version of
the NAI Arbitration Rules 2010.The final section accentuates a strong position of the Ne-
therlands in the arena of international commercial arbitration.

Actually, it is not only the successful conduct of international commercial arbitration,
for which the Netherlands has recently appeared in the latest news, but a brand new
Dutch arbitration institution ,,P.R.I.M.E. Finance®, destined to decide all complex interna-
tional financial disputes by means of arbitration and mediation. Consequently, at the very
end the study indicates that the Netherland’s arbitration still expands, rises and grows -
just to stay in the profitable business, just to stay a crass- obviously connected with a con-
stant money making.
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V nedavné dobé byl ukoncen legislativni proces nového ¢eského ob&anského zako-
niku (NOZ), u kterého je stanovena uc¢innost k 1. 1. 2014. To je prilezitost k pojednani
o nékterych institutech, resp. smluvnich typech a jejich vyvoiji.

Dnes volime pojednani o smlouvé o obchodnim zastoupeni.” K tomuto smluvnimu
typu (a téz zejména ke smlouvé o zprostredkovani a smlouvé o tichém spolecenstvi) byva
nékdy s ironii uvadéno, Ze jeho ,funkci je legalizace ,legalné” nabytych prostiedk(. Ten-
to nazor nesdilime. Tato ,funkce” mize byt napliovana i jinak. Jde o problematiku Sirsi,
netykaijici se jen tohoto smluvniho typu.

Aby tomu vsak tak nebylo, je tfreba se pohybovat v zakonném ramci - tedy pfislusné
pravni Uprave. Z té je treba vychazet a tu dodrzovat. K tomu maze urcitou mérou napomo-
ci i nami predkladany text.

Podivame-li se do predchozi etapy vyvoje prava, pak vidime, ze smluvni typ obchodni-
ho zastoupeni byl upraven v ramci Zakoniku mezinarodniho obchodu tj. v zak.
¢.101/1963 Sb., ato v jeho ustanovenich § 607 a § 624.

Bylo stanoveno, Zze smlouvou o obchodnim zastoupeni se obchodni zastupce zava-
zuje soustavneé zprostredkovavat pro zastoupeného kupni smlouvy o urcitém druhu zbozi
nebo smlouvy o uritych sluzbach (obchody) ve stanovené Uzemni oblasti a zastoupeny
se zavazuje, ze mu zaplati za zprostredkovani odménu (provizi). Byla stanovena pisemna
forma. Pravni uprava v ZMO pak prehledné upravovala povinnosti zastoupeného i zastup-
ce a urovala i tzv. vyhradni a nevyhradni obchodni zastoupeni. Uprava v ZMO se stala
predlohou pro dnesni pravni Upravu stanovenou obchodnim zakonikem. Tato Uprava byla
pak dotcena predpisy EU.

1) Navazujeme a vychazime ze MAREK, K.: Smluvni obchodni pravo : Kontrakty. 4. aktual. a roz. vyd.
Brno : Masarykova univerzita, 2009. 477 s. ISBN 978-80-210-4619-1; HUSAR, J. - SUCHOZA,
J. a kol.: Obchodné pravo. Bratislava : lura Edition, 2010. 1032 s. ISBN 978-80-8078-290-0;
OVECKOVA, O.: Obchodny zakonnik - komentar. Bratislava : lura Edition, 2008. 1076 s. ISBN:
978-80-8087-205-4; OVECKOVA, O. - ZITNANSKA, L.: Zaklady obchodného prava 2. Bratislava
. lura Edition, 2011. 449 s. ISBN: 978-80-8078-345-7;

SUCHOZA, J. a kol.: Obchodny zakonnik a suvisiace predpisy. Komentar. Bratislava :
EUROUNION, 2011. 1024 s. ISBN 978-80-88984-98-6.
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U smlouvy o obchodnim zastoupeni je kogentni nejen Zakladni ustanoveni, tj. ustano-
veni § 652 obchodniho zakoniku (viz § 263 obchodniho zakoniku odst. 2), ale téz ustano-
veni § 655, 655a, 658, 659a, 659b, 659¢, 660 odst. 4 a odst. 5, 662 odst. 2 a odst. 3,
662aodst. 3, 668 odst. 2, 3, 4 a6, 669 odst. 6, 669a odst. 2 a672a(viz§ 263 obchod-
niho zakoniku odst. 1). Podle § 263 odst. 2 se pfitom strany nemohou odchylit od usta-
noveni, ktera predepisuji povinnou pisemnou formu pravniho Ukonu. Ostatni ustanoveni
jsou dispozitivni.

Ustanoveni obchodniho zakoniku upravujici smlouvu o obchodnim zastoupeni (tj.
§ 652 az 672a obchodniho zakoniku) se pouZziji jen na smlouvy (tak jako u vSech pojme-
novanych smluv podle obchodniho zakoniku), jejichz obsah dohodnuty stranami zahrnuje
podstatné ¢asti smlouvy stanovené v zakladnim ustanoveni (viz § 269 odst. 1 obchodniho
zakoniku) tohoto smluvniho typu. Jinak i zde plati, Ze ucastnici mohou - za stanovenych
podminek - uzavrit i takovou smlouvu, ktera neni upravena jako typ smlouvy.

Nazvy obchodni zastoupeni, obchodni zastupce a zastoupeny jsou tradicni
a odpovidaji tomuto pojmu v ekonomickém smyslu; obchodni zastupce vsSak viibec ne-
musi mit zmocnéni jednat s pravnimi ucinky jako zastupce podnikatele, se kterym uzavrel
smlouvu o obchodnim zastoupeni, i kdyz ten je nazyvan zastoupeny. Na smluvnim ujed-
nani tedy zavisi, zda je, ¢i neni, obchodni zastupce zmocnén jednat pfimo jménem a na
ucet zastoupeného.

Zakladni ustanoveni smlouvy o obchodnim zastoupeni je obsazeno v § 652 Obch. z.
Nadpis Zakladni ustanoveni byl sice oproti jeho plavodnimu znéni (platnému do
31. 12. 2000) zakonodarcem vypustén (obdobné napf. u mandatni smlouvy - § 566
Obch. z.), avSak ze samotného obsahu § 652 zietelné vyplyva, Ze se jedna o plnohodnot-
né zakladni ustanoveni, jehoz kogentnost je zakotvena v § 263 odst. 2 Obch. z.

Zakladni ustanoveni urCuje, Ze smlouvou o obchodnim zastoupeni se obchodni
zastupce jako nezavisly podnikatel zavazuje:

e dlouhodobé pro zastoupeného vyvijet ¢innost smérujici k uzavirani uréitého
druhu smluv (dale jen ,obchody“) nebo

e sjednavat a uzavirat obchody jménem zastoupeného a na jeho ucet (§ 652
odst. 1).
Vidime tedy, zZe ¢innost obchodniho zastupce mize byt i pfima kontraktacni.
Soucasné je v Zakladnim ustanoveni zakotveno, Ze obchodnim zastupcem nem(ize

byt (podle § 652 odst. 2):

e o0soba, ktera mize jako organ zavazovat pravnickou osobu,

e spolecnik Ci ¢len podle zakona zmocnény zavazovat ostatni spole¢niky nebo cleny,
nebo

e likvidator nebo insolvencni spravce.

Ustanoveni o obchodnim zastoupeni se dale podle Zakladniho ustanoveni nepouziji
(podle § 652 odst. 3) na :
e obchodni zastupce, jejichz ¢innost neni placena, nebo

e 0soby pusobici na evropském regulovaném trhu nebo na zahraniénim trhu obdob-
ném regulovanému trhu ¢i evropském mnohostranném obchodnim systému nebo
komoditni burze.
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Smlouva o obchodnim zastoupeni musi mit pisemnou formu (§ 652 odst. 4).

Nova formulace navazuje na smérnici 86/653/EHS, ktera zdlraznuje rozdil mezi ob-
chodnim zastoupenim a vztahy, které vznikaji ze vztah( upravenych spolecenstevnim ¢i ji-
nym obdobnym pravem, anebo maiji pracovnépravni zaklad. Musi jit o nezavislého ob-
chodniho zastupce.

Casto pokladanym dotazem z praxe je, zda se uvedeny pozadavek na obchodniho
zastupce (jenz dle zakladniho ustanoveni nesmi byt osobou, ktera jako organ zavazuje
pravnickou osobu, ¢i spole¢nik nebo ¢len s obdobnymi pravomocemi) vztahuje na vse-
chny organy libovolné spole¢nosti, nebo pouze té, ktera vystupuje v roli jedné ze smluv-
nich stran uzaviranych ¢i sjednavanych obchodd.

Pri odpovédi na tuto otazku vychazime z toho, Ze jednotlivé druhy spolecnosti upravuji
tzv. zakaz konkurence ve své specialni Upravé. Zakonodarce mél tedy - podle naseho
nazoru - v upraveé obchodniho zastoupeni zirejmé na mysli jen vztah ke spole¢nosti nebo
pravnické osobé, ktera je jednou ze smluvnich stran.

Jedna se o tzv. relativni obchod. Relativni obchody upravuje § 261 odst. 1 a odst. 2
obchodniho zakoniku. Typicka zde bude realizace § 261 odst. 1.

Smlouva ma predepsanou pisemnou formu (viz § 652 odst. 4), pokud by vSak méla
byt ménéna jen pisemné, muselo by to byt zfrejmeé vzhledem k textu § 272 obchodniho za-
koniku vyslovné sjednano.?

Podstatnymi ¢astmi smlouvy jsou - kromé presné identifikace smluvnich stran a vy-
mezeni druhu obchodl (musi se vymezit druh obchodd, nikoliv uvést, ze se tyka vsech
obchodll obecné) - zavazek obchodniho zastupce vyvijet ¢innost k uzavirani obchodt
nebo zavazek obchodniho zastupce sjednavat a uzavirat obchody jménem zastoupeného
a najeho ucet.

Zakladni ustanoveni v dnesni podobé neuvadi zavazek zastoupeného uhradit uplatu,
i kdyz je tento zavazek nepochybny; otazka Uplaty je ze Zakladniho ustanoveni zirejma a je
feSena v jinych kogentnich ustanovenich upravujicich tento smluvni typ.

VycCet podstatnych ¢asti smlouvy tedy obsahuje:
® uvedeni osoby obchodniho zastupce jako nezavislého podnikatele,

e zavazek obchodniho zastupce dlouhodobé pro zastoupeného vyvijet cinnost sméruji-
ci k uzavirani urcitého druhu smluv (obchody), nebo sjednavat a uzavirat obchody
jménem zastoupeného a na jeho Ucet,

e uvedeni urcitych smluv (obchodu),
e uvedeni osoby zastoupeného.

To plati pri splnéni podminek stanovenych v odst. 2 a odst. 3 § 652, tj. v odst. 2
a odst. 3 Zakladniho ustanoveni.

Protoze cela fada podnikatell nerealizuje své obchody jen prostrednictvim zamés-
tnancl svych obchodnich Utvard, ale buduje pravé systém obchodnich zastupcl (jako
systém aktivniho styku a aktivniho plsobeni na zakaznika) na zakladé smlouvy o obchod-
nim zastoupeni, je tento zplsob obchodovani jiz dosti rozsiren. Pokud neptjde o inomi-
natni kontrakt, musi subjekty respektovat podstatné ¢asti smlouvy.

2) Viz BELOHLAVEK, A.: Vzor smlouvy o obchodnim zastoupeni. Pravni rozhledy, 1994, &. 5.
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Oproti smlouvé o zprostredkovani jde o ¢innost, ktera byva charakterizovana jako
soustavnéjsi, respektive pribézna.

Zakon oznacuje smluvni strany jako zastoupeného a obchodniho zastupce a podle
smluvniho ujednani maze byt podstatnou ¢asti této smlouvy zavazek sjednavat a uzavirat
obchody jménem zastoupeného.

Zakon v ustanoveni § 652 odst. 1 pouziva spojku ,,nebo“. Z toho by mohlo plynout,
ze obchodni zastupce bud' ,,vyviji Cinnost smérujici k uzavirani“ nebo ,,sjednava a uzavira“.
Neni vSak vylouceno, aby bylo dohodnuto, ze u urcitého druhu obchodid bude ,vyvijena
¢innost smérujici k uzavirani“ a u jinych smluv bude dohodnuto ,,sjednavani a uzavirani ob-
chod(”.

Obchodni zastupce je podle dispozitivhiho ustanoveni § 653 obchodniho za-
koniku povinen ve stanovené uzemni oblasti vyvijet s odbornou péci ¢innost, jez
je predmétem jeho zavazku. Neni-li ve smlouvé tato Uzemni oblast uréena, ma se zato,
Ze obchodni zastupce ma vyvijet &innost na tzemi Ceské republiky.

Ur¢eni uzemni oblasti neni podstatnou ¢asti smlouvy. Neni-li izemni oblast ve smlou-
veé stanovena, uplatni se - podle vyvratitelné domnénky - uzemi Ceskeé republiky.

Je ovSem mozno pochopitelné sjednat Uzemi uzsi ¢i Sirsi, anebo Uzemi, které je ¢as-
tecné na izemi Ceské republiky a asteéné mimo toto Uzemi (napf. tizemi Jihomoravské-
ho kraje a spolkové zemé Dolni Rakousy). ,,Oblast, v niz ma obchodni zastupce vyvijet
éinnost, maze byt vymezena v jakémkoli rozsahu, musi vSak byt urcita - mlze jit o obec,
kraj, stat, uzemi nékolika statd, nebo miize byt vymezena odchyIné od politického ¢lenéni
statu.“®

Ma-li obchodni zastupce sidlo nebo misto podnikani, popf. bydlité mimo uzemi Ces-
ké republiky, je podle ustanoveni § 738 obchodniho zakoniku pfi pouziti ustanoveni
§ 653 rozhodujici Uzemi statu, na jehoz Uzemi ma obchodni zastupce v dobé uzavieni
smlouvy o obchodnim zastoupeni sidlo nebo misto podnikani, popfr. bydliste.

Predmétem zavazku obchodniho zastupce je vyhledavani zajemct o uzavieni obcho-
dl, jez jsou vymezeny ve smlouvé (viz § 654 odst. 1 obchodniho zakoniku). Stanovi-li
smlouva, Zze obchodni zastupce ¢ini pravni ukony jménem zastoupeného, ridi se pritom
prava a povinnosti s tim souvisejici ustanovenimi o smlouvé mandatni (viz § 654 odst. 2
obchodniho zakoniku).

Bez udélené pIiné moci neni vsak podle § 654 odst. 3 obchodniho zakoniku obchod-
ni zastupce opravnén jménem zastoupeného uzavirat obchody, cokoli pro ného prijimat
nebo ¢init jiné pravni ukony. Ustanoveni § 654 obchodniho zakoniku patfi ovsem mezi
ustanoveni dispozitivni.

U obchodniho zastoupeni tedy nejde vzdy o zastoupeni (jednani zastupce jménem
zastoupeného) v jeho obecné podobé. Predmétem mize byt vyhledavani zajemcut
o uzavreni obchodu. Pro pfipad pravnich ukond jménem zastoupeného plati ustanoveni
0 smlouvé mandatni.

Kogentni ustanoveni § 655 odst. 1 obchodniho zakoniku (upresnéné harmonizacéni
novelou) zni:

3) KtomuvizSTENGLOVA, I. - PLIVA, S. - TOMSA, M.: Obchodni zakonik. 10. vydani. Praha : Beck,
2005. 1337 s.
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e uskutecnovat ¢innost, k niz je zavazan, poctivé, s vynalozenim odborné péce,
v dobré vire,

Obchodni zastupce je povinen:

o dbat zajmul zastoupeného,
e jednat v souladu s povérenim a rozumnymi pokyny zastoupeného a

e sdélovat zastoupenému nutné informace, které ma k dispozici.

Jako priklad poruseni povinnosti se uvadi, pokud by obchodni zastupce doporucoval
osoby k uzavirani smluv, o nichz by védél nebo mohl védét, ze nebudou schopny plnit
svoje zavazky. Pozaduje se, aby obchodni zastupce vzdy posuzoval z hlediska svych zna-
losti daného trhu (trhu v oblasti, pro kterou vykonava obchodni zastoupeni) spravnost
a rozumnost pokynl danych zastoupenym.

Termin dobra vira je pouzit v navaznosti na terminologii smérnic EU. Je jej v daném
kontextu treba chapat jako dobrou viru obchodniho zastupce, ze ve své ¢innosti, k niz se
zavazal, postupuje podle zasad poctivého obchodniho styku a dobrych mravi. Jde tu
o vyjadreni subjektivniho vztahu k ¢innosti, sou¢asné musi vychazet z narokll na podnika-
tele jako profesionala.

Obchodni zastupce soucasné plni i svoji informacni povinnost stanovenou obchod-
nim zakonikem - podava zastoupenému zpravu o wvoji trhu a vSech okolnostech dlilezi-
tych pro zajmy zastoupeného, zejména pro jeho rozhodovani souvisejici s uzaviranim ob-
chod.

Pokud zahrnuje smlouva i uzavirani obchodd, musi obchodni zastupce respektovat
zasadné obchodni podminky zastoupeného, neprojevi-li zastoupeny souhlas s jinym po-
stupem. Nemd(ze-li zastupce svou ¢innost vykonavat, musi o tom podat zpravu zastoupe-
nému bez zbyte¢ného odkladu.

Za § 655 byl vloZzen novy kogentni § 655a, ktery zni: Ve vztazich s obchodnim zastup-
cem je zastoupeny povinen jednat poctivé a v dobré vire. Zvlasté je zastoupeny povi-
nen:

e poskytovat zastupci nezbytnou dokumentaci, ktera se vztahuje k predmétu
obchodu, a

e obstarat zastupci informace nezbytné k plnéni zavazkl ze smlouvy o obchod-
nim zastoupeni, zejména v rozumné lhaté sdélit obchodnimu zastupci, Zze
predpoklada vyznamné snizeni rozsahu ¢innosti oproti tomu, co by mohl za-
stupce normalné oc¢ekavat.

Zastoupeny je povinen informovat obchodniho zastupce v pfimérené Ih(ité o tom, ze
pfijal, odmitl nebo nesplnil Ukon obstarany zastupcem. Toto kogentni ustanoveni bylo do
obchodniho zakoniku doplnéno na zakladé prislusnych ¢lankd smérnice 86/653/EHS.

Povinnost spoluplisobeni je podle dispozitivhiho ustanoveni § 656 obchodniho zako-
niku stanovena i po uzavreni smlouvy k uskute¢novani uzavienych obchodd podle poky-
nu zastoupeného a v zajmu zastoupeného, které jsou nebo musi byt obchodnimu zastup-
ci znamé, zejména pfi reseni nesrovnalosti, jez vzniknou z uzavienych obchod.

Resenim nesrovnalosti pfitom mohou byt mimo jiné zalezitosti tykajici se oznamovani
vad, otazky tykajici se Uctovani (fakturace) apod. Spoluplisobeni obchodniho zastupce je
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povinnosti, jejiz fadné plnéni mlize prispivat k zajmu zastoupeného o dalsi smluvni spolu-
praci.

Obchodni zastupce musi zachovavat mi¢enlivost o Udajich ziskanych od zastoupené-
ho a nevyuzivat je pro sebe ani pro jiného, ledaze by to nebylo v rozporu se zajmy zastou-
peného. Povinnost trva i po ukoncéeni smluvniho vztahu (viz dispozitivni ustanoveni § 657
obchodniho zakoniku). Toto ustanoveni souvisi s obecnymi ustanovenimi o obchodnim
tajemstvi. Proti poruseni nebo ohrozZeni prava na obchodni tajemstvi prislusi podnikateli
pravni ochrana jako pfi nekalé soutézi. Poruseni obchodniho tajemstvi je specialni skut-
kovou podstatou nekalé soutéze.

Osoby, jejichz prava byla nekalou soutézi porusena nebo ohrozena, mohou se proti
rusiteli domahat, aby se tohoto jednani zdrzel a odstranil zavadny stav. Dale mohou poza-
dovat primérené zadostiucinéni (které mize byt poskytnuto i v penézich), nahradu skody
a vydani bezdlvodného obohaceni.

Novelizované ustanoveni § 658 odst. 1 zni: Neni-li vtomto dilu (rozuméjme v § 652 az
672a) stanoveno jinak, pouziji se na smlouvu o obchodnim zastoupeni ustanoveni
o smlouveé o zprostredkovani. Toto ustanoveni o podplrném pouziti smlouvy o zprostred-
kovani je kogentni.

Kogentni je rovnéz ustanoveni § 658 odst. 2 urcujici, ze za splnéni povinnosti treti
osoby, s niz navrhl uzavieni obchodu nebo se kterou jménem zastoupeného uzavrel ob-
chod, ruci zastupce, jen kdyz se k tomu pisemné zavazal a obdrzi-li za prevzeti ruceni
zvlastni odménu. V takovém pripadé se ridi jeho prava a povinnosti podle ustanoveni o ru-
ceni.

Obchodni zastupce by nemél v ramci své odborné péce navrhovat zastoupenému
obchodni partnery, které ani dobre nezna, respektive nesmi navrhovat ty, u nichz nejsou
v danéem okamziku predpoklady, ze své zavazky splni. V opa¢ném pripadé porusuje usta-
noveni zakona.

Ruceni za splnéni zavazk(l ovSem nenastava ze zakona, ale jen na zakladé pisemné-
ho zavazku s ujednanim zvlastni odmény. Méné zkuseni obchodni zastupci by si pak pred
prevzetim ru¢eni méli overit podstatu tohoto jejich zavazku (viz § 303 a nasl. obchodniho
zakoniku).

Doplnéni upravy moznosti dohody o ruceni zastupce za splnéni jen za zvlastni odmé-
nu bylo - podle diavodové zpravy k harmonizacni novele - provedeno podle vzoru
Cl. 418c odst. 3 Svycarského obligacniho kodexu. Ruceni obchodniho zastupce se
oznacuje pojmem ,delcredere”.

Pokud budou obchodnimu zastupci vznikat naklady, které provize nezahrnuje, musi
si je sjednat ve smlouvé. Soucasné vsak na naklady vznika obecné narok, jen kdyz vznik-
ne narok na provizi.

Narok na provizi a na smluvenou uhradu nakladl nevznika v pfipadech, kdy
obchodni zastupce byl pfi uzavirani obchodu ¢inny jako obchodni zastupce nebo
zprostiedkovatel pro osobu, s niz zastoupeny uzaviel obchod (§ 659 odst. 3). Pro-
vizi i naklady pri obchodnim zastoupeni obou zastupovanych partner(i Ize tedy podle za-
kona zadat jen po jednom z nich.

4) HAJN, P.: Jak jednat v boji s konkurenci. Praha : Linde, 1995.s. 105 - 123.
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| zde jde ovsem o dispozitivni ustanoveni § 659 obchodniho zakoniku a smlouvou lze
sjednat i reseni odlisné, pokud by tim nedoslo k bezdivodnému obohaceni a poruseni za-
sady poctivého obchodniho styku.

Harmonizacni novela stanovila noveé znéni § 659 odst. 1. Obchodni zastupce ma nyni
narok na provizi sjednanou, jinak odpovidajici zvyklostem podle mista jeho cinnosti
a s ohledem na druh zbozi, jehoz se tyka smlouva o obchodnim zastoupeni.

Nejsou-li takové zvyklosti, ma obchodni zastupce pravo na rozumnou odmeénu, ktera
prihlizi ke véem okolnostem uskute¢néného ukonu. Kazda ¢ast odmeény, ktera se méni
podle poctu a hodnoty obchodnich pripad(, je povazovana za slozku provize.

Harmonizacni novela vlozila za ustanoveni § 659 nova kogentni ustanoveni § 659a,
659b, 659c.

Za ukony uskute¢néné po dobu trvani smluvniho zavazku ma zastupce pravo na provi-
zi (podle § 659a odst. 1):

e jestlize byl obchod uzavren v disledku jeho ¢innosti, nebo

e jestlize obchod byl uzavien s treti osobou, jiz pred uc¢innosti smlouvy o obchodnim za-
stoupeni ziskal jako zakaznika za ucelem uskutecnovani obchodd tohoto druhu.

Za ukony uskute¢néné béhem trvani smluvniho zavazku ma obchodni zastupce pravo
na provizi (podle § 659a odst. 2) také v pripadé, ze bylo smluveno vyhradni obchodni za-
stoupeni pro urcité uzemi nebo okruh osob a jestlize obchod, anebo ¢innost k nému
smeérujici, byl uskute¢nén se zakaznikem prislusejicim k tomuto uzemi nebo k této skupi-
né osob, nejedna-li se o pripad uvedeny v § 659 odst. 3.

Jde-li o ukony uskute¢néné po ukonceni smlouvy, ma zastupce pravo na provizi:
(podle § 659b):

e jestlize byl ukon uskutec¢nén predevsim v dasledku ¢innosti obchodniho zastupce,
je-li smlouva uzavrena v rozumné Ihité po ukonéeni smlouvy nebo

e jestlize v souladu s podminkami uvedenymi v § 659a byla objednavka treti osoby ob-
drzena zastoupenym nebo obchodnim zastupcem pred ukoncenim smlouvy.

Ustanoveni § 659c¢ uréuje, Ze obchodni zastupce nema pravo na provizi podle
§ 659a, jestlize na ni ma podle § 659b pravo predchazejici obchodni zastupce, neni-li
vzhledem k okolnostem spravedlivé provizi rozdélit mezi oba obchodni zastupce.

Podle divodové zpravy je zpfesnéni dosavadni Upravy v § 659a provedeno prevzetim
¢l. 7 a 8 smérnice 86/653/EHS (s drobnymi Upravami). Omezeni vyjimkou stanovenou
v § 659 odst. 3 je se smérnici slucitelné, protoze se jedna o sankci zajmového konfliktu,
ktery je neloajalnim jednanim zastupce. Ustanoveni § 659c je prevzetim ¢l. 9 smérnice
86/653/EHS.

Harmonizacni novela zpresnila i ustanoveni § 660.

Podle ustanoveni § 660 odst. 1 vznika pravo na provizi (nebyla-li uzaviena dohoda
podle § 661) v okamziku, kdy:
e zastoupeny splnil zavazek ze smlouvy, nebo

e zastoupeny byl povinen spinit zavazek na zakladé smlouvy uzaviené s treti osobou,
nebo

e ffeti osoba splnila zavazek ze smlouvy.
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Na tomto misté vSak musime zd(iraznit, ze se jedna o dispozitivni ustanoveni (na rozdil
od odst. 2 - viz nize), vy¢et podminek v ném zakonodarce uvadi vylu¢ovaci spojkou
,nebo”, mél tedy zfejmé na mysli, Ze pravo na provizi vznika v pfipadé, Ze je spinéna ales-
pon jedna z téchto podminek.

Druhy odstavec § 660 zakotvuje pravo obchodniho zastupce na provizi i ve chvili, kdy
treti strana, se kterou je obchod sjednan, jesté svij zavazek nesplnila, pouze jej ,,byla po-
vinna splnit”, paklize zastoupeny jiz svoji ¢ast splnil. Rozhodujici je zde skute¢nost, ze dle
kogentniho odst. 4 se nelze od ust. odst. 2 (a 3) odchylit v neprospéch obchodniho za-
stupce, z ¢ehoz dovozujeme, v souladu s jazykovym rozborem ¢l. 10 smérnice
86/653/EHS, z néhoz cela uprava prava na provizi obchodniho zastupce vyplyva, ze
neni mozné ve smlouveé o obchodnim zastoupeni vazat vznik naroku na provizi na piné spl-
néni sjednaného zavazku treti stranou.

Ustanoveni § 660 odst. 3 uréuje, ze provize je splatna nejpozdéji v posledni den meé-
sice, ktery nasleduje po skonceni Gtrtleti, ve kterém na ni vzniklo pravo. Ustanoveni
§ 660 odst. 1, 2, 3 je dispozitivni, od ustanoveni § 660 odstavce 2 a 3 se vSak Ize doho-
dou odchylit jen ve prospéch obchodniho zastupce (viz kogentni § 660 odst. 4).

Podle kogentniho § 660 odst. 5, je-li zakladem pro uréeni provize rozsah spinéného
zavazku treti osoby, zapocitava se do tohoto zakladu i pInéni neuskute¢néné z diivod(, za
néz odpovida zastoupeny.

Uprava vzniku prava na provizi v § 659b a 660 byla pfizptisobena &l. 10 smérnice
86/653/EHS (stanovi shodné se smérnici Ih{itu k zaplaceni provize).

Jak je zrejmé, zlstala v zakonu Uprava vzniku prava na provizi po uzavieni obchodu,
jestlize ke spInéni ma dojit az ve velkém casovém odstupu (viz § 660 odst. 2); chrani ob-
chodniho zastupce intenzivnéji nez smérnice 86/653/EHS.

Totéz plati pro moznost dohody podle § 661. Podle § 661 nastava obstarani prilezi-
tosti jesté pred uzavienim smlouvy a takto vazany vznik prava na provizi je pro zastupce
velmi vyhodny. Podle dispozitivniho ustanoveni § 661 obchodniho zakoniku, vyplyva-li to-
tiz ze smlouvy, ze obchodni zastupce je povinen pouze obstarat pro zastoupeného prile-
zitost, aby zastoupeny mohl s treti osobou uzavrit obchod s urcitym obsahem, vznika ob-
chodnimu zastupci narok na provizi jiz obstaranim této prilezitosti. Skute¢nost, ze jde
o narok na provizi pouze za obstarani prilezitosti, musi byt vyslovné sjednana.

Harmonizacni novelou bylo stanoveno rovnéz nové znéni § 662. Ustanoveni § 662
odst. 1 je pritom dispozitivni, zatimco ustanoveni § 662 odst. 2 a odst. 3 je kogentni.

Pravo na provizi zanikne, je-li ziejmé, ze smlouva mezi zastoupenym a treti
osobou nebude splnéna, a jestlize nesplnéni neni disledkem okolnosti pric¢itatel-
nych zastoupenému, nestanovi-li smlouva néco jiného (§ 662 odst. 1). Provize, kte-
ra byla jiz uhrazena, musi byt vracena, jestlize pravo na ni zaniklo podle predchoziho od-
stavce (§ 662 odst. 2).

Od ustanoveni § 662 odst. 1 se Ize vSak dohodou odchylit (viz § 662 odst. 3), ato jen
ve prospéch obchodniho zastupce.

86/653/EHS, ktery nemél koresponduijici text v nasi kodifikaci, nasel toto svoje vyjadreni.

Obecné mlzeme konstatovat, Ze citovana smérnice EHS vyznamnym zptsobem zvy-
Suje pravni jistotu obchodniho zastupce, jeji transpozice do Ceské pravni Upravy
tedy s sebou prinesla vyrazné posileni postaveni jedné ze smluvnich stran (byt se jedna

30 Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae



Obchodni zastoupeni | $

o stranu v mnoha pfipadech ,slabsi“, jiz jsou predkladany navrhy adhéznich smluv bez
moznosti do nich aktivnéji zasahnout).

Dispozitivni je ustanoveni § 663. Podle ného je zastoupeny povinen predat obchodni-
mu zastupci vSechny podklady a pomUcky potfebné k pInéni zavazku obchodniho zastup-
ce (§ 663 odst. 1).

Podklady a pomdcky nezbytné podle § 663 odst. 1 zlstavaji vSak majetkem zastou-
peného a obchodni zastupce je povinen je vratit po ukonéeni smlouvy, pokud je obchod-
ni zastupce, vzhledem k jejich povaze, nespotreboval pri plnéni svého zavazku (§ 663
odst. 2).

Pomdicky a podklady podle § 663 odst. 1 jsou napr. katalogy zbozi, ceniky, nabidko-
vé listy s moznou dobou pInéni apod. Zastoupeny je povinen obchodnimu zastupci pre-
davat tyto podklady a pomucky i pfi jejich zménach. Obchodni zastupce je mlize spotie-
bovat pfi plnéni svého zavazku napfr. tim, Ze je poskytne v ramci nabidky tretim osobam.

Obchodni zastupce je pritom podle § 663 odst. 3 povinen pro potrebu zastoupeného
uschovat doklady, jez nabyl v souvislosti se svou ¢innosti, a to po dobu, po kterou tyto do-
klady mohou byt vyznamné pro ochranu zajm( zastoupeného.

Doklady podle § 663 odst. 3 mohou byt mj. vyznamné napr. i z pohledu plynuti zaruc¢-
nich ¢i reklamacnich |hat, Ih(t k uplatnéni nahrady skody apod. Uschovani doklad( -
podle konkrétnich podminek - mlize byt aktualni po pomérné dlouhou dobu.

Obchodni zastoupeni se rozliSuje nevyhradni a vyhradni (Casto se téz pouziva
pojem exkluzivni). Nevyplyva-li ze smlouvy néco jiného, mlize zastoupeny povérit i jiné
osoby obchodnim zastoupenim, jez sjednal s obchodnim zastupcem, a obchodni zastup-
ce muze vykonavat ¢innost, ke které se zavazal v(ici zastoupenému, i pro jiné osoby nebo
uzavirat obchody, jez jsou predmétem obchodniho zastoupeni, na viastni ucet nebo na
ucet jiné osoby.

Obchodni zakonik tedy dava v dispozitivnim ustanoveni § 664 prednost nevyhradni-
mu zastoupeni, které bude v tuzemskeé praxi zfejmé také castejsi.

Vyhradni zastoupeni musi byt (viz dispozitivni ustanoveni § 665 obchodniho zakoniku)
ve smlouvé vyslovné sjednano.

Bylo-li sjednano vyhradni zastoupeni:

e je zastoupeny povinen ve stanovené tizemni oblasti a pro ur¢eny okruh obchod(i ne-
pouzivat jineého obchodniho zastupce a

e obchodni zastupce neni opravnén v tomto rozsahu vykonavat obchodni zastoupeni
pro jiné osoby nebo uzavirat obchody na viastni U¢et nebo Ucet jiné osoby.

Poruseni povinnosti, za naplnéni zakonem stanovenych predpokladd (viz § 373
a nasl. obchodniho zakoniku), zaklada povinnost k nahradé skody (neni-li sjednana
smluvni pokuta). Mlze byt soucasné vyuzito i pravo k odstoupeni od smlouvy podle
§672.

Mohou vSak byt sjednana i jina reseni odchylna od zakonné upravy vyhradniho ¢i ne-
vyhradniho obchodniho zastoupeni.

Pro vyhradni zastoupeni pak podle dispozitivniho § 666 obchodniho zakoniku plati,
ze zastoupeny maze i pri vyhradnim obchodnim zastoupeni uzavirat obchody sam. Musi
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vsSak i v téchto pripadech hradit obchodnimu zastupci provizi. V praxi pak miize byt - je-li
takova vlile stran - pro tyto pfipady dohodnuta ve smlouvé provize snizena.

Pravidlo vyjadrené dosud v druhé casti § 666 Ize dovodit z nového ustanoveni
§ 659a, avsSak pro odstranéni pochybnosti je § 666 ponechan v pavodnim znéni; je vném
vSak doplnén odkaz na nové ustanoveni § 659a odst. 2.

Zanik obchodniho zastoupeni sjednaného na dobu urcitou upravuje dispozitivni (no-
velizované) ustanoveni § 667 obchodniho zakoniku. Zavazek obchodniho zastupce zani-
ka uplynutim doby, na kterou byla uzaviena smlouva. Jestlize vSak po uplynuti této doby
se strany smlouvou dale fidi, méni se na smlouvu uzavienou na dobu neurcitou.

| ustanoveni § 668 ma od uc¢innosti harmonizacni novely obchodniho zakoniku nové
znéni. UrCuje se, ze smlouva je sjednana na dobu neurcitou, pokud to smlouva stanovi
nebo neobsahuje-li smlouva ustanoveni o dobé&, na kterou byla uzaviena, anebo
nevyplyva-li omezeni z Uéelu smlouvy (§ 668 odst. 1).

Smlouva sjednana na dobu neurc¢itou mlze byt ukoncena kteroukoliv ze stran vypo-
védi (§ 668 odst. 2).

Ustanoveni § 668 odst. 1 a 5 je dispozitivni; ustanoveni § 668 odst. 2, 3, 4 a 6 je ko-
gentni.

Délka vypovédni Ih(ity je jeden mésic pro prvni rok, dva mésice pro druhy rok, tfi mési-
ce pro treti a dalsi roky trvani smluvniho zavazku. Strany nemohou dohodnout kratsi vypo-
védni Ihdtu (viz § 668 odst. 3).

Jestlize smluvni strany dohodnou delsi vypovedni InGty, nez jaké stanovi § 668 odst.
3, nesmi byt Ihdta, kterou je vazan zastoupeny, kratsi nez Ihata, kterou musi dodrzet ob-
chodni zastupce (viz § 668 odst. 4).

Pritom plati, Ze nedohodly-li strany néco jiného, musi vypovédni Ihdta skondit ke kon-
ci kalendarniho mésice (§ 668 odst. 5).

Ustanoveni § 668 odst. 1 az odst. 5 se pouziji i na smlouvy uzaviené na dobu urcitou,
které se zménily ve smlouvy na dobu neurcéitou podle § 667, s tim, ze vypovédni Ihlita
bude pocitana s prihlédnutim k uplynuvsi urcité dobé trvani smluvniho zavazku, ktera
predchazela preméné na smlouvu na dobu neurcitou (§ 668 odst. 6).

Si uprave, neni-li siednana doba trvani vztahu (dohoda o dobé trvani vztahu neni totiz pod-
statnou ¢asti smlouvy).

Drivéjsi ustanoveni § 668 odst. 3 o délce vypovédni Ihity nebylo zcela v souladu
s ¢l. 15 smérnice 86/653/EHS. Vypovédni Ihdta v prvnim roce smérnici odpovidala, ne-
odpovidala avsak pro vypovéd' ve druhém roce - ve druhém roce musi byt dvoumeésicni.
Jestlize si strany smluvi delSi vypovédni Ih(ty, nesméji byt kratsi pro zastoupeného nez
pro zastupce.

'Summary
Contract on Commercial Representation

Under a contract on Commercial representation, the business representative as an
independent entrepreneur undertakes to engage in long-term activity on behalf of the
principal, aimed at the conclusion of specified contracts (commercial transactions) or
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negotiate and conclusion of transactions in the name of the principal and the principal’'s
expense. A business representative cannot be a person who as a body may bind a legal
entity, a shareholder or member who under the law is authorised to bind the other part-
ners or members, or a liquidator or insolvency trustee. The provisions on commercial re-
presentation shall not apply to a business representative whose activity is not paid, or par-
ties operating on the European regulated market or foreign market similar to a regulated
market or in the Czech or foreign multilateral trade system or commodity market. The con-
tract on commercial representation must be in writing.
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'Podmienky nariad'ovania predbeznych
opatreni v konani pred Sudnym dvorom
Eurdpskej tinie”

Conditions for granting interim measures within
the proceedings before the European Court of Justice

W Michael Siman
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Zaloby podané na Sudny dvor Eurdpskej unie (dalej len ,,Stdny dvor®) vo véeobec-
nosti nemaju odkladny ucinok. S cielom predist zavaznej a nenapravitelnej Skode ma
vSak Sudny dvor pravomoc nariadit v pripade potreby pozastavenie uc¢innosti, resp. od-
klad vykonatelnosti napadnutého aktu [¢l. 278 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie (d'alej
len ,ZFEU")], pripadne iné predbezné opatrenie (¢l. 279 ZFEU). Z procesného hladiska
su predbezné opatrenia nariad'ované spravidla v skratenom stidnom konani (¢l. 39 Statu-
tu Sudneho dvora). Hoci ustanovenia &l. 278 a 279 ZFEU rozli$uju medzi odkladom vy-
konatelnosti napadnutého aktu a inymi predbeznymi opatreniami, podmienky pre ich na-
riadenie, ako aj procesny postup su rovnaké.

Cielom nariad'ovania predbeznych opatreni je predist zavaznej a nenapravitelnej
$kode, aby sa zachovala t¢innost hlavného konania napriek dizke ¢asu, ktory je potrebny
na rozhodnutie Sudneho dvora vo veci samej. Rozhodnutie vo veci samej by totiz stratilo
vyznam, ak by nebolo mozné neskorsie navratenie do pévodného stavu (status quo
ante). Predbezné opatrenie ako pravny prostriedok teda chrani jednak subjektivne prava
ucastnika konania, ako aj ,,vaznost* rozhodnuti Sudneho dvora.

Pravomoc Sudneho dvora vydavat predbezné opatrenia vyplyva teda zo zakladného
prava na uéinnu sudnu ochranu.?

Sudny dvor moze nariad'ovat predbezné opatrenia vo vSetkych veciach, kto,ré prejed-
nava (napriklad v konani o nesplneni povinnosti na zaklade ¢lanku 258 ZFEU®, vo ve-
ciach $tatnej pomoci podla ¢lanku 108 ZFEU?, v konani o nesplneni povinnosti podla

1) Tato praca je vysledkom rieSenia projektu ,Vplyv judikatury sudov Eurdpskej unie na vnutrostatne
pravo jej Clenskych statov”, ktory je financovany Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja (zmluva
¢. APW-0754-07).

2) Pozri pripad Nemecko v. Komisia, C-399/95 R, Uz, 3. 5. 1996, Zb. s. I-2441, bod 46.

3) Pozripripady 61/77 R, Komisia v. irsko, Uz. 13.7.1977,Zb.s. 1411; 42/82 R, Komisia v. Fran-
cuzsko, Uz. 4. 3. 1982, Zb. s. 841.

4) Pozripripad 31 a 53/77 R, Komisia v. Velka Britania, Uz. 21. 5. 1977, Zb. s. 921.
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¢lanku 348 ZFEU®, v konani o necinnosti, v konani o nahrade $kody alebo v zamestna-
neckych sporoch), okrem prejudicialneho konania, ked' tato pravomoc prinalezi iba vnu-
trostatnym sidom. Primarne pravo ani rokovaci poriadok Sudneho dvora blizsie neupres-
nuju druhy obvyklych predbeznych opatreni a sudca nie je v tomto ohlade viazany ani
navrhom.®

Zakladajuce zmluvy neupravuju okrem iného hmotnopravne podmienky nariad'ovania
predbeznych opatreni, preto je vtomto pripade potrebné vychadzat zo suvisiacej ustale-
nej judikatury Sudneho dvora.

Sudny dvor nariadi predbezné opatrenie iba vtedy, ak navrhované predbezné opatre-
nie suvisi s hlavnhym konanim, ak je nariadenie navrhovaného predbezného opatrenia na-
liehavé a nevyhnutné, ak skutkové a pravne dévody na prvy pohlad odévodnuju nariade-
nie tohto opatrenia (fumus boni juris), a ak je su¢asne splnena podmienka rovnovahy
zaujmov navrhovatela a odporcu (balancing test). Sudny dvor méze skumat splnenie
tychto podmienok v akomkolvek poradi,” pricom vsetky podmienky musia byt spinené
sucasne.

¥ Sivislost s hlavnym konanim

Sudny dvor v konani o predbeznom opatreni skiima, ¢i navrhované predbezné opat-
renie suvisi s predmetom hlavného konania. Navrh na vydanie predbezného opatrenia,
ktory nespada do ramca rozhodovania vo veci samej v hlavnom konani, nepatri do pravo-
moci Stdneho dvora a je nepripustny.® Predmet hlavného konania a konania o predbez-
nom opatreni musia byt v kauzalnom vztahu, pri¢om druhy z nich ma byt nevyhnutnym doé-
sledkom prvého.

Navrh na nariadenie predbeznych opatreni je teda pripustny len vtedy, ak bol podany
vo veci, ktora bola predlozena Sudnemu dvoru a tyka sa tejto veci. Z tohto vyplyva, ze
v sulade s podmienkou suvislosti predbezného opatrenia s hlavhym konanim je navrh na
odklad vykonatelnosti aktu prijatého institiciou v stlade s ¢lankom 278 ZFEU pripustny
len vtedy, ak navrhovatel napadol tento akt zalobou na Sudnom dvore.

Sudny dvor vsak v niektorych pripadoch zmiernil uvedenu podmienku, ked' povolil od-
klad uplatiovania oznamenia o uvolneni pracovného miesta Uradnika, zatial ¢o tento
uradnik ako navrhovatel predbezného opatrenia napadol v hlavnom konani iba rozhodnu-
tie inétitucie o jeho preradeni na int pracu®, alebo ked navrh na nariadenie predbezného
opatrenia v pripade konania o nahradu skody usiloval o zabranenie pokracovania
Skody'?).

V ramci konania o predbeznom opatreni Sudny dvor vo vS§eobecnosti podrobne ne-
skuma pripustnost hlavného konania, resp. navrhu na jeho zacatie, aby sa vyhol rizi-
ku prejudikovania rozhodnutia o veci samej, avSak vyhlasenie hlavného konania za

5) Pozri pripad C-120/94 R, Komisia v. Grécko, Uz. 29. 6. 1994, Zb. s. I-3037.

6) Pozri pripad C-239/96 R, Velka Britania v. Komisia, Uz. 24. 9. 1996, 1-4475, bod 72.
7) Pozri pripad T-9/99 R, HFB Holding, Uz. 9. 7. 1999, Zb. s. 1I-2429.

8) Pozri pripad T-235/95 R, Golstein, Uz. 27. 2. 1996, neuverejnené v Zbierke.

9) Pozri pripady 18/65 R, Gutmann, Uz. 8. 4. 1965, Zb. s. 195, 197; 88/76 R, Société pour
'Exportation des Sucres, Uz. 19. 10. 1976, Zb. s. 1585, body 2 az 6 a 9.

10) Pozri pripad T-203/95 R, Connolly, Uz. 12. 12. 1995, Zb. s. II-2919, bod 23.
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nepripustné ma za nasledok aj nepripustnost navrhu na nariadenie predbezného opatre-
nia.'” Sudny dvor tiez mdze zamietnut navrh na nariadenie predbezného opatrenia vtedy,
ak je vSak navrh na zacatie konania na prvy pohlad nepripustny.

Sudny dvor niekedy vyzaduje dokonca existenciu silnej prezumpcie pripustnosti hlav-
ného konania v ramci fumus boni juris, s cieflom zabranit tomu, aby navrhovatel mohol
prostrednictvom predbezného opatrenia dosiahnut taky pravny stav, ktory by zjavne ne-
mohol dosiahnut v hlavnom konani o veci samej.'?

'Nevyhnutnost’

Z interpretacie élanku 279 ZFEU wyplyva, ze navrhované predbezné opatrenie musi
mat za ciel zabranit tomu, aby bol ohrozeny U¢inok, resp. vykonatelnost kone¢ného roz-
hodnutia vo veci samej do tej miery, Ze vznikne stav nezlucitelny s nerusenym vykonom
prav uc¢astnika konania. Ak by ale predbezné opatrenie nemohlo zabezpecit navrhovate-
l'ovi ochranu, ktort ziada, Sudny dvor ho zamietne.'®

Takuto koncepciu Sudny dvor potvrdil napriklad aj vtedy, ked odmietol nariadit od-
klad vykonatelnosti rozhodnutia institicie o neudeleni vynimky z aplikacie ustanoveni
zmluvy, pretoze takyto odklad by bolo mozné povazovat za udelenie vynimky, o ktorom
moze rozhodovat len prislusna institucia Unie v ramci spravneho konania a Sudny dvor
neméze nahradzat pravomoci Komisie ako spravneho organu.'

¥ Naliehavost

Rozhodovacia prax Sudneho dvora definuje pojem ,naliehavost* ako bezprostrednu
hrozbu vaznej a nenapravitelnej $kody.'® A contrario, podmienka naliehavosti nie je spl-
nena, ak rozsudok v hlavhom konani méze aj bez nariadenia predbezného opatrenia pos-
kytnut navrhovatelovi piné zadostucinenie.'® Podmienka naliehavosti zahfiia v sebe dva
zakladné znaky hroziacej Skody: bezprostrednost a zavaznost.

Na posudenie splnenia podmienky bezprostrednosti Skody ma vplyv aj okamih poda-
nia navrhu na nariadenie predbezného opatrenia. Ak je navrh podany prilis skoro, méze
byt zamietnuty z dévodu, Ze zatial nie je isté, ze Sudny dvor nerozhodne o veci samej
v pozadovanom ¢ase a neprijme vhodné opatrenie.'” Zamietnuty moze byt aj navrh poda-
ny oneskorene, napriklad ak navrhovatel Ziada o odklad vykonatelnosti rozhodnutia az po

11) Pozri pripady C-295/92 R, Landbouwschap, Uz. 12. 10. 1992, Zb. s. I-5069, body 4 a 5;
C-107/98 R, AEFM, Uz. 16. 7. 1993, Zb. s. I-4177, body 5 a 6.

12) Pozri napriklad pripady 43 az 45/59, Von Lachmidiller, Uz. 20. 10. 1959, Zb. s. 983, 988; 68/63
R, Luhleich, Uz. 17.7. 1963, Zb.s. 768, 771; 221/86 R, Groupe des droites européennes, Uz.
16. 10. 1986, Zb. s. 2969, body 21 a 28; T-96/92 R, Grandes sources, Uz. 15. 12. 1992, Zb.
s. [I-2579, body 25 a 47.

13) Pozri pripad 24 a 97/80 R, Komisia v. Francuzsko, Uz. 28. 3. 1980, Zb. s. 1319, bod 19.

14) Pozri pripad 19/59 R, Geitling, Uz. 12. 5. 1959, Zb. s. 85, 90; 50/69 R, Nemecko v. Komisia,
5.10. 1969, Zb. s. 449.

15) Pozri pripad 809/79 R, Pardini, Uz. 17. 1. 1980, Zb. s. 139, bod 5.
16) Pozri pripad C-171/89 R, Gonzalez Holguera, Uz. 13. 6. 1989, Zb. s. 1705, bod 14.
17) Pozri pripad 6/72 R, Continental Can, Uz. 24. 3. 1972, Zb. s. 157, body 3 a 4.
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nadobudnuti jeho platnosti a niekolko mesiacov po zaéati hlavného konania'® alebo ak
navrhovatel pozaduje odklad vykonatelnosti rozhodnutia, ktorého ucinky uz pominuli.™®

Sudny dvor pri posudzovani podmienky bezprostrednosti Skody berie do uvahy aj za-
vazok odporcu zachovat status quo napriklad tym, ze nebude na navrhovatela aplikovat
napadnuté rozhodnutie, ak je to podla Sudneho dvora za danych okolnosti mozné.2?

Najcastejsie Sudny dvor prijima takéto zavazky zo strany Komisie v oblasti hospodar-
skej sutaze, ale prijal uz aj zavazok zo strany ¢lenského statu v konani o nesplineni
povinnosti?" alebo dokonca zavazok poskytnuty tretou osobou, ktora vstupila do konania
ako vedlajsi Ucastnik.?? Za naliehavy Sudny dvor nepovazoval ani navrh na odklad vyko-
natelnosti rozhodnutia Komisie, ktora vyhlasila, ze k jeho vykonu nepristupi az do vynese-
nia rozsudku v hlavhom konani o neplatnost tohto rozhodnutia.?®

Hoci na jednej strane doktrina nie je jednotna v tvrdeni, ¢i naliehavost a poziadavka
hrozby vaznej a nenapravitelnej Skody su dve odliSné podmienky, na strane druhej pri-
vlastky ,vazna“ a ,nenapravitelna“ casto ponima ako rovnaké, podla ktorych musi navrho-
vatel preukazat, ze je bezpodmienecne nevyhnutné nariadit predbezné opatrenie pred-
tym, ako sa skonci konanie o veci samej a ze v pripade, ak predbezné opatrenie nebude
nariadené, konec¢ny rozsudok nebude stacit na navratenie prav navrhovatelovi, aké mal
pred zacatim sporu.?4

Moznost uplatnit si narok v konani o nahradu Skody nevyluc¢uje nenapravitelnost sko-
dy.25)

Dékazné bremeno bezprostrednosti a zavaznosti Skody spociva na navrhovatelovi,
i ked' v praxi sa vyskytli aj opacné pripady, ked Sudny dvor vyzval instituciu Unie ako od-
porcu, aby preukazala, ze ulozenim predbezného opatrenia by mohla Unii vzniknut vazna
$koda.?® Hoci sa tento postup na prvy pohlad javi tiez ako prevratené bremeno dokazu,
ide len o uplatnovanie rovnovahy zaujmov.2”

K najprisnejsSiemu posudzovaniu podmienok preukazania existencie hrozby vaznej
a nenapravitelnej Skody dochadza v oblasti antidumpingovych ciel a poplatkov, kedze
z ich povahy vyplyva zvysenie finan¢nych nakladov a predrazenie predmetnych dovaza-
nych vyrobkov. V tomto pripade sa okrem preukazania hrozby Skody poZzaduje aj

18) Pozri pripad 61/76 R Il, Geist, Uz. 21. 12. 1976, Zb. s. II-2075, body 2 a 3.

19) Pozri pripad 92/78 R, Simmenthal, Uz. 22. 5. 1978, Zb. s. 1129, bod 7

20) Pozripripad 232/81 R, Agricola Commerciale Olio, Uz. 21.8.1981,Zb.s. 2193, body 7,9a 14.
21) Pozri pripad C-40/92 R, Komisia v. Velka Britania, Uz. 22. 5. 1992, Zb. s. I-3389, 30 az 32.
22) Pozri pripad 160/73 R, Miles Druce, Uz. 11. 10. 1973, Zb. s. 1049, bod 9 a nasl.

23) Pozri pripad 31/79 R, Société des Aciéres, Uz. 27. 3. 1979, Zb. s. 1077, bod 2.

24) Pescatore P.: Lordre juridique des Communautés européennes, Liége, Presses Universitaires,
1975, s. 339; pozri tiez Vandersanden, G. - Barav, A.: Contentieux communautaire, Bruxelles,
Bruylant, 1977, ods. 441.

25) Pozri Waelbroeck, M.: Commentaire J. Megret, Le droit de la CEE, vol. 10, La Cour de justice, les
actes des institutions, t. 1, s. 370, 2011, ods. 8.

Pozri pripad 232/81 R, Agricola Commerciale Olio, Uz. 21. 8. 1981, Zb. s. 2193, body 3 a 9.

26) Pozrinapr. pripady 113/77 Ra113/77 RInt, NTN Toyo, Uz. 14. 10. 1977, Zb.s. 1721, bod 7;
121/77 R, Nachi Fujikoshi, Uz. 9. 11. 1977, Zb. s. 2107, bod 3.

27) Pozri Pastor, B. - Van Ginderachter, E.: La procédure en référé, Revue trimestrielle de droit euro-
péen, 1989, s. 598, ods. 110.
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preukazanie skutocnosti, Zze navrhované predbezné opatrenie neposkodi zaujmy prie-
myslu Unie.?®

¥ Fumus boni juris

Dovody, ktoré na prvy pohlad odoévodnuiju nariadenie predbezného opatrenia, musia
byt uvedené v kazdom navrhu na nariadenie predbezného opatrenia a su posudzované
najma vzhladom na moznosti Uspechu navrhovatel'a v hlavhom konani o veci samej. Pris-
nost, s akou Sudny dvor skuma fumus boni juris, zavisi od zavaznosti désledkov, ktoré
modze mat navrhované predbezné opatrenie pre odporcu.??

V tejto suvislosti vznika samozrejme otazka, ¢i méze Sudny dvor na Ucely zistenia pri-
pustnosti navrhu na nariadenie predbezného opatrenia skumat aj pripustnost samotné-
ho navrhu na zacatie konania. Sudny dvor viac-menej upustil od dékladného skiuma-
nia potencialnej uspesdnosti petitu samotného navrhu na zacatie konania®® a uvedena
podmienka pre vydanie predbezného opatrenia je podla rozhodovacej praxe splnena uz
vtedy, ak sa v ¢ase konania o predbeznom opatreni neukaze, Ze hlavné konanie je upl-
ne neopodstatnené,®" alebo ak dévody uvedené v navrhu nie st na prvy pohl'ad neopod-
statnené,®? alebo ak kvalifikacia skutkovych okolnosti v napadnutom rozhodnuti vyvolava
na prvy pohlad vazne pochybnosti.3®

¥ Rovnovaha zaujmov

Podmienka rovnovahy zaujmov pochadza zo sudnej praxe krajin so systémom com-
mon law, ale vyjadruje tiez v prave Unie ¢asto pouzivanu zasadu proporcionality. Ide na
jednej strane o zaujem navrhovatela na nariadeni predbezného opatrenia a na strane dru-
hej o zaujem odporcu, pripadne tretich osob.

Sudny dvor pri rozhodovani o predbeznom opatreni berie do uvahy nevyhody, ktore
by opatrenie mohlo mat pre odporcu®¥ alebo pre tretie strany.®® Sudny dvor berie do Gva-
hy aj véeobecny zaujem ako napriklad naliehavé dévody verejného zdravia.3®

V zamestnaneckych sporoch je zaujem navrhovatela porovnavany so sluzobnym za-
ujmom, ktory je spravidla uprednostneny.®”

28) Pozri pripady 258/84 R, Nippon Seiko, Uz. 17.12. 1984, Zb. s. 4357, bod 19; 77/87 R, Tech-
nointorg, Uz. 9. 4. 1987, Zb. s. 1793, bod 18.

29) Waelbroeck, M.: Commentaire J. Megret, Le droit de la CEE, vol. 10, La Cour de justice, les actes
des institutions, t. 1, s. 369, 2011, ods. 7.

30) Pozri pripad 43 az 45/59 R, von Lachmdiller, Uz. 20. 10. 1959, Zb. s. 983, 988.

31) Pozri pripad C-56/89 R, Publishers Association, Uz. 13. 6. 1989, Zb. s. 1693, bod 31.
32) Pozri pripad C-345/90 P-R, Hanning, Uz. 31. 1. 1991, Zb. s. I-231, bod 33.

33) Pozri pripad T-21/93 R, Peixoto, Uz. 5. 4. 1993, Zb. s. II-463, bod 24.

34) Pozri napr. pripady 4/78 R, Salerno, Uz. 13. 1. 1978, Zb. s. 1, bod 12; 19/78 R, Authié, Uz.
10. 3. 1978, Zb. s. 679, bod 8.

35) Pozrinapr. pripady 3/75 R, Johnston, Uz. 16. 1. 1975, Zb. s. 1, bod 3; 45/87 R, Komisia v. irsko,
Uz. 13. 3. 1987, Zb. s. 1369, bod 27.

36) Pozripripad C-180/96 R, Velka Britaniav. Komisia, Uz. 12. 7. 1996, Zb. s. I-3093, body 92 az 94.

37) Pzori napr. pripady 63/88 R, Maindiaux, Uz. 15. 3. 1988, Zb. s. 1659, bod 28; C-345/90 P-R,
Hanning, Uz. 31. 1. 1991, Zb. s. I-231, bod 33.
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Na zaklade analyzy jednotlivych podmienok nariad'ovania predbeznych opatreni v ko-
naniach pred Sudnym dvorom Europskej Unie mozno konstatovat, Ze hoci niektoré z vys-
Sie uvedenych hmotnopravnych podmienok nariad'ovania predbeznych opatreni su po-
dobné ako v pripade nariad'ovani predbeznych opatreni slovenskymi sudmi, pravidla
Sudneho dvora v porovnani so situaciou v Slovenskej republike vyplyvaju takmer vyluéne
z velmi podrobnej judikatury Sudneho dvora, na ktoru obcas vplyvalo aj common law.

'Besumé

Sudny dvor Eurdpskej unie nariad'uje predbezné opatrenia iba vtedy, ak su podla
jeho judikatury sucasne splnené viaceré podmienky: navrhované predbezné opatrenie
suvisi s hlavnym konanim, nariadenie navrhovaného predbezného opatrenia je naliehavé
a nevyhnutné, skutkové a pravne dévody na prvy pohlad odévodnuju nariadenie tohto
opatrenia (fumus boni juris) a zaujmy navrhovatela a odporcu su vyvazené (balancing
test).

'Sumary

The European Court of Justice shall grant interim measures only if, under its
case-law, the following conditions are met simultaneously: the proposed interim measure
is related to the main proceedings, ordering of the interim measure is urgent and
necessary, legal and factual grounds justify prima facie the ordering of this measure
(fumus boni juris), and the interests of the plaintiff and defendant are balanced
(balancing test).
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'Prévne licinky zastresujiucich doloziek
zakotvenych v medzinarodnych
investicnych zmluvach

Legal Effects of Umbrella Clauses embodied
in International Investment Treaties

¥ Andrej Karpat
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¥ 1. Uvod

Pravna uprava zaobchadzania s medzinarodnymi investiciami patri medzi vel'mi zauji-
mave a praktické oblasti prava a zaznamenala v poslednych desatrociach obzvlast dyna-
micky vyvoj. Vyznam zahrani¢ného kapitalu, ktory sa vyraznou mierou podiel'a na hospo-
darskom raste mnohych krajin sveta a tym prispieva k celosvetovému rozmachu systému
trhového hospodarstva, z ekonomického hladiska nikto nespochybnuje. Investori bezne
pristupuju k delokalizacii mnohokrat znacného objemu finanéného kapitalu za uc¢elom
tvorby a zvySovania zisku, ¢im sa vystavuju nielen hospodarskym, ale najma politickym ri-
zikam. Prave tie su pre nich tazko predvidatelné a vo vac¢sine pripadov neovplyvnitelné.
V prvom rade ide o nebezpecenstvo vyvlastnenia investicie, moze ist vSak aj o dalSie
opatrenia statu, ktoré zasadnym sposobom negativne vplyvaju na zriadené investicie
a tym na zaujmy investorov. Ako priklad je mozné uviest jednostranné zvyhodnovanie do-
macej konkurencie, zavadzanie novych administrativnych prekazok, urCovanie maximal-
nej ceny za tovar Gi sluzby, extenzivne zvySovanie vyvozného cla alebo dani, zavadzanie
vyvoznych kvot, pripadne Uplny zakaz vyvozu tovaru vyrobeného v podniku zahrani¢ného
investora. Z pohl'adu medzinarodného prava sice méze, avSak nemusi ist v danych pripa-
doch o protipravne opatrenia sStatu, ktory ma moznost ohrozit zriadenu investiciu nielen
svojim konanim, ale aj svojou necinnostou. Takuto situaciu predstavuje napriklad nepo-
skytnutie ochrany pri nepokojoch v hostitelskej krajine investicie alebo absencia zava-
dzania potrebnych protikorupcnych opatreni.” Kazdy investor si pritom uvedomuje zavaz-
nost potencialneho nebezpecenstva vyplyvajuceho z nevypocitatelnosti dihodobého
vyvoja vnutropolitickej situacie jednotlivych krajin a moznych dalekosiahlych désledkov
v pripade ich zasahov do zriadenej investicie, ktoré mézu eventualne viest k jej Uplnému

1) Pozriblizsie BRADLOW, D. D. - ESCHER, A.: Legal Aspects of Foreign Direct Investments. The
Hague: Kluwer Law International 1999, s. 35-36.
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znehodnoteniu. Bez zmluvnej Upravy medzi statmi, pripadne priamo medzi investorom
a hostovskou krajinou investicie si moznosti investora dovolavat sa skuto¢nej nahrady
Skody vyplyvajlcej zo zasahu statu obmedzené a jeho postavenie v investicnom spore vy-
razne horsie.?

¥ 2. Prévna ochrana medzinarodnych investicii

Pravny rezim zaobchadzania s medzinarodnymi investiciami je sice primarne regulo-
vany normami vnutrostatneho prava, tieto mézu byt vsak statmi kedykolvek pozmenené,
a preto neposkytuju investorom do buducnosti prakticky Ziadne garancie. V otazke exis-
tencie urcitych pravidiel vSeobecného medzinarodného prava v oblasti zahrani¢nych in-
vesticii zase panuju este aj v sucasnosti rozdielne nazory. Najma rozvojové krajiny odmie-
tali v priebehu dvadsiateho storocia akceptovat existenciu &i obsah hospodarsky
rozvinutymi krajinami Europy a Severnej Ameriky pozadovaného medzinarodného stan-
dardu, pricom poukazovali na skuto¢nost, Ze tento vyplyva z tradi¢ného medzinarodného
prava, na ktorého tvorbe sa este ako kolonizované krajiny nepodielali.® Kym teda vse-
obecné medzinarodné pravo, ako aj vnutrostatna pravna Uprava poskytuju iba v obme-
dzenej miere investorom zaruky, ponuka im v su¢asnosti ochrana vyplyvajuca z predo-
vSetkym Dbilateralnej, ale aj multilateralnej zmluvnej Upravy medzi statmi vynimocny
Standard ochrany zakladajuci sa na medzinarodnom prave. Tieto dohody vSak nevytvara-
ju uceleny subor noriem, kedZe naich tvorbe sa podielaju rézne medzinarodné organiza-
cie bez vzajomného prepojenia, ¢im dochadza v oblasti prava medzinarodnych investicii
k znasobovaniu jednotlivych pravidiel, ktoré sa navzajom bud’ dopinaju, alebo si konkuru-
ju, pripadne odporuju. Podla P. Sturmu tak nemodzeme v tomto pripade zatial hovorit
o systéme.” Takato roztrieStena pravna Uprava pritom prispieva k oslabeniu principu prav-
nej istoty a robi rozhodnutia arbitraznych sudov tazko predvidatelné. V konkrétnych pripa-
doch su tieto pravidla este dopinané, pripadne Siastoéne aj nahradzané ustanoveniami
zmluv uzatvorenych priamo medzi hostovskym statom investicie a investorom, pri¢om tie-
to zmluvné vztahy sa nasledne mézu riadit tak vnutrostatnym pravnym poriadkom, ako aj
medzinarodnym pravom.

Z jednotlivych ustanoveni dvojstrannych ¢i mnohostrannych investi¢nych zmlav upra-
vujucich zaobchadzanie s medzinarodnymi investiciami je mozné vycitat viacero tymto
zmluvam spolo¢nych hmotnopravnych standardov ochrany. Obsah vacsiny z nich je for-
mulaciou abstraktny, pricom ich vyklad zohrava podstatnu ulohu pri rieSeni investicnych
sporov v ramci medzinarodnej arbitraze. Medzi tieto Standardy patri zakaz protipravneho
vyvlastnenia, zasada spravodliveho a rovnopravneho zaobchadzania, poskytnutie Uplnej
ochrany a bezpecnosti, zakaz neodévodnenych alebo diskriminacnych opatreni, rozsire-
nie rozsahu ochrany na zmluvné zavazky Statov s investormi, princip volného transferu

2) KERLING, M.: Effektivitat von Investitionsschutzverfahren aus Sicht der Industrie. In: TIETJE,
Ch. (ed.): International Investment Protection and Arbitration - Theoretical and Practical Per-
spectives. Schriften zum transnationalen Wirtschaftsrecht. Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag
2008, s. 153-160.

3) Pozri blizsie STURMA, P.: Medzinarodni dohody o ochrané investic a fe$eni sport. 2. vyd. Pra-
ha : Linde Praha, 2008. s. 83-86; SORNARAJAH, M.: The International Law of Foreign Inves-
tment. 2. vyd. Cambridge : Cambridge University Press, 2004. s. 22-23 a 148-151; alebo
FISCHER, P. - KOCK, H. F.: Vélkerrecht - Das Recht der universellen Staatengemeinschatft. 6.
vyd. Wien : Linde Verlag, 2004. body 394, 683.

4) STURMA, P.: Medzinarodni dohody o ochrané investic a fe§eni spord. 2. vyd. Praha : Linde Pra-
ha, 2008. s. 15.
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kapitalu, ako aj zakaz diskriminacie zahrani¢nych investicii. Posledny menovany standard
si kladie za ciel ponuknut investorom ¢o najvyhodnejsie zaobchadzanie, ktoré sa zakla-
da bud na narodnom zaobchadzani, alebo na dolozke najvyssich vyhod. Vaésina investic-
nych zmlav pritom zakotvuje obe tieto alternativne uplatnitelné pravidla a ich uplatnitel-
nost v praxi ponechava na individualnom posudeni konkrétnej situacie s cielom urdit
jedno z nich pre investora za priaznivejsSie. Ide pritom len o relativne Standardy zaobcha-
dzania, ktorych obsah nie je vzhladom do buducnosti jednoznacne dany a podlieha zme-
nam zakladajlucim sa na vnutrostatnej pravnej Uprave a dohodach zmluvnych stran uzatvo-
renych s tretimi Statmi. Bilateralne investic¢né zmluvy uzatvorené Slovenskou republikou
bezne uvadzaju vSetky menované pravidla zaobchadzania s medzinarodnymi investicia-
mi, ¢asto dokonca i viaceré v jednom ustanoveni. Ako priklad zahimajuci prvé tri vyssie
menované standardy mézeme uviest ¢l. 2 ods. 2 Dohody medzi viadou Slovenskej re-
publiky a viadou Korejskej republiky o podpore a vzajomnej ochrane investicii, ktory za-
bezpecuje investiciam ,,...investorov Statu kazdej zmluvnej strany... riadne a spravodli-
vé zaobchadzanie a uplnu ochranu a bezpecnost na uzemi Statu druhej zmluvnej
strany” a dalej uvadza, ze ,ani jedna zmluvna strana nebude na tuzemi svojho Statu
akymkolvek spb6sobom, neodbvodnenymi alebo diskriminaCnymi opatreniami po-
Skodzovat prevadzku, riadenie, udrziavanie, pouZivanie, vlastnenie alebo disponova-
nie investiciami investorov druhej zmluvnej strany*.®

Dal$iu velmi vyznamnu stcast ochrany medzinarodnych investicii predstavuje spo-
sob riesenia sporov. Rovnako ako pri hmotnopravnej Uprave oblasti medzinarodnych in-
vesticii, dochadza aj v tomto pripade vo vSeobecnosti k uplatneniu vnutrostatnych prav-
nych predpisov, ktoré Standardne odkazuju na sudy alebo iné kompetentné organy
hostitel'skej krajiny investicie. V pripade vycerpania vnutrostatnych opravnych prostried-
kov prichadza navySe do Uvahy moznost poskytnutia diplomatickej ochrany domovskym
Statom investora, ktora vyplyva zo vSeobecne zavaznych obyc¢ajovych pravidiel medzina-
rodného prava a patri medzi jeho tradiéné instituty. Jej obsahom je pravo statu prevziat
narok svojho prislusnika (fyzickej, ale aj pravnickej osoby) poskodeného v cudzine (v tejto
suvislosti hostovskym statom investicie) a uplatnit ho ako vlastny. Pokial sa nepodari vy-
riesit spor medzi Statmi diplomatickymi prostriedkami, méze byt po predlozeni rieseny
Medzinarodnym sudnym dvorom, pripadne v ramci medzinarodnej arbitraze. Z pohladu
investora ide o nedostatocny spésob ochrany jeho zaujmov, kedZe stat uplatiuje pri dip-
lomatickej ochrane svoj vlastny narok a je len na jeho rozhodnuti, ¢i sa pre tento krok roz-
hodne. V praxi preto ovela Castejsie uréuju sposob rieSenia sporov medzinarodné inves-
ticné dohody, ktoré prevazne odkazuju na medzinarodnu arbitraz, resp. rozhodcovskeé
konanie, pri ktorom vSak uz stranou v spore nie je domovsky stat investora, ale samotny
investor. Ide o jednu z najvyznamnejSich otazok, ktoré tieto dohody riesia, kedze vnutro-
Statne sudy a iné organy hostitel'ského statu im len v obmedzenej miere poskytuju skutoc-
nu pravnu ochranu.

Akékolvek hmotnopravne normy upravujuce zaobchadzanie s medzinarodnymi in-
vesticiami sa v praxi ¢asto stavaju obsahom sporov tykajucich sa ich vykladu a uplatnenia.
Nasledne predstavuje pre investorov dostupnost a efektivnost vnutrostatnej pravnej
ochrany, ako aj nezavislost a nestrannost vnutrostatnych organov tazko kalkulovatelné ri-
ziko. Tento problém sa kazdopadne netyka len rozvojovych krajin, kedze prax ukazala,
ze nezavisle od standardu ochrany zahrani¢nych investicii medzi statmi a investormi

5) Dohoda medzi viadou Slovenskej republiky a viadou Korejskej republiky o podpore a vzajomnej
ochrane investicii z 27. 5. 2005, ktora nadobudla platnost 7. 2. 2006 (oznamenie MZV SR
¢.4/2006 Z. z.).
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pravidelne vznikaju spory. Z tohto dévodu predstavuje suhlas statu so zapojenim medzi-
narodnopravnych mechanizmov pri rieSeni sporov esencialnu suc¢ast skuto¢nej ochrany
zahrani¢nych investicii. Tieto mechanizmy zahimaju tak uplatnenie prisluSnych medzina-
rodnych procesnych pravidiel, ako su napr. rozhodcovskeé pravidla Komisie OSN pre Me-
dzinarodné obchodné pravo (UNCITRAL), ako aj samotné riesenie sporov pred nezavis-
lym rozhodcovskym sudom v ramci medzinarodnej arbitraze. Prave arbitraz sporov
z medzinarodnych investicii predstavuje oblast, v ktorej na zaklade medzinarodnych
zmllv uzatvorenych medzi statmi prislicha sukromnym osobam vynimocny Standard
ochrany zakladajuci sa na medzinarodnom prave. Vo vacsine pripadov je ich postavenie
v spore porovnatelné s postavenim statov, kedze investori maju bezne moznost ich pria-
mo zalovat a v samotnom arbitraznom konani su rovnocennou stranou v spore. Tento
druh arbitraze pritom napifia tak niektoré znaky medzinarodnej arbitraze $tatov, ako aj
medzinarodnej obchodnej arbitraze, a preto predstavuje akusi samostatnu hybridnu for-
mu. Ako v tejto suvislosti uvadza K. Chovancova, medzinarodna arbitraz investi¢nych spo-
rov sa nachadza na pomyselnom razcesti spominanych dvoch druhov arbitrazi.® Okrem
medzinarodnych tribunalov zriadenych ad hoc bez prepojenia na urcitu stalu arbitraznu
instituciu existuju v tejto oblasti aj institucionalizované arbitrazne mechanizmy riesenia in-
vesti¢nych sporov. V tejto suvislosti je potrebné na prvom mieste uviest Medzinarodné
stredisko pre riesenie investicnych sporov (dalej len ,,Stredisko ICSID®), ktoré bolo zalo-
zené pod zastitou Svetovej banky na zaklade Dohody o urovnani investi¢nych sporov me-
dzi $tatmi a ob¢anmi inych statov, oznac¢ovanej aj ako Washingtonska konvencia.” Aj pri
tychto institucionalizovanych arbitraznych mechanizmoch sice dochadza k zriadeniu roz-
hodcovského sudu len za i¢elom rozhodnutia konkrétneho sporu, ponukaju vsak pre ar-
bitraz medzi investormi a statmi uz vytvoreny institucionalny ramec.

¥ 3. Investiéné zmluvy uzatvorené medzi statom a investorom

Snahy investorov o uzatvorenie investi¢nej zmluvy priamo s hostovskou krajinou in-
vesticie mézu predstavovat prakticky spdsob vysporiadania sa s rizikami vyplyvajucimi zo
zavislosti na statom kedykolvek pozmenitelnych pravidlach vnutrostatneho pravneho po-
riadku. S prihliadnutim na rizika spojené s pripadnymi investi¢nymi spormi méze ist navy-
Se o efektivhe zamedzenie zavislosti na rozhodnutiach vnutrostatnych sudov ¢i od ochoty
Statu uplatnit diplomatickd ochranu. Zavisi véak od obsahu jednotlivych ustanoveni a naj-
ma rozhodcovskej dolozky investicnej zmluvy, Ci tato skutoCne prispieva k lepsej pravnej
pozicii investora, alebo napriklad z dévodu obmedzujucich ucinkov na uplatnitelnost urci-
tej medzinarodnej zmluvy jeho poziciu dokonca oslabuje. Za predpokladu, ze investoro-
vi sa do jej obsahu podari aspon ¢iastocne presadit svoje zaujmy, moze investicna zmlu-
va cez zohladnenie Specifickych aspektov investicie a zabezpecenim jej pevného
pravneho ramca predstavovat znaény prinos pre obe zmluvné strany. Podstatni sucast
tohto atypickeho druhu zmluvy oznacovanu v anglickej literature nielen ako investicna

6) CHOVANCOVA, K.: Medzinarodné arbitraz investiénych sporov. 1. vyd. Bratislava : Eurokédex,
2009.s. 19.

7) Okrem Medzinarodného strediska pre rieSenie investicnych sporov (International Centre for Set-
tlement of Investment Disputes - ICSID) patria medzi dalSie institucionalizované arbitrazne me-
chanizmy riesenia investi¢nych sporov Staly arbitrazny sud (Permanent Court of Arbitration -
PCA), Medzinarodna obchodna komora (International Chamber of Commerce - ICC), Arbitrazny
institut Stokholmskej obchodnej komory (Arbitration Institute of the Stockholm Chamber of Com-
merce - SCC) alebo Londynsky sud pre medzinarodnu arbitraz (London Court of International
Arbitration - LCIA).
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zmluva (investment contract), ale aj v slovenskom jazyku nepouzivanym vyrazom ,$tatna
zmluva“ (state contract), pripadne popisnym nazvom ,zmluva medzi investorom a $ta-
tom“ (investor-state contracts) predstavuje volba rozhodného prava a rozhodcovska do-
lozka.

Vzhl'adom na efektivitu ochrany zakladajucej sa na investicnych zmluvach je proble-
maticka bezna prax statov, ktoré pristupuju k zriadeniu samostatnych podnikov sukrom-
ného prava s cielom, aby prave tieto vstupili s investormi do zmluvného vztahu. Na jednej
strane stoji rozhodovacia prax tribunalov Strediska ICSID, ktoré na zaklade analogického
uplatnenia judikatury Medzinarodného sudneho dvora v pripade Barcelona Traction,
Light and Power Company, Ltd. opakovane poukazali na ich samostatnu pravnu subjek-
tivitu a odmietli pripisat ich konanie $tatom, ktoré ich zriadili.®’ V pripade Cable Television
of Nevis Ltd. and Cable Television of Nevis Holdings, Ltd. v. The Federation of St.
Christopher and Nevis aplikoval tribunal Strediska ICSID rovnaky pristup a odmietol svo-
ju prislusnost napriek tomu, ze zmluvnou stranu bol priamo statny Grad.® Na strane druhej
spochybnuje medzinarodnopravna doktrina argumentaciu arbitraznych tribunalov, ked'
poukazuje na Ulohu tychto samostatnych subjektov regulovat prave vztahy medzi Statom
a investormi. Rozhodovacia prax tribunalov Strediska ICSID tak znacnym spésobom ob-
medzuje efektivitu ochrany medzinarodnych investicii zakladajucej sa na investicnych
zmluvach, pricom staty ¢asto prave z tohto dévodu pristupuju Cisto ucelovo k zalozeniu
tychto podnikov. Skuto¢nu ochranu nasledne poskytuju iba tie zmluvy, pri ktorych doslo
k naplneniu podmienok uvedenych v ¢l. 25 ods. 3 Washingtonskej konvencie, to zname-
na, ak hostovsky stat investicie explicitne suhlasil s prislusnostou ICSID Strediska alebo
ak voc¢i nemu deklaroval, ze takyto suhlas nie je potrebny.'®

¥ 4. VoI'ba rozhodného prava

Dolozka zakotvujuca volbu rozhodného prava (choice-of-law clause) predstavuje
azda najvyznamnejsiu stcast investi¢nych zmluv, ked’ze sa nasledne uplatnuje pri vykla-
de a aplikacii vSetkych ostatnych zmluvnych ustanoveni. V pripade jej absencie je z dovo-
du najmarkantnejsej spojitosti zakladajucej sa na mieste plnenia zmluvnych zavazkov

8) Rozsudok Medzinarodného sudneho dvora vo veci Barcelona Traction, Light and Power Compa-
ny, Limited, 5. 2. 1970, |.C J. Reports 1970, s. 42, bod 70.

9) Rozhodnutie tribunélu v pripade ICSID Case No. ARB/95/2, Cable Television of Nevis Ltd. and
Cable Television of Nevis Holdings, Ltd. v. The Federation of St. Christopher and Nevis zo
16. 12. 1996; bod 2.28: ,, The last point to be considered on this issue is the meaning of the
Words “or any constituent subdivision or agency of a Contracting State designated to the
(ICSID) Centre by that State” as appears in Article 25 (1) of the (ICSID) Convention. It is evident
from Article 25 (1) that ICSID has no jurisdiction in matters brought by or against an entity other
than a contracting state unless the entity has been designated to ICSID by the contracting sta-
te as a constituent subdivision or agency of the contracting state.”s. 12-13, bod 2.33: ,Juris-
diction in respect of such a constituent subdivision can only be available from ICSID if Nevis
was designated as such by the Federation. Furthermore, consent by (Nevis Island Administra-
tion) to ICSID jurisdiction requires the approval of the Federation under Article 25 (3) of the
(ICSID) Convention unless the Federation notifies ICSID that no such approval is necessary.
None of these has been done and, in the circumstances, the Arbitral Tribunal has no jurisdic-
tion to hear this matter.”

10) Cl. 25 ods. 3 Washingtonskej konvencie (Dohody o urovnani investinych sporov medzi Statmi
a ob¢anmi inych statov) , Consent by a constituent subdivision or agency of a Contracting State
shall require the approval of that State unless that State notifies the Centre that no such appro-
val is required.”

44 Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae



Pravne Gcinky zastreSujucich doloZiek zakotvenych v medzinarodnych investi¢nych zmluvach $

najpravdepodobnejsie uplatnenie vnutrostatneho pravneho poriadku hostovského statu
investicie. V beznom pripade vSak zmluvné strany tuto otazku spravidla neopomenu. Ten-
dencie statov principialne nesuhlasit s podriadenim zmluvy, ktorej st zmluvnou stranou,
pravnemu poriadku iného statu su celkom prirodzené. Na opacnej strane je rovnako po-
chopitelna snaha investorov vyhnut sa pri napinani investiénych cielov tplnej zavislosti od
buducich legislativnych krokov statu, ktory je ich zmluvnym partnerom. Do Uvahy tak pri-
chadza kombinacia vnutrostatnych pravnych poriadkov zmluvnych stran alebo volba kvazi
neutralneho pravneho poriadku tretieho statu, pripadne kombinacia jedného ¢iviacerych
vnutrostatnych pravnych poriadkov a medzinarodného prava, ale aj vSeobecnych prav-
nych zasad, pripadne aj moznost urcit medzinarodné pravo za jediny aplikovatelny prav-
ny poriadok.

Ak zmluvné strany urcia vnutrostatny pravny poriadok hostovskej krajiny investicie za roz-
hodné pravo, automaticky dochadza k oslabeniu pozicie investora voci statu, ktory ho kedy-
kolvek m&ze vo svoj prospech pozmenit. S cielom zabranit takémuto vyvoju obsahuju inves-
ticné zmluvy Gasto zvlastne klauzuly, resp. dolozky, ktoré pbsobia preventivne prave proti
moznym investorov znevyhodnujucim legislativnym krokom statu. Medzi tieto patri predovset-
kym stabilizaéna dolozka (stabilization clause), na zaklade ktorej sa stanovi za rozhodné pra-
vo vnutrostatny pravny poriadok tak, ako platil ku konkrétnemu datumu. Ide o akési jeho
zmrazenie v urcitom vopred stanovenom okamihu pre potreby investi¢nej zmluvy, pricom
uplatnenie naslednych legislativnych zmien podlieha sthlasu investora.” Rovnako mozné
su aj stabilizacné dolozky vztahujuce sa len na vybrané oblasti legislativy, pripadne zacho-
vanie status quo vzhladom na pravnu Upravu $pecifickej otazky. Prikladom takejto limitova-
nej stabilizacnej dolozky je zmluvné zakotvenie zakazu zavadzania novych dani.

Dalsie dodatoéné riziko pre investorov v§ak predstavuje samotné podriadenie doloz-
ky zakotvujucej volbu rozhodného prava vnutrostatnemu pravnemu poriadku druhej
zmluvnej strany. V pripade Upravy podmienok pre jej uplatnenie ¢i uplného vylucenia jej
ucinkov totiz nepoéjde zo strany statu o protipravne konanie. Jedinym rieSenim je preto tzv.
internacionalizacia tohto druhu investiénych zmluv (internationalization of state con-
tracts), ktora ma za nasledok aspon ich Ciasto¢né podriadenie medzinarodnému pravu
verejnému. Za ciel internacionalizacie je preto mozné oznadit zahrnutie investiénych
zmllv pod ochranu medzinarodnopravneho poriadku. Po zohladneni postavenia sukrom-
nych oséb v ramci neho je vsak tento ciel kontroverzny. Ako uviedol arbiter rozhodcov-
ského tribunalu Strediska ICSID v pripade Amco Asia Corp. (Khemco) p. Indonézskej
republike, v pripade vyzadovania od suverénnych statov, aby boli viazané zmluvami uza-
tvorenymi so sukromnymi osobami, dochadza k preferovaniu sukromnych zaujmov na
ukor nalezite preukazatelnych verejnych zaujmov, ¢im sa nasledne znemoznuje statom
podniknut nevyhnutné kroky potrebné pre zabezpecenie verejného blaha.’® Rovnako

11) Standardna stabilizacna dolozka sa nachadzala napriklad v investiénej zmluve, ktora bola predme-
tom sporu v pripade ICSID Case No. ARB/84/4, Maritime International Nominees Establis-
hment v. Republic of Guinea. Zmluvné strany urcili v tomto pripade za uplatnitelny vnutrostatny
pravny poriadok Guinejskej republiky tak, ako platil ku dru uzatvorenia investi¢nej zmluvy. Rozhod-
nutie tribunalu z 14. 12. 1989 o Ziadosti Guinejskej republiky o Ciastocné zrusenie rozhodcovské-
ho nalezu zo 6. 1. 1988, bod 6.31.

Rozhodnutie tribunalu v pripade ICSID Case No. ARB/81/1, Amco Asia Corp. (Khemco) v. Re-
public of Indonesia. In: 27 International Legal Materials (ILM), 1988, s. 1314, bod 178. Citova-
né z: Rubins, N. - Kinsella, S.: International Investment, Political Risk and Dispute resolution.
New York : Oceana Publications, 2005, s. 124: ,,...to hold sovereign States bound by contracts
with private parties would allow private interests to prevail over duly established public interest,
making impossible actions required for the public good”.
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proti internacionalizacii sa prihovara I. Brownlie poukazujuc na existenciu minima argu-
mentov nasvedcujucich tomu, Ze porusenie investi¢nej zmluvy, ktora odkazuje na medzi-
narodné pravo, pripadne sa na nu vztahuje zastresujuca dolozka, predstavuje porusenie
medzinarodného pravneho poriadku.'® Na tieto pripady sa podla jeho nazoru uplatnia vy-
luéne tie principy medzinarodného prava, ktoré reguluju zaobchadzanie s cudzincami.'

Podstatou tohto problému je nerovnocenné postavenie zmluvnych stran v pripade in-
vesticnych zmluv, na jednej strane suverénny stat a na strane druhej sukromny investor,
ktoré by mali v principe podliehat vnutrostatnemu pravnemu poriadku prislusného statu.
Na druhej strane nie je dovod nereSpektovat rozhodnutie statu, ktorym akceptuje investo-
ra v rozsahu zmluvnej Upravy za rovnocenneho partnera a v tejto suvislosti s nim zaobcha-
dzat ako s plnohodnotnym subjektom medzinarodného prava. Aj ked zmluvné strany
maju moznost pre vyklad a aplikaciu ustanoveni zmluvy urcit vyluéne medzinarodny prav-
ny poriadok za rozhodné pravo, o Ucelnosti takéhoto rozhodnutia je mozné mat pochyb-
nosti. Medzinarodné pravo verejné sa totiz nezaobera vztahmi sukromnych subjektov,
a preto ani detailne neriesi cely rad roznych, pre investicné zmluvy zasadnych otazok.
V kone¢nom désledku sa méze takto formulovana dolozka o volbe rozhodného prava ob-
ratit i v neprospech samotného investora.

V5, Zastresujiica dolozka

Vzhladom na beznu prax predovsetkym vyznamnych investorov, nezavisle od exis-
tencie dvojstrannych ¢i mnohostrannych dohéd zabezpecujucich medzinarodnym inves-
ticiam podporu a ochranu uzatvarat investicné zmluvy priamo s hostovskymi statmi inves-
ticie, sa vynara otazka ich vzajomného vztahu. Vyznamna je najma vzhladom na charakter
investicnych zmllv, ktorych efektivita poskytovanej ochrany do znacnej miery zavisi od
volby rozhodného prava. V pripade, ze zmluva neodkazuje na medzinarodny pravny po-
riadok, je pravna pozicia investora voc¢i hostovskému statu investicie vyrazne horsia. Inter-
nacionalizaciu investicnych zmluv je pritom mozné dosiahnut nielen osobitne cez ich vy-
luéné alebo giastoéné podriadenie medzinarodnému pravu verejnému v ramci volby
rozhodného prava, ale aj zakotvenim zastresujucej dolozky (umbrella clause) v investic-
nej dohode uzatvorenej medzi statmi, ktora sa nasledne vztahuje na eventualne cely rad
investicnych zmluv.'® Tato aj ako dolozka o dodrziavani zmluvnych zavéazkov, pripadne
dolozka zabezpecujuca ochranu zmluvnych prav oznac¢ovana ako klauzula ma totiz za na-
sledok, ze ustanovenia prislusnej investi¢nej dohody sa automaticky vztahuju aj na vset-
ky zmluvné zavazky prijaté statmi vo vztahu k investiciam ¢i investorom druhej zmluvnej
strany. Ako priklad mézeme uviest &l. Il ods. 2 pism. c) Dohody medzi Ceskou a Sloven-
skou Federativnou Republikou a Spojenymi statmi americkymi o vzajomnej podpore
a ochrane investicii, do ktorej Slovenska republika sukcedovala: ,Kazda zmluvna strana
bude pinit akykol'vek zavézok, ktory prijala vo vztahu k investiciam.“'® Standardnejsie
znenie zastresujucej dolozky je obsiahnuté napr. v ¢l. 8 ods. 2 Nemeckej modelovej

13) BROWNLIE, I.: Principles of Public International Law. Oxford : Clarendon Press, 1998,
s. 522-523. Citované z: RUBINS, N. - KINSELLA, S.: International Investment, Political Risk and
Dispute resolution. New York : Oceana Publications, 2005, s. 124.

14) Ibid., s. 125.

15) V anglickej literature sa zastresujuca dolozka niekedy oznacuje aj vyrazmi: elevator clause, mirror
clause alebo pacta sunt servanda clause.

16) Dohoda medzi Ceskou a Slovenskou Federativnou Republikou a Spojenymi Statmi americkymi
0 vzajomnej podpore a ochrane investiciiz 22. 10. 1991, do ktorej Slovenska republika sukcedo-
vala (oznamenie MZV SR ¢. 193/1995 Z. z.).
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bilateralnej investi¢nej zmluvy z roku 1991, prikazujuce zmluvnym stranam dodrziavat
akékolvek dalsSie zavazky suvisiace s investiciami zriadenymi na svojom Uzemi Statnymi
prislusnikmi alebo spolo¢nostami druhej zmluvnej strany.'” Tato dolozka je rovnako ob-
siahnuta v niektorych mnohostrannych zmluvach poskytujucich investiciam podporu
a ochranu, ako napr. v poslednej vete ¢l. 10 ods. 1 Dohody k energetickej charte zavazuju-
ceho zmluvné strany dodrziavat vSetky zavazky, ktoré prijali vo vztahu k investicii ¢i inves-
torovi ktorejkolvek dal$ej zmluvnej strany.'® VSetky zavazky Statu vodi investorovi vyplyva-
juce z investi¢nej zmluvy sa tak automaticky stavaju predmetom ochrany medzinarodnej
dohody uzatvorenej medzi statmi a su na zaklade tejto skuto¢nosti chranené medzinarod-
nym pravnym poriadkom. Ako obzvlast prakticky dosledok tohto rozsirenia ich uplatnitel-
nosti mozu investori vSetky naroky zakladajuce sa na ustanoveniach dohody i investicnej
zmluvy uplatnit voéi statu spolocne pred medzinarodnym rozhodcovskym tribunalom.

Aj ked' v suc¢asnosti predstavuju zastresujuce dolozky beznu sucast investicnych do-
hoéd, rozsah ich uc¢inkov nie je zd'aleka jasny. V rozhodovacej praxi arbitraznych tribunalov
je totiz mozné najst niekedy tendencie k ich sirokému a inokedy zas k uzkemu vykladu.
Nasledne sa tieto dolozky mézu uplatnit na akékolvek naroky investora vodi statu alebo
len na ich vzajomné zmluvné zavazky. Obzvlast restriktivny vyklad viedol v niektorych pri-
padoch az k tomu, Ze sa ich Uc¢inky priznali len zmluvam vykazujucim uréity vynimocny
charakter ¢i ucel. Pochopitelne zohrava pri interpretacii zastresujucich doloziek nemaly
vyznam aj ich samotné znenie v jednotlivych investi¢nych dohodach. V beznom pripade
ide vSak viac-menej o nekonkrétne formulacie umoznujuce rézny vyklad totoznych usta-
noveni. Arbitrazne tribundly priklanajuce sa k uzkej interpretacii dolozky podmienuju
eventualny extenzivny vyklad jednoznacnym preukazanim zodpovedajuceho spolo¢né-
ho Umyslu zmluvnych stran v ¢ase uzatvorenia dohody.'® Po zohladneni jeho dalekosiah-
lych désledkov na suverenitu statov vyjadril tribunal Strediska ICSID v pripade SGS Socié-
té Génerale de Surveillance S.A. p. Pakistanskej islamskej republike svoje
presvedcenie, ze Staty by v pripade takéhoto zaujmu pristupili pri zakotveni zastresujlcej
dolozky k podstatne presnejsej formulacii v prospech investorov.2? Arbitrazne tribunaly

17) Cl. 8 ods. 2 Modelovej dohody o podpore a vzajomnej ochrane medzinarodnych investicii Spolkovej re-
publiky Nemecko z roku 1991: ,Each Contracting Party shall observe any obligation it has assumed
with regard to investments in its territory by nationals or companies of the other Contracting Party.”

18) Cl. 10 ods. 1 piata veta Dohody k energetickej charte: ,Each Contracting Party shall observe any
obligations it has entered into with an Investor or an Investment of an Investor of any other Con-
tracting Party.”

19) Argumentaciu pre uzky vyklad zastreSujucej dolozky je mozné najst napr. v rozhodnuti tribunalu
Strediska ICSID o namietke proti prislusnosti v pripade ICSID Case No. ARB/01/13, SGS Société
Génerale de Surveillance S.A. v. Islamic Republic of Pakistan zo 6. 8. 2003; bod 167, prva veta:
»,Considering the widely accepted principle... that under general international law, a violation of
a contract entered into by a State with an investor of another State, is not, by itself, a violation of
international law, and considering further that the legal consequences that the Claimant would
have us attribute to Article 11 (containing an umbrella clause) of the (Swiss-Pakistan) BIT are
so far-reaching in scope, and so automatic and unqualified and sweeping in their operation, so
burdensome in their potential impact upon a Contracting Party, we believe that clear and con-
vincing evidence (that such was indeed the shared intent of the Contracting Parties in incorpo-
rating Article 11 in the BIT) must be adduced by the Claimant.”

Ibid., bod 171: ,We believe... that Article 11 (containing an umbrella clause) of the
(Swiss-Pakistan) BIT would have been to be considerably more specifically worded before it
can reasonably be read in the extraordinarily expansive manner submitted by the Claimant.
The appropriate interpretive approach is the prudential one summed up in the literature as in
dubio pars mitior est sequenda, or more tersely, in dubio mitius.*
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argumentujuce za SirSiu interpretaciu predpokladaju presny opak, ked poukazuju na sku-
to¢nost, Ze pokial by staty skutocne mienili v ¢ase uzatvorenia dohody obmedzit uplatni-
telnost zastresujucej dolozky, boli by svoj umysel premietli do strikine restriktivnej formu-
lacie prislusného ustanovenia.?” Navy$e sa v pripade Uzkeho vykladu vynara otazka
zmyslu samotnej dolozky. V kone¢nom doésledku su to nekonkrétne formulacie v jednotli-
vych investi¢nych dohodach, ktoré umozniuju arbitraznym tribunalom sa priklonit k aké-
mukolvek vykladu zastresujucej dolozky, ba dokonca v pripade potreby zdévodnit svoj
nazor, ktory je v kontraste s rozhodnutim v skoro totoznom pripade. Presne takymto sp6-
sobom argumentoval tribunal Strediska ICSID v pripade SGS Société Génerale de Sur-
veillance S.A. p. Filipinskej republike, ked poukazal na menej jednoznaéné znenie do-
lozky v jednej dohode, v ktorej sa spominali vylu¢ne zavazky uzavreté s ohladom na
investicie, ako bola formulacia v druhej dohode, ktora zahimala vSetky zavazky prijaté vo
vztahu k investiciam.?? Akokolvek jednoducho je mozné spochybnit tito argumentaciu,
faktom zostava, ze staty v désledku akceptovania vSeobecného znenia zastreSujucej do-
lozky pri uzatvarani jednotlivych investicnych dohéd umoznili arbitraznym tribunalom ju in-
terpretovat zasadne réznym spdsobom.

76. Skryté zastresujiice dolozky

Dalsi samostatny, rovnako vyznamny a aktualny problém predstavuje otazka uginkov
Siroko formulovanych dolozZiek riesenia investicnych sporov v dvojstrannych dohodach
o podpore a ochrane investicii. V zmysle niektorych arbitraznych rozhodnuti, ako i podla
nazoru viacerych autorov sa ich totiz vtakomto pripade mézu investori dovolavat ajv ramci
uplatnenia svojich narokov voci statom vyplyvajucich z investi¢nych zmluv, a to nezavisle
od explicitného zakotvenia zastresujucej dolozky. Ako priklad mézeme uviest ¢l. VI ods. 1
Dohody medzi Ceskou a Slovenskou Federativnou Republikou a Spojenymi $tatmi ame-
rickymi o vzajomnej podpore a ochrane investicii, ktory ako investi¢ny spor definuje nie-
len nezhody o interpretacii alebo pouzivani prislusnej investicnej dohody [pism. a)], ale aj
spory tykajluce sa ,interpretacie alebo pouzitia akéhokolvek investiéného opravnenia
udeleného uradom zmluvnej strany na zahrani¢né investicie“ [pism. b)] a spory tykaju-
ce sa ,udajného poruSenia akéhokolvek prava vztahujuceho sa na investicie, ktoré
bolo udelené alebo vyplyva z... (prislusnej investicnej) dohody“ [pism. c)].2® Takéto Si-
roké vymedzenie pojmu ,investicny spor v bilateralnych investi¢nych zmluvach, na ktory

21) Rozhodnutie tribunalu Strediska ICSID o namietke proti prislusnosti v pripade ICSID Case No.
ARB/02/6, SGS Société Génerale de Surveillance S.A. v. Republic of the Philippines zo
6.6.2002; bod 118:,The Respondent argued that, if Article X(2) (containing an umbrella clau-
se, of the Swiss-Philippines BIT) does have substantive effect, it would be interpreted as being
limited to obligations under other international law instruments. But such a limitation could rea-
dily have been expressed. The argument accepted that Article X(2) may have operative effect,
but read into that provision words of limitation which are simply not there.”

22

—

Ibid., bod 119: , This provisional conclusion - that Article Article X(2) (containing an umbrella
clause, of the Swiss-Philippines BIT) means what it says - is however contradicted by the deci-
sion of the Tribunal in SGS v. Pakistan... It should be noted that “umbrella clause” in the
Swiss-Pakistan BIT was formulated in different and rather vaguer terms than Article X(2) of the
Swiss-Philippines BIT... the phrase “the commitments it has entered into with respect to the in-
vestments” is likewise less clear and categorical than the phrase “any obligation it has assu-

oo

med with regard to specific investments in its territory”...

23) Dohoda medzi Ceskou a Slovenskou Federativnou Republikou a Spojenymi $tatmi americkymi

o vzajomnej podpore a ochrane investiciiz22. 10. 1991 (oznamenie MZV SR ¢. 193/1995Z.z.).
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sa nasledne mozu uplatnit prislusné mechanizmy jeho riesenia, predstavuje takzvanu
skrytu zastresujucu dolozku (hidden umbrella clause).

Podobne ako v pripade definovania rozsahu uplatnitelnosti explicitne zakotvenych
zastreSujucich doloziek, pristupuju arbitrazne tribunaly aj v otazke existencie a uplatnitel-
nosti skrytych zastresujucich doloziek roznym spdsobom. V zmysle jednej skupiny roz-
hodnuti hovori v prospech ich existencie samotné znenie a z neho vyplyvajuci predmet
i ucel ustanoveni o rieSeni investi¢nych sporov. Medzinarodna arbitraz je nasledne pri-
pustna aj v pripade, ked' ju samotné znenie investicnej zmluvy investora s hostovskym sta-
tom investicie vyluéuje.?¥ V ramci druhej skupiny rozhodnuti zddraznuju arbitrazne tribu-
naly potrebu rozliSovat skutkovu podstatu investicného sporu, ktora je tak pri investiénych
zmluvach, ako aj pri dohodach o podpore a ochrane investicii v principe rovnaka, a pri-
slusnym pravnym zakladom, na ktorom sa narok investora zaklada. Vylu¢ne zo znenia do-
lozky o rieseni investi¢nych sporov tak nevyhnutne nevyplyva, ze sa tieto vztahuju aj na
spory z investicnych zmluv. V tychto zmluvach zakotvené dolozky vylu¢ujuce medzinarod-
nu arbitraz ako sp6sob riesenia investi¢nych sporov by boli v opacnom pripade prakticky
neuplatnitelné.?®

v 7. Zaver

Aj ked' nikto nespochybnuje zvrchované pravo kazdého statu prijimat a menit svoje
zakony a iné pravne predpisy stanovujuce spdsob zaobchadzania s medzinarodnymi in-
vesticiami, predstavuje pre investorov jeho vykon vzhladom do buducnosti znacné nevy-
pocitatelné riziko. Stabilitu politického systému jednotlivych krajin a od nej zavislého za-
chovania status quo pri ramcovych podmienkach investovania zakladajucich sa na
vnutrostatnej pravnej Uprave je sice mozné z historického hladiska ohodnotit, neexistuju
vSak garancie, ktoré by nebezpecenstvo zasadnych politickych zmien vplyvajucich
na postoj zakonodarcu voci zahranicnému kapitalu v krajine Uplne vylucili. Z tohto dévodu
je snaha statov vyvazajucich kapital obmedzit formou medzinarodnej zmluvnej Upravy vy-
kon uzemnej pravomoci hostitel'skych krajin investicii uplne pochopitelna. Paralelne

24) Rozhodnutie tribunalu Strediska ICSID o namietke proti prislusnosti v pripade ICSID Case No.
ARB/02/6, SGS Société Génerale de Surveillance S.A. v. Republic of the Philippines zo
6. 6. 2002; bod 135: ,Interpreting the text of Article VIII (concerning the settlement of inves-
tment disputes between a contracting party and an investor of the other contracting party) in its
context and in the light of its object and purpose, the Tribunal accordingly concludes that in
principle, and apart from the exclusive jurisdiction clause in... (the state contract), it was open
to... (the claimant) to refer the present dispute, as a contractual dispute, to ICSID arbitration un-
der Article VIII(2) of the (Swiss-Philippines) BIT.“

25

-~

Rozhodnutie tribunalu Strediska ICSID o namietke proti prislusnosti v pripade ICSID Case No.
ARB/01/13, SGS Société Génerale de Surveillance S.A. v. Islamic Republic of Pakistan zo
6. 8.2003; bod 161: ,We recognize that disputes arising from claims grounded on alleged vio-
lation of the BIT, and disputes arising from claims based wholly on supposed violations of...
(the state contract),can both be described as “disputes with respect to investments”, the phra-
se used in Article 9 of the (Swiss-Pakistan) BIT. That phrase, however, while descriptive of the
factual subject matter of the disputes, does not relate to the legal basis of the claims, or the ca-
use of action asserted in the claims. In other words, from that description alone, without more,
we believe that no implication necessarily arises that both BIT and purely contract claims are
intended to be covered by the Contracting Parties in Article 9. Neither, accordingly, does an im-
plication arise that the Article 9 dispute settlement mechanism would supersede and set at na-
ught all otherwise valid non-ICSID forum selection clauses in all earlier agreements between...
investors (of the Contracting Party) and the Respondent.”
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uzatvaraju mnohi investori z roznych dévodov investi¢né zmluvy priamo s hostovskym sta-
tom ich investicie, pricom efektivita ochrany, ktoru im tieto poskytuju, je zavisla najma od
volby rozhodného prava. Pre poziciu investora vyhodny je najma odkaz na medzinarodny
pravny poriadok, ktory nemdze byt hostovskym Statom investicie svojvolne pozmeneny.
Takuto internacionalizaciu investi¢nych zmlav je pritom mozné dosiahnut nielen osobitne
cez ich vylu¢né alebo c¢iastocné podriadenie medzinarodnému pravu verejnému v ramci
volby rozhodného prava, ale aj zakotvenim zastresujucej dolozky v medzinarodnej inves-
ticnej dohode uzatvorenej medzi statmi.

Ak zohladnime znenie a ucel explicitne zakotvenych zastreSujucich doloziek, jedno-
znacne prevazuju argumenty v prospech ich Sirokého vykladu. Iba tymto spésobom je to-
tiz mozné uspokojivo definovat ciel, ktory zmluvné strany ich zakotvenim sledovali a zaro-
ven neobmedzit ich vyznam na minimum. Naopak, v pripade skrytych zastresujucich
doloziek nepdsobia argumenty prihovarajuce sa v prospech extenzivnej interpretacie
presvedcivo. Moznost sukromnych oséb priamo Zalovat Staty pred nezavislymi arbitraz-
nymi tribunalmi predstavuje v medzinarodnom prave zasadnu vynimku a v ziadnom pripa-
de nie pravidlo. Tato moznost prichadza do Uvahy vylu¢ne v pripade dobrovolného a jed-
noznaéného obmedzenia suverenity Statu vo vopred presne stanovenom rozsahu
urcujucom obsah sporu, vratane prislusnych beneficientov. Navyse je potrebné zohlad-
nit skutoénost, ze zastresujluce dolozky predstavuju sice beznu, nie vSak automaticku su-
¢ast dohod o podpore a ochrane investicii, pricom zahrnuta je iba v menej ako polovici
pripadov.?® Je potrebné preto predpokladat, ze zmluvné strany ich vo vacésine pripadov
nie iba nahodou, ale vedome a umyselne do dohéd nezahrnuli. Tento uzky vyklad ustano-
veni o rieSeni investi¢nych sporov vSak neznamena bezpodmienecne vylucenie existen-
cie skrytych zastresujucich doloziek. Zmluvnym stranam musi byt kazdopadne ponecha-
na moznost prisudit pravidlam rieSenia investicnych sporov aj takuto dvojitu funkciu.
Podmienkou vsak je, ze tomu zodpovedajuci obojstranny umysel Statov sa premietne do
jednoznacného znenia prislusnych ustanoveni.

4 Summary

The paper deals with the legal effects of umbrella clauses embodied in the bilateral
and multilateral agreements on the promotion and protection of investments concluded
between States in favor of their nationals. The introduction briefly refers to the standards
of treatment with international investments, as well as ways of resolving investment dispu-
tes. Furthermore, it focuses on the umbrella clauses themselves, since nowadays they
are a common part of international investment agreements. Their legal effects are yet far
from clear, as in the decision-making practice of arbitration tribunals, it is possible to find
tendency for a wide, other time for a narrow interpretation. Likewise, the contribution de-
als with the problem of a wide definition of “an investment dispute” in international inves-
tment agreements. In the literature, it is referred to as a hidden umbrella clause. As in the
case of the return of legal effects of explicitly embodied umbrella clauses, arbitration tri-
bunals approach the question of the existence and applicability of hidden umbrella clau-
ses in different ways.

26) YANNACA-SMALL, K.: Interpretation of the Umbrella Clause in Investment Agreements. In:
International Investment Law: Understanding Concepts and Tracking Innovations. OECD
2008, s. 105.
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'Vjivoi pravnej upravy rokovacich poriadkov
uhorskeho snemu po roku 1848

The development of the rules of procedure
of the Assembly of Hungarien legislation after r. 1848
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¥ 1. Uvod

Pojem parlamentarne pravo, ako sucast verejného prava, opisal Jozsef Barabasi Kun
vo svojom zakladnom diele o rokovacich poriadkoch uhorského parlamentu.

Podla neho parlamentarne pravo zahrna:
spbdsob ,,spoluvytvorenia“ parlamentu - ¢ize volebné pravo;
2. vnutornu organizaciu a ¢innost;

vnutorny vzajomny vztah - v pripade dvojkomorového parlamentu - ako aj jeho vztah
k ostatnym statnym organom a k samej spolo¢nosti. To je mozné doplnit o pravny
postoj poslancov, o imunitné pravo a inkompatibilitu.

V ramci toho Barabasi Kun nazyval Upravu organizacného a rokovacieho poriadku in-
ternym parlamentarnym pravom a ostatné vonkajsim parlamentarnym pravom.

Rokovacie poriadky su najdélezitejsSimi pravnymi zdrojmi interného parlamentarneho
prava. Barabasi Kun pojem rokovaci poriadok definoval takto: ,,...su to predpisy urcujuce
sustavu vzniku suverénneho ,prejavu véle“ zakonodarného organu. Ako také obsahuju
formalne pravo parlamentarneho procesu.* Cize: .»...je to suhrn tych pisanych pravnych
predpisov, ktoré riadia funk¢éné a procesné metody vnutorného zivota ktoréhokolvek za-
konodarného organu“.?

V2. Vyvoj pisaného rokovacieho poriadku

Organizac¢ny a pracovny poriadok parlamentov v starSom obdobi nebol usmernovany
pisanym rokovacim poriadkom. Zasadné formy procesov sa vyvinuli praxou. Jednotlivé
uspesné sposoby rieSenia, ktoré sa pouzili v urcitych situaciach, sa zachovali a ked’
sa opat stretli s takym alebo podobnym pripadom, tak ich opatovne pouzili. Tak sa po-
stupne vyvinulo koherentné obycajové, resp. precedentné pravo, ktoré sluzilo ako zaklad

1) Barabasi, K. J.: A Parlamenti hazszabalyok. - Parlamentné rokovacie poriadky. Budapest, 1907,
s. 28.

2) Barabasi, K. J. tamtiez, s. 20-21.
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pisaného rokovacieho poriadku. Neskor sa jednotlivé prvky obycajového prava postupne
dostavali do Uzadia alebo sa vclenili do pisaneho rokovacieho poriadku, ale uplne sa ne-
wytratili.® ESte aj dnes existuju také oblasti fungovania parlamentu, ktoré nezastresuju pi-
sané normy, ale sa spravuju na zaklade tradicii, zvykov, precedensov.

Teoretické zaklady rokovacich poriadkov zalozil Thomas Jefferson, jeden z autorov
americkej Ustavy. Anglicky pravnik Jeremy Bentham v roku 1801 publikoval studiu na
tému parlamentarneho vnutorného prava, ale skuto¢ne vyznamny vplyv malo Benthamo-
vo dielo Essay on Political Tactics z roku 1791. Bentham v systematickej analyze pred-
stavil z obdobia Velkej francuzskej revolucie principy fungovania zakonodarného zboru
tak, ako to spoznal v parlamentarnom zivote Anglicka.

Dielo upriamilo pozornost na délezitost Upravy ¢innosti parlamentu, principialne sfor-
mulovalo najdélezitejsie ciele a ulohy rokovacich poriadkov. Benthamovo dielo ¢oskoro
prelozili do francuzstiny, potom do nemciny, a tym sa stalo zakladom rokovacich poriad-
kov, ktoré sa ¢oskoro objavili na kontinente.* Je zaujimavé, ze prave v Anglicku - v rod-
nej krajine Benthama a parlamentarizmu - zakotvili najneskér pisomné predpisy usmer-
nujuce fungovanie parlamentu (standing orders). Ich vyznam sa zvySil len po tzv.
Gladstoneovej velkej reforme rokovacieho poriadku v roku 1882.9 Ajv su¢asnosti v ang-
losaskych statoch vyznamnu ulohu hra parlamentarne obyc¢ajové pravo.

Viytvorenie procesnych poriadkov usmeriujucich vnutorny zivot snemovni spada
v kazdom parlamentarnom systéme do ramca parlamentarnej autonomie, do ktorej iny
mocensky organ nema zasahovat. Samozrejme, Ustavny a zakonny ramec treba dodrzat.
Vo Francuzsku ustava ustanovuje, ze rokovaci poriadok, resp. jeho modifikaciu, predtym
nez nadobudne platnost, treba predlozit Ustavnej rade na kontrolu.®

Princip parlamentarnej autondmie rokovacieho poriadku je rovnako stary ako sam ro-
kovaci poriadok. Vo Francuzsku uz v roku 1791 vyslovilo Ustavodarné narodné zhromaz-
denie, ze kazdy francuzsky parlament ma pravo na vytvorenie vlastného rokovacieho po-
riadku. V nemeckych statoch sice uz pred rokom 1848 vydali panovnici nariadenie
o organizacnom a pracovnom poriadku parlamentov, ale parlament vo Frankfurte vyhlasil,
ze kazda poslanecka snemovna si moze vytvorit vlastny rokovaci poriadok. Presne toto
ustanovili aj v pruskej Ustave, ako aj v dalsich nemeckych ustavach, az po Grundgesetz
(Zakladny zakon) z roku 1949.7

Princip autonomie sa potom rozsiril vo vSetkych statoch s viadnym systémom parla-
mentarizmu, vac¢sinou zakotveny aj v Ustave.

Teoreticky sa rokovacie poriadky vztahuju len na ten parlamentarny cyklus, parla-
ment, ktory ich vytvoril. V praxi ale znovuzvolena poslanecka snemovna s tichym suhla-
som alebo s formalnym aktom zabezpecdi platnost predoslého rokovacieho poriadku.

3) Marongiu, A.: Mediaval Parliaments. London, 1968, s. 10.

4) Bellers, J. - Raban, Graf von Westphalen: Das parlamentarische Regierungssystem im technis-
chen Zeitalter. Minchen-Wien, 1993, s. 82.

5) Barabasi, K. J. tamtiez, s. 39.

6) Ustava Franclzskej republiky zr. 1958, &l. 61. In: Blahoz, J.: Dokumenty ke statnimu pravu kapita-
listickych zemi, |. vydanie, Panorama, Praha, 1985.

7) Bellers, J. - Raban, Graf von Westphalen. Tamtiez, s. 85.
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" a) Uhorsko

Vznik tzv. voleného parlamentu bol medznikom aj v internom organizacnom poriadku.
Stavovské parlamenty sa neriadili pisanymi rokovacimi poriadkami. O podmienkach zasa-
dania parlamentu z obdobia pred Mohacom vieme velmi malo. Poslanci sa va¢sinou zhro-
mazdovali na rakosskych poliach, najskér pod holym nebom, neskér v kamennych do-
moch a rozhodovali podla ,vota non numerantur sed poderantur (princip zvazovania
hlasov) v zasadnych otazkach krajiny. Po Mohaci zasadali stavovské zhromazdenia udo-
macnujuce sa v kralovskom Uhorsku, vacsinou na uzavretych miestach (zvyCajne v Brati-
slave) a v Dolnej snemovni mali stavy zastupenie prostrednictvom vyslancov, ktori museli
nasledovat prikazy zUp. Z pravidelnych zasadnuti tychto parlamentov sa postupne vykrys-
talizovala prax ich interného chodu, od ich zvolania cez symbolicku otvaraciu proceduru,
pravidelné témy, postup a jazyk rokovania az po hlasovanie a vyhlasenie zakonov. Vacsina
tychto mechanizmov - a najma uzsie chapané interné pravo parlamentu - vsak nebola za-
kotvena pisomne, vytvorila ich prax a obycCajové pravo. Podla zdrojov z tej doby chybajuce
pisomné stanovy parlamentu niekolkokrat spésobili spory, ale tento typ pravnych zdrojov
v obdobi stavovského dualizmu nebol znamy ani v inych rozvinutejsich krajinach.®

Vytvorenie rokovacieho poriadku v roku 1848 malo velky vyznam a zaroven zname-
nalo aj zvySenie Uctyhodnosti parlamentu. V tom ¢ase uz niekolko parlamentov na konti-
nente pracovalo na zaklade pisaného rokovacieho poriadku, ¢ize mali pred sebou prikla-
dy. Prvy pripravny vybor si zakladal na tychto zakonoch. Organizacné skusenosti
stavovskych parlamentov pre ich zna¢ne odliSny charakter nemohli vyznamnejsie pouzit.
Tento rokovaci poriadok vytvoril precedens a napriek svojim nedostatkom stal sa dobrym
zakladom pre dalsie revizie.

Jeden z najddlezitejSich aprilovych zakonov, ¢lanok ¢. IV z roku 1848, nariaduje, ze
»pocas nasledujuceho ro¢ného zasadnutia si kazda snemovna najprv vytvori predpisy,
v ktorych sa ustanovi spésob a poriadok rokovani a hlasovani, ako aj vSeobecné interné
predpisy snemovne“.?

V sulade so zakonnym nariadenim na tretom zasadnuti prvého voleného parlamentu
si zvolili 9-¢lenny vybor na ,,vypracovanie predpisov parlamentu®. Uvedeny vybor vypraco-
val rokovaci poriadok na zaklade prechodného poriadku vypracovaného pod dohladom
ministra vnutra Bertalana Szemereho. O rokovacom poriadku zacali rokovat uz na devia-
tom zasadnuti a rokovali na dalSich piatich zasadnutiach za sebou, az kym ho 18. jula
1848 odsuhlasili. Poc¢as tychto rokovani uskutoc¢nili v navrhovanom rokovacom poriadku
mensie, nepodstatné zmeny.

Tato zbierka - ktora zo zapadoeuropskych rokovacich poriadkov mala najblizsie
k belgickému z roku 1830 - niesla nazov ,,Predpisy Poslaneckého snemu* a na dlhu
dobu usmernila obsahovu formu zasadani. Jednotlivé kapitoly boli o potvrdeni mandatov
(o posudzovani volebnych staznosti)'?, o ustanoveni parlamentu, o rokovacom systéme,
o zZiadostiach, o predsedovi, o tajomnikoch (notaroch) a o verejnosti.

8) Mezey, B.: Dejiny ustavného vyvoja. Osiris, Budapest, 1998. s. 249-254.
9) §1 zak. ¢l. IV/1848.

10) Uhorskeé rokovacie poriadky od roku 1848 obsahovali vo velkom rozsahu nariadenia tykajuce sa
overovania mandatov a volebného sudnictva, totiz dlhodobo bolo Ulohou parlamentu dohliadat na
volby poslancov. Na neprestajné poziadavky opozicie napokon v marci 1899 sa v zakone taxativne
uvedené pripady dostali do pravomoci Kurie, nezavislého sudneho féra. V ostatnych pripadoch
ostala nadalej pravomoc v rukach poslaneckej snemovne (1899:XV).
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Najrozsiahlejsia Cast sa zaobera samym rokovacim poriadkom (55 paragrafov, ktoré
neobsahuju dalsie body). V porovnani s dnesnymi poriadkami je samozrejme ovela po-
vrchnejsi a struénejsi, ale zaobera sa vSetkymi, aj dnes relevantnymi institu¢nymi forma-
mi. Upravoval tieto nalezitosti:

— priprava navrhov zakona na rokovaniach tried (odborné vybory este neexistovali, po-
slancov na zaklade losovania zaradili do tried),

— spobsob predlozenia samostatnych poslaneckych navrhov,
— poradie jednotlivych vystupeni,
— vSeobecna a podrobna diskusia,

— pripomienkav pripade osobného napadnutia, resp. v pripade otazky rokovacieho po-
riadku,

— spobsob hlasovania (aj hlasovanie podla mena),

— rokovania a uznasaniaschopnost (vS8eobecna vacsina),
— potrestanie nedisciplinovanych poslancov,

— neverejné zasadnutie,

— zvolenie mimoriadneho zasadnutia.

Je pozoruhodné, Ze o interpelacnom prave rokovaci poriadok nehovori, aj ked' v praxi
tento institut uz bol zavedeny.

¥ 2. Ustava a rokovaci poriadok

Zasadnou otazkou je vzajomny vztah ustavy statu a rokovacieho poriadku, akejsi
parlamentnej ,Ustavy”. V tejto spojitosti je potrebné si uvedomit, ze obmedzenie autonoé-
mie pri tvorbe rokovacich poriadkov parlamentu tvori ramec daného ustavného systému.
Ustavy obsahuiju najzakladnejsie ustanovenia principialneho charakteru, ktorym je nutné
zabezpedit trvalost a ustalenost. Preto tieto sluzia ako ramec pre podrobné ustanovenia
procesnych, prevadzkovych, organizacnych nariadeni v rokovacom poriadku. Samozrej-
me, rokovacie poriadky nie su len technické pravne predpisy pomocného charakteru, ale
obsahuju aj velmi délezité nariadenia, ktoré maju vplyv na cely institut parlamentu.

Autonomia rokovacieho poriadku dosahuje najvyssi stupen v Anglicku, kde - kedze
neexistuje pisana Ustava - pisomné predpisy fungovania parlamentu sa nachadzaju tak-
mer vylu¢ne len v rokovacom poriadku. Listina prav (Bill of Rights) z roku 1689 o parla-
mentnom fungovani obsahuje ustanovenia, ze: ,Parlamentnu slobodu slova, rozpravy
a procesy mimo parlamentu nie je mozné kritizovat a spochybnovat ani na sudoch, ani na
inych miestach.” Respektive: ,V zaujme rieSenia problémov, pozmenovani, posilneni
a zachovani zakonov je nutné parlament zvolavat ¢asto.“'"

Vo Francuzsku je Uprava podobna. Okrem spominanej kontroly Ustavnej rady sa Us-
tava z roku 1958 v niekolkych ustanoveniach zaobera parlamentarnym vnuatornym pra-
vom. Tieto nariadenia obsahuju nasledujucu Upravu:

— doba trvania riadneho zasadnutia parlamentu,
— spodsob zvolania mimoriadneho zasadnutia,
— volba predsedu je povinna (o podpredsedovi nehovori),

11) Barabasi, K. J. tamtiez, s. 32.
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— deklaracia verejnosti, sposob neverejného zasadnutia,
— urcenie okruhu navrhovatel'ov zakonov,

— je povinné vytvorit osobitné a stale vybory, ustanovuje aj pocet oséb v stalych vybo-
roch (max. 6 0sdb),

— je mozné odovzdat hlasovacie pravo inému,
— poslanci maju pravo podat pozmenujuci navrh,
— vlada moze pozadovat, aby o celom zakone bolo len jedno hlasovanie,

— Specialne nariadenia vztahujluce sa na prerokovanie tzv. ,,organickych zakonov* a fi-
nancnych zakonov,

— pri ustanoveni denného poriadku maju navrhy viady prednost,

— raz tyzdenne je nutné zabezpedit pravo poslancov polozit otazky ¢lenom viady.'?
Podobne niekol'ko ¢asti s touto tematikou je obsiahnutych v nemeckom zakladnom

zakone:

— parlament zvoli predsedu, podpredsedu, tajomnikov a vytvori si vlastny rokovaci po-
riadok,

— predseda dba na dodrziavanie zakonov a uplatiuje moc v udrzovani poriadku v budo-
ve Bundestagu,

— deklaracia verejnosti, sposoby neverejného zasadnutia,

— na uznesenia je nutna absolutna vac¢sina, vynimky ustanovuje Ustava,

— pravo vytvorit vySetrovacie komisie (moze to pozadovat 1/4 poslancov),
— povinnost vytvorit zahrani¢ny, branny a petiény vybor,

— urcenie okruhu navrhovatelov zakonov,

— nerozliSuje riadne a mimoriadne zasadnutie parlamentu, a preto ani nedeklaruje ter-
min zasadnuti (ako francuzska alebo madarska Ustava), v suvislosti s tym: ,,Spolkova
rada rozhoduje o ukoncéeni a opatovnom zacati zasadnuti. Predseda Spolkovej rady
moéze schddzu zvolat aj skor. Zvolanie schodze je povinné, ak to vyzaduje kancelar.*
[¢lanok 39 ods. (3)],

— rozpustenie parlamentu.’®

" a) Uhorsko

V Uhorsku zakon ¢. IV z roku 1848 obsahoval nariadenia o zvoleni funkcionarov par-
lamentu, o verejnosti, ako aj o discipline posluchacov (nie poslancov!). Vo vSetkych ostat-
nych otazkach tykajucich sa chodu a organizacie parlamentu bol kompetentny rokovaci
poriadok.

Je zretelné, ze existuju také témy, ktoré obsahuje takmer kazdy zakladny zakon: ako
nariadenia spojené so zvolenim funkcionarov, verejnostou, s uréenim riadnych a mimo-
riadnych zasadnuti, odro¢enim, rozpustenim parlamentu, ur¢enim okruhu navrhovate-
lov zakonov. Existuju aj také, ktoré najdeme len v Ustave niektorych statov (vybory,

12) Ustava Francuzskej republiky zr. 1958, &l. 24-51. In: Blahoz, J.: Dokumenty ke statnimu pravu ka-
pitalistickych zemi. |. vydanie, Panorama, Praha, 1985.

13) Ustava Nemeckej spolkovej republiky z r. 1949, ¢l. 38-48. In: Blahoz, J.: Dokumenty ke statnimu
pravu kapitalistickych zemi. |. vydanie, Panorama, Praha, 1985.
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disciplinarne pravo, prvky spojené s kontrolnou funkciou parlamentu). Najviac predpisov
ustavného charakteru najdeme vo Francuzsku; tu napriklad Ustava obsahuje aj niekolko
podrobnych predpisov o parlamentnych procesoch.

V3. Pravny charakter rokovacich poriadkov

Pravny charakter rokovacich poriadkov nie je jednoznacny. Kolner Pikler uvadza sty-
ri rbzne nazory:

1. rokovaci poriadok je pravna norma doplnujuca ustavu a z toho vyplyvajuc z hierarchie
pravnych predpisov sa nachadza na urovni ustavy,

2. rokovaci poriadok je obycajny alebo Specialny zakon nachadzajuci sa o stupen nizsie
ako ustava,

3. rokovaci poriadok je vSeobecne platny pravny predpis na nizSom stupni ako obyc&ajny
zakon,

4. rokovaci poriadok nie je vSeobecne platna pravna norma, ale len interny (parlament-
ny) predpis, ba je to Cisto konvencionalny predpis, bez vSetkych normativnych prv-
kov. '

Ak berieme do uvahy jednotlivé ¢rty rokovacich poriadkov - ustanovuju sa bez spolu-
prace iného ustavného organu, platia zasadne pre poslancov, na konci zakonodarnej pe-
riody formalne stratia svoju Uc¢innost, pravo naich vyklad ma sam parlament alebo jeho or-
gany - je najspravnejsie, ak ich oznacime ako pravnu normu ,sui generis”, s vlastnym
pravom, ktora nespada do Ziadnej kategorie.

Pikler tvrdi, ze ,vytyCenie miesta rokovacich poriadkov v hierarchii pravnych predpi-
sov nie je abstraktnou otazkou tedrie prava, ale prvoradou politickou otazkou“.'® Tento
jeho nazor vyplyva z toho, Zze sa zaobera dvoma odliSnymi otazkami: miestom rokovacich
poriadkov v hierarchii pravnych predpisov a autondmiou parlamentu vo vytvoreni rokova-
cieho poriadku, ¢o je neoddelitelnou podmienkou demokratického parlamentarizmu.

Je jednoznacné, ze pravnym predpisom najvyssieho stupna je ustava, preto aj roko-
vaci poriadok musi byt v sulade s ustanoveniami a ideou Ustavy. Vo viacerych statoch
moéze Ustavny sud presetrit Ustavnost rokovacieho poriadku, opak by bol uplny nezmysel.
Mozeme teda konstatovat, ze rokovaci poriadok je ,interna ustava“ parlamentu.

V porovnani so zakonmi nie je mozné urcit hierarchicky vztah, neda sa urcit ani pod-
radenost ani nadradenost. Jednoducho preto, lebo ide o Uplne odlisné typy noriem. Z ur-
¢itého hladiska by sme mohli povedat, Ze je to pravny predpis nizsej Urovne, lebo jeho
ucinnost sa priamo vztahuje na Uzky okruh osbb, na jeho vytvoreni sa nezucastnil iny
ustavny organ.

¥V 4. Zhrnutie

Vlyznam rokovacich poriadkov nie je len vtom, ze zabezpecuju technické podmienky
vytvorenia politickej vole. Procesny a organizacny poriadok zasadne ovplyvhuje aj to,
v akej miere parlament napina svoje zakladné funkcie, ako spifia ulohy, ktoré boli pren
stanovené. Odzrkadluje poziciu parlamentu v Strukture moci, ¢ize nepriamo vyznamne

14) Pikler, K.: Rokovacie poriadky. Budapest, 1971, s. 30.
15) Tamtiez, s. 31.
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vplyva na zameranie politiky. Nie nahodou nazyvaju rokovacie poriadky aj Ustavou parla-
mentu.

Cize ulohou rokovacich poriadkov je jednak zabezped&enie Ucinnosti fungovania par-
lamentu, uplatnovanie vacsinovej vole a zabezpecenie demokratickych prav jednotlivych
poslancov.

Vs, Summary

The importance of the rules of procedure is not only that it provide technical methods
for creating the political will. Process and organizational rules substantially affects also
the extent to which Parliament fulfills its basic functions, such meets the tasks that were
set for him. This reflects the position of Parliament in the structure of power, or indirectly,
significant influence on policy orientation. Not accidentally called rules of procedure and
the constitution of Parliament.

Thus, the role of the rules of procedure on the one hand ensure efficient functioning
of Parliament, the majority of application and will ensure the democratic rights of individu-
al members.
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Mnichovska dohoda (iné nazvy: Mnichovska zmluva, Mnichovsky diktat, Mnichovska
zrada) bola zmluva podpisana 30. septembra 1938 0 2:30 SEC (bezne sa uvadza datum
29. september 1938, ktory sa pouziva uz desatrocia a je ustaleny), podla ktorej Cesko-
slovensko odstupilo Nemecku pohrani¢né uzemie osidlené prevazne Nemcami. Zmluva
bola podl'a medzinarodného prava neplatna od samého zaciatku. Vo svetovej politike to
bol dovtedy najvacsi prejav politiky appeasementu (politiky Ustupkov).”

Mnichovskej dohode predchadzali nasledujuce udalosti. Nemecko vystupilo zo Spo-
lo¢nosti narodov a na jar v roku 1935 obnovilo brannu povinnost a vojenské letectvo.
Tym prakticky vypovedalo Versaillski zmluvu. Vo februari v roku 1936 Nemecko obsadilo
demilitarizovanu zonu v Poryni. Tolerovany bol aj ,,anslus® (nem. AnschluB = pripojenie)
Rakuska v roku 1938. Svetové mocnosti si boli vedomeé skuto¢nosti, ze Hitler bude zia-
dat stratené uzemia. Na to Hitler vyuzival okrem iného aj Nemcov Zzijucich mimo uzemia
Nemecka. V roku 1935 sa prezidentom Ceskoslovenska stal Eduard Benes. V roku
1938 zadal Hitler pozadovat od Ceskoslovenska, aby Nemecku odstupilo Sudety. Ne-
mecko na to vyuzivalo v ramci svojho ,,modus operandi“ Nemcov ijucich v Ceskosloven-
sku, ktori tvrdili, Ze su diskriminovani. Roku 1935, ked' dosiahla Sudetonemecka strana
(SdP) vyrazny volebny uspech, nebola este stranou vyhranene nacistickou. Hitler vSak ve-
del, Ze dolezitejsia je jej popularita medzi nemeckym obyvatel'stvom. Pozval k sebe vodcu
strany Henleina a koncom marca 1938 mu dal prikaz, aby ¢eskoslovenskej viade syste-
maticky kladol také poziadavky, ktoré nemdze prijat. Celkom zjavne mu neslo o splnenie
narodnych poziadaviek Nemcov, ale o vyvolavanie nepokojov, ktoré by v koneénom dé-
sledku poskytli zamienku na likvidaciu Ceskoslovenska. Prvy krok podla Hitlerovych in-
Strukcii urobil Henlein na karlovarskom zjazde Sudetonemeckej strany 24. aprila 1938,
kde vyhlasil program, ktory mal premenit ¢eské a moravské pohranic¢ie na samostatnu
oblast, kde by vlastne neobmedzene viadol Henlein a jeho strana. Hoci sa jeho poZiadav-
ky netykali zaujmov slovenskych Nemcov, Karpatonemecka strana ako organicka sucast
Henleinovej strany ich bezvyhradne podporovala. V polovici maja 1938 za¢alo Nemecko
presuvat vojsko k ¢eskoslovenskym hraniciam. Su¢asne henleinovci vyvolavali v pohra-
ni¢nych oblastiach nepokoje. Ceskoslovenska vlada vedena Milanom Hodzom sa roz-
hodla pre razne opatrenia. Vyhlasila ¢iasto¢nu mobilizaciu a vojenské jednotky obsadili
niektoré pohranic¢né oblasti. Tento energicky zakrok prekvapil henleinovcov i Hitlera. Ne-
mecko este nebolo dostato¢ne pripravené na vojnovy konflikt a Hitler poradil Henleinovi,

1) Mnichovska dohoda. [online] [citované 19. 9. 2012] dostupné z http://sk.wikipedia.org/wiki/
Mn%C3%ADchovsk%C3%A1_dohoda.
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aby takticky ustupil. Koncom maja Hitler vhlasil, Ze je rozhodnuty zni¢it Ceskoslovensko
vojenskou silou. Ratal s tym, Ze do vojny sa zapoja aj Madarsko a Pol'sko. Obe kraji-
ny mali zaujem o Geskoslovenské Uzemia, ale nemali ochotu vstupit do vojny. Pol'sko
sa obavalo Sovietskeho zvazu a Madarsko Rumunska (,malodohodového® spojenca
CSR).2

Velka Britania chcela zasiahnut do krizy a vyslala v auguste 1938 do Ceskoslovenska
anglického germanofila lorda W. Runcimana, ktory mal za Ulohu vyhodnotit situaciu.
Nemci v Ceskoslovensku vyjadrili nespokojnost Runcimanovi, ktory svoje poznatky na-
sledne odprezentoval po prichode do Britanie Chamberlainovi. Diha 12. septembra 1938
na zjazde NSDAP v Norimbergu Hitler nevyberavo zautogil proti Ceskoslovensku a proti
prezidentovi BeneSovi, ¢o podnietilo sudetskych Nemcov k vyvolaniu puéu. Nepokoje
boli za dva dni ¢eskoslovenskou armadou i Zandarstvom potlacené a veduci Cinitelia Su-
detonemecke;j strany utiekli do Nemecka.®

Dna 18. septembra 1938 sa stretli v Londyne predsedovia vlad a zahrani¢ni ministri
Anglicka a Francuzska. Uvitali ich mohutné demonstracie anglického ludu, ktory daval
najavo svoje sympatie k Ceskoslovensku a chcel pdsobit na ministrov, aby skoncovali
s Ustupkami Hitlerovi a aby poskytli i¢inni pomoc Ceskoslovensku. Obe viady rokovali
v hibokom utajeni, ovladané strachom, aby nemuseli spinit zavazky vyplyvajuce pre nich
z Paktu a Spoloc¢nosti narodov a z ¢eskoslovensko-francuzskej zmluvy, pretoze by to
viedlo k oslabeniu alebo dokonca k porazke Hitlera, ¢o by skrizilo vSetky protisovietske
(protibol'sevickeé) plany zapadnych krajin. Na zaklade uznesenia londynskej porady odo-
vzdal 19. septembra anglicky a francuzsky vyslanec ¢eskoslovenskej viade nétu, v ktorej
zapadné mocnosti ultimativnou formou Ziadali, aby v zaujme eurdpskeho mieru Ceskoslo-
vensko okamzite odstupilo okresy s viac ako 50 % Nemcov Nemecku, a to bez plebisci-
tu. V pripade odmietnutia mala byt Ceskoslovenska republika oznacena za pri¢inu hrozia-
ceho vojnového konfliktu. Zdrvujuca vacsina ceskoslovenského ludu povazovala
anglo-francuizsky diktat za neprijatelny. Ceskoslovensko sa zagalo ocitat v nebezpednej
izolacii. Sovietsky zvaz na zaklade spojeneckej zmluvy slovne branil ohrozené Ceskoslo-
vensko. Politicky realista Benes vSak vedel, Ze Sovietsky zvaz nepdjde do izolovanej voj-
ny proti Nemecku a ze diplomaticky k¢ maju v rukach zapadni spojenci.”

Ceskoslovenska vlada nikdy vazne nepomyslala na to, aby sa dovolavala sovietskej
pomoci; o tom prezident Benes ubezpedcil Runcimanna i Chamberlaina. Dna 21. septem-
bra 1938 pod tlakom spojencov sa rozhodla ¢eskoslovenska viada prijat anglo-franclzs-
ky plan odstupenia Uzemi s vySe 50 percentami Nemcov. Vlada oznamila ludu svoje roz-
hodnutie vyhlasenim, v ktorom zdéraznovala ultimativny natlak a oznacovala pripadnu
sovietsku pomoc ako neudinnu, pretoze bola viazana na Francuzsko.

Toto rozhodnutie vak vyvolalo v Ceskoslovensku demonstracie, ktoré pozadovali,
aby bol zvolany parlament a aby bola ustanovena viada skuto¢nej obrany statu. V ten
isty deft vystupil na obranu Ceskoslovenska v Spoloénosti narodov sovietsky minister za-
hranigia Maxim Litvinov, ktory podrobil natlak na CSR velkej kritike. 22. septembra sa

2) KOVAC, D.: Dejiny Slovenska. Praha : Nakladatelstvi Lidové Noviny 1998, ISBN 80-7106-268-5
s. 205.

3) Mnichovska dohoda. [online] [citované 19. 9. 2012] dostupné z http://cs.wikipedia.org/wiki/Mni-
chovsk%C3%A1_dohoda.

4) KOVAC, D.: Dejiny Slovenska. Praha : Nakladatelstvi Lidové Noviny 1998, ISBN 80-7106-268-5
s. 207.

5) SKVARNA, D. akol.: Lexikon slovenskych dejin. Bratislava : SPN 1997, s. 141, ISBN 80-08-01131-9.
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uskutocnil generalny strajk, ktorého vysledkom bol pad Hodzovej viady a nastolenie Urad-
nickej vlady vedenej generalom Janom Syrovym. V dnoch 22. a 23. septembra prebiehali
rokovania medzi Hitlerom a Chamberlainom. 23. septembra vyhlasila ¢eskoslovenska
vlada vSeobecnu mobilizaciu a o dva dni neskér odmietla Hitlerove poziadavky. 26. sep-
tembra vyslal Chamberlain svojho vyjednava¢a H. Wilsona na rokovanie s Hitlerom do
Berlina. 28. septembra Neville Chamberlain upozornil v liste Hitlera, ze , vSetko podstatné
mébze dostat bez vojny a bez odkladu®. Zaroven poziadal B. Mussoliniho o sprostredkova-
nie pri medzinarodnych rokovaniach o nemeckych poziadavkach. Na Mussoliniho vyzvu
dal Hitler suhlas ku schodzke predstavitelov Nemecka, Talianska, Velkej Britanie a Fran-
cuzska, ktora sa uskutoc¢nila o def neskor.®

Dna 29. septembra 1938 sa uskutocnila konferencia Styroch velmoci v Mnichove.
Zisli sa na nej Nemecko, ktoré zastupoval Adolf Hitler, Francuzsko prezentoval Edouard
Daladier, Taliansko zastupoval Benito Mussolini a Velku Britaniu - Arthur Neville Cham-
berlaine. Hitler predstavil novu koncepciu, ktoru si naplanoval. Predlozil mapu sveta a od-
prezentoval, ako si predstavuje hranice. V prvom rade chcel dosiahnut, aby Uzemie Su-
det, ktoré obyvali prevazne Nemci, bolo pripojené k Nemecku. Chamberlaine veril,
7e Hitlera v jeho Utoénom postupe proti Ceskoslovensku mozno zastavit ochotou k Ustup-
kom.” Zastupcovia Ceskoslovenska &akali, pretoze na samotnu konferenciu neboli pri-
zvani.® Boli tam len na to, aby si vypoculi ,rozsudok®. Mocnosti vychadzali z toho, ze ak si
dovolia Hitlerovi uspokojit si Uzemné naroky na vychode Eurdpy, tak sa nebude snazit
prenikat na zapad. V dohode boli stanovené 4 pasma, ktoré mala nemecka armada po-
stupne obsadzovat: |. pasmo 1. - 2. oktobra, Il. pasmo 2. - 3. oktdbra, lll. pasmo 3. - 5.
oktobra a IV. pasmo 6. - 7. oktdbra.

Zmluva zakotvila, ze Uzemie ma byt opustené bez ni¢enia akychkolvek existujucich
zariadeni a ze ¢eskoslovenska vlada je za takéto opustenie Uzemia zodpovedna. Hitler uz
na konferencii obvifoval viadu Ceskoslovenska, ze dovtedy dovolila znigit 247 mostov
a este vacsi pocet domov. Na zaklade Mnichovskej dohody Nemecko ziskalo 28 000
km2, teda 1/5 Uzemias 1/4 (3 800 000 obyvatelov - z toho vyse 1 milidéna Cechov). Do-
datok k dohode ukladal Ceskoslovensku, aby sa dohodlo aj s pol'skou a madarskou via-
dou, lebo inak bude do 3 mesiacov vydany novy rozsudok velmoci. Polsko zabralo TeSin-
sko, Frydecko, Jablunkovo, ¢ast Oravy, Spisa, Kysuc. Hrani¢né zmluvy s Pol'skom boli
podpisané 23. a 30. novembra 1938. Rokovania s Mad'arskom prebiehali od 9. oktob-
ra 1938 v Komarne. Delegéacia na ¢ele s Tisom madarské naroky odmietla a navrhovala
formu Sirokej autonédmie. Nové hranice s Mad'arskom boli preto vytyCené Viedenskou ar-
bitrazou dna 2. novembra 1938. Rozhodli o nich predstavitelia Nemecka (minister

6) Mnichovska dohoda. [online] [citované 19. 9. 2012] dostupné z http://cs.wikipedia.org/wiki/Mni-
chovsk%C3%A1_dohoda.

7) lde o politiku appeasmentu. Appeasement (Citaj apizment, epizment z angl. zmierovanie, zmierno-
vanie) je pojem, ktorym sa v politologii oznacuje politicko-vojenska stratégia ustupkov, zmiernova-
nia a tolerancie aj za cenu nevyhodnej alebo ponizenej situacie, s ciefom nevyprovokovat vojensky
alebo politicky konflikt. V tomto historickom kontexte znamena appeasement politiku Ustupkov
a uzmiernovania si nacistického Nemecka.

8) ,0 nas bez nas" Mnichovska dohoda z 29. septembra 1938 znamenala kapitulaciu Ceskosloven-
ska. Zastupcovia Velkej Britanie, Franctzska, Nemecka a Talianska bez ugasti Ceskoslovenska na
nej podpisali odstipenie pohraniénych tzemi Ciech a Moravy obyvanych prevazne nemeckym oby-
vatel'stvom Nemecku. Ceskoslovenska viada nevyuzila silnt moralku a politicki poziciu, ktort mala
v Spolo&nosti narodov. Na také vyznamné zasadanie neprisla z Ceskoslovenska ziadna politicka
osobnost opravnena na mieste riesit problémy. Ceskoslovenska delegacia v Zeneve sa spravala
Uplne pasivne.
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zahrani¢nych veci - J. von Ribbentrop) a Talianska (grof G. Ciano). Takto Madarsko zis-
kalo cca 12 000 km? Gizemia a vy$e 1 miliona obyvatelov. Okrem straty Uizemia a obyva-
tel'stva Ceskoslovensko utrpelo samozrejme aj obrovské hospodarske $kody.

Ceskoslovenska viada, ktora prijala diktat 30. septembra 1938, fakticky vydavala stat
na milost alebo nemilost Nemecku. Takymto sp6sobom sa chcela vyhnut vojne s Nemec-
kom. Spojenci taktiez trvali na prijati diktatu Ceskoslovenskom, aby sa vyhli vojne, o sa
neskor ukazalo ako nelc¢inné, ale aj preto, aby usmernili agresivitu Nemecka smerom na
vychod. ,,Podriad’'ujeme sa rozhodnutiu, ktoré bolo urobené bez nas a proti nam,* timocil
diplomatom stanovisko kabinetu minister zahranicnych veci Kamil Krofta. Este v ten den
vlada premiéra Syrového odstupila a onedlho jeho krok nasledoval i Benes. Do popred-
nych miest sa dostali ludia nakloneni nemeckému vodcovi Adolfovi Hitlerovi. Pre krajinu
to bol zac¢iatok konca. ,,Mnichovsky diktat bol velkou traumou, Sokom, ktory poznamenal
Sesku a slovensku spoloénost na niekolko desatrodi, v mnohom az dodnes.“® ,Cesko-
slovenska republika nielenze zo dna na den stratila takmer tretinu Uzemia a 34 percent
obyvatelov, Mnichov odstartoval jej Uplné rozbitie. Slovensko zostalo zasko¢ené najma
pol'skymi poziadavkami. Aj ked Uzemné straty boli v porovnani s oblastami odstupenymi
Mad'arsku minimalne, na Slovensku boli chapané ako zrada. To malo negativne ovplyvnit
pol'sko-slovenské vztahy do budicnosti a prispiet k presmerovaniu orientacie prednost-
ne na Nemecko.“1? Slovensko muselo odstupit v oktdbri 1938 sedem obci na Kysu-
ciach, Orave a na Spisi."" Cielom Pol'ska bolo ziskat postavenie stredoeurdpskej velmo-
ci. Ovela vacsie straty boli vSak spdsobené mocenskou dohodou - t. j. Viedenskou
arbitrazou zo dna 2. novembra 1938."? Napriek samotnej Viedenskej arbitrazi Nemci ne-
podporovali okupaciu celého Slovenska Madarmi. Vznikali obavy z vytvorenia silného ma-
darského statu, ktory by sa postupne vymykal nemeckej kontrole. Premiér Velkej Britanie
Neville Chamberlain sice po navrate z Mnichovskej konferencie vyhlasoval, Ze zabezpedil
trvaly mier, opak bol vSak pravdou. Azda najlepSie okomentoval vtedajsiu situaciu Win-
ston Churchill: ,Mohli sme si vybrat medzi vojnou a hanbou. Vybrali sme si hanbu, ale zo-
zneme vojnu.“

'Summary

The Munich Agreement was a settlement permitting the Nazi Germany’s annexation
of Czechoslovakia’s Sudetenland. The Sudetenland were areas along Czech borders,
mainly inhabited by ethnic Germans. The agreement was negotiated at a conference held
in Munich, Germany, among the major powers of Europe without the presence of Cze-
choslovakia. Today, it is widely regarded as a failed act of appeasement toward Germany.

9) CAPLOVIC, D. a kol.: Dejiny Slovenska. Bratislava : Academic electronic press, 2000. ISBN
80-88880-39-4. s. 239.

10) Fakulta humanitnych vied Univerzity Mateja Bela, Ustav vedy a vyskumu Univerzity Mateja Bela v Ban-
skej Bystrici: SLOVENSKA REPUBLIKA 1939 - 1945 OCAMI MLADYCH HISTORIKOV, Katedra
historie FHV UMB a Ustav vedy a vyskumu UMB v Banskej Bystrici 2005. ISBN 80-8083-147-5,
s. 14.

11) Boli to obce: Cierne, Skalité, Svréinovec, Hladovka, Sucha Hora, Javorina, Lesnica.
12) Slovenska autonomna vlada bola nutena v zmysle tohto rozhodnutia odstupit 10 390 km?, ¢o pred-
stavovalo 21,8 % rozlohy tuzemia Slovenska s najurodnejSimi pédami, viacerymi mestami, vratane

Kosic. Podla scitania ludu v r. 1930 na tomto Uzemi zilo 860 tis. obyvatel'ov, z toho bolo 59 % ma-
darskej a 32 % slovenskej narodnosti.
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'Vznik Slovenskej republiky
Z pohl'adu ustavnéeho prava

Formation of the Slovak republic from
the perspective of constitutional law

W Henrich Ostertag
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V Situacia po vol'bach v roku 1992

Druhé slobodné volby v Ceskoslovensku po novembri 1989 sa konali v diioch 5. az
6. juna 1992. V Cechach a na Morave zvitazila koalicia ODS/KDS vedena Vaclavom
Klausom, na Slovensku HZDS vedené Vladimirom Meciarom. Napriek diametralne odlis-
nym nazorom ODS a HZDS vysledky volieb preduréovali, Ze tieto dve strany budu musiet
vytvorit viadnu koaliciu. Pri rozlozeni mandatov v Snemovni narodov by totiz jedna zo stran
mohla viadnut v Ceskoslovensku bez druhej, len ak by vytvorila koaliciu so véetkym d'alsi-
mi stranami zvolenymi v druhej ¢asti Snemovne narodov, ¢o bolo nepredstavitelné.

Rokovania o vytvoreni koalicie medzi ODS a HZDS sa tak zacali takmer hned' po ofi-
cialnom oznameni volebnych vysledkov. Ich tlohou bolo nielen zostavit viadu, ale dat aj
odpoved' na otazku dalieho smerovania Ceskoslovenska, a teda i sa podari dohod-
nut na obojstranne akceptovatelnej podobe spoloc¢ného statu, alebo vzniknu dve samo-
statné republiky. O otazke Statopravneho usporiadania sa rokovalo prakticky v priebehu
celého leta.

¥ Deklarécia Slovenskej narodnej rady o zvrchovanosti
Slovenskej republiky

O definitivnom smerovani Ceskoslovenska sa rozhodlo na pode SNR, a to v stvislosti
s Deklaraciou Slovenskej narodnej rady o zvrchovanosti Slovenskej republiky. Deklaraciu
o zvrchovanosti sa v SNR pokusala SNS presadit uz v predchadzajucom volebnom obdo-
bi, kedy vSak nebolo na to zloZzenie SNR vhodné a vtedajsie navrhy preto nepresli.

Volby v roku 1992 priniesli nové rozlozenie politickych sil a zaroven aj politicku volu
k prijatiu Deklaracie o zvrchovanosti. Navrh Deklaracie predstavoval jediny bod programu
3. schodze SNR konajucejsa 17. jula 1992. Ako hostia sa schddze zucastnili aj niektori
poslanci Federalneho zhromazdenia, aj predseda Federalneho zhromazdenia Michal
Kovac, ktory precital pritomnym vyhlasenie 56 poslancov Federalneho zhromazdenia
podporujuce prijatie Deklaracie. V rozprave vystupili viaceri poslanci. Rokovanie vSak ne-
malo taky slavnostny raz, ako si to organizatori predstavovali. Svoj nesuhlas s prijatim De-
klaracie prejavili poslanci KDH a MKM-EGY. Hlasovalo sa aklamacne, ¢o vytvaralo urcity
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tlak na poslancov. Za prijatie Deklaracie hlasovalo 113 poslancov (poslanci za HZDS,
SNS a ¢ast poslancov SDLI'), proti 24 poslancov, 10 sa zdrzalo hlasovania. Del’darécia
bola prijata formou uznesenia, nebolo preto nutné posudzovat jej sulad s Ustavou
CSFR."

Deklaracia nemala silu Ustavného zakona ani obyc¢ajného zakona, ale len parlament-
ného uznesenia. Jej prijatim sa formalne $tatopravne usporiadanie Ceskoslovenska ne-
zmenilo. Ustava, Ustavny zakon o Seskoslovenskej federacii a dalsie stavné zakony pla-
tili aj nadalej. Napriek zdéraznovaniu, ze Deklaracia neznamena rozpad spolo¢ného
Statu, bola situacia prave opac¢na. Zo zaverecnej vety Deklaracie: , Touto deklaraciou
Slovenska narodna rada vyhlasuje zvrchovanost Slovenskej republiky ako zaklad su-
verénneho Statu slovenského naroda.“? vyplyvala zvrchovanost a suverenita Sloven-
skej republiky. Podl'a vSeobecne uznavanych zasad statovedy pod pojmom zvrchovanos-
ti a suverenity statu rozumieme, ze kazdy stat je suverénny predovSetkym v autonomnej
voli rozhodovat o svojom Uzemi, obyvatel'stve, Ustavhom usporiadani, mechanizme moci
aj o vztahoch s inymi (tretimi) subjektmi.®

Zvrchovanost a suverenita Slovenskej republiky teda znamenala, ze na svojom Uzemi
vykonava moc iba Slovenska republika, rovnako ako rozhoduje o ustavhom usporiadani
a vSetkych dalsich otazkach spojenych s vykonom statnej moci. Iny organ, napriklad fe-
deralna vlada mohla vykonavat statnu moc na uzemi Slovenskej republiky len po predcha-
dzajucom suhlase Slovenskej republiky. Zaroven suverenita Slovenskej republiky zakla-
dala princip prednosti narodnych (v tomto pripade slovenskych) zakonov pred
federalnymi, krok, ktory v podobnych pripadoch vzdy viedol k dezintegracii zlozeného
Statu.® Zvrchovanost Slovenskej republiky rovnako tak znemoznovala rozhodovanie
Ustavného sudu CSFR v kompetenénych sporoch medzi federaciou a Slovenskou re-
publikou, pretoze pri zvrchovanosti Slovenskej republiky by federacia mala vzdy len dele-
gované pravomoci a v pripade pochybnosti pravomoci patria Slovenskej republike.

WWhlasenim Deklaracie o zvrchovanosti Slovenskej republiky nezanikla CSFR, avéak za-
nik bol len otazkou ¢asu. To si uvedomil aj Vaclav Havel, ktory po vyhlaseni Deklaracie o zvr-
chovanosti abdikoval na funkciu prezidenta CSFR. Schvalenie Deklaracie malo nepochybne
vplyv na pripravu a obsah Ustavy Slovenskej republiky, ktorej prijatie Deklaracia urychlila.®

¥ Prijatie Ustavy Slovenskej republiky

Na prijatie deklaracie zvrchovanosti nadvézovalo prijatie Ustavy Slovenskej republiky.
Pripravy slovenskej ustavy prebiehali uz od roku 1990. Prvy navrh bol vypracovany v juni
1990 a stal sa predmetom politickej a odbornej diskusie. 19. juna 1991 prijala SNR
uznesenie, ktorym bola vytvorena Komisia pre pripravu spoloéného navrhu Ustavy SR.

1) Stenograficky zaznam z 3. schodze Slovenskej narodnej rady 17. jula 1992,
In: http://www.nrsr.sk/dk/Download.aspx?MasterlD=71565.

2) KOLEKTIV: Dokumenty slovenskej narodnej identity a tatnosti Il. Bratislava : Dom slovenskej li-
teratury, 1998, s. 579., ISBN: 80-88878-48-9.

3) SVAK,J. - CIBULKA, L. - KLIMA, K: Ustavné pravo Slovenskej republiky. Vseobecna cast. Brati-
slava : EUROKODEX, 2009. s. 779. ISBN: 978-80-89447-08-4.

4) Stalo sa tak aj v pripade rozpadu Sovietskeho zvazu a Juhoslavie v roku 1991.

5) CHOVANEG, J.: Politické a ustavnopravne aspekty legitimity a legality vzniku samostatnej Slo-
venskej republiky, s. 28. - 30. In: KOLEKTIV: Desat  rokov slovenskej Statnosti, zakonodarstva
a jeho perspektivy. Bratislava : Nadacia profesora Karola Planka, 2004. ISBN: 80-968898-1-8.
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Nou spracovany navrh bol 17. decembra predlozeny na verejnu diskusiu. Skupina exper-
tov nasledne spracovala Spravu o vysledku verejnej diskusie k navrhu Ustavy Slovenskej
republiky, ktorl odovzdala 10. marca Predsednictvu SNR. Do volieb vSak Ustava prijata
nebola, novym impulzom k jej prijatiu bolo vyhlasenie Deklaracie zvrchovanosti Sloven-
skej republiky. Navrh Ustavy Slovenskej republiky vypracovala v juli 1992 skupina SNR
pod vedenim Milana Ciga. Zuzitkovala doterajsie navrhy Ustavy, ako aj vysledky verejnej dis-
kusie a vychadzala pritom z platnych Ustav najma demokratickych eurépskych statov. Slo-
venska vlada tento navrh schvalila uz 28. jula, SNR o nom zacala rokovat 31. augusta.®

Diskusie o slovenskej ustave prebiehali dva roky. Témou boli viaceré otazky, avSak
v Ziadnej diskusii sa nepreberal institut hlavy statu. Do Ustavy sa automaticky prebrala kon-
cepcia republikanskej formy viady, bez zvazenia moznosti, ze by na Slovensku bola vytvore-
na konstitu¢na monarchia ako druhy frekventovane pouzivany typ formy viady. Domnievam
sa, ze to bolo z dvoch dévodov. Jednak to bola absencia praktickej skusenosti Slovakov
s vlastnym monarchom. Slovensko nikdy nemalo vlastného kral'a, nemalo ziadnu kralovsku
tradiciu.” Aj ked' na Uzemi Slovenska panoval po dihi dobu monarcha, bol to cudzinec, nie
slovensky panovnik, nie je preto mozné porovnavat vztah Slovenska k monarchii tak, ako je
tomu v zapadoeuropskych statoch. Druhym, a podl'a méjho nazoru zavaznejsim dévodom
bola absencia osoby, ktora by sa mohla stat slovenskym kralom. Na osobu monarchu sa
kladu naroénejsie poziadavky ako na osobu prezidenta z dévodu neobmedzene;j dizky jeho
~-mandatu”“. Monarcha musi byt moralnou autoritou, byt vSeobecne akceptovany a uznava-
ny ludom statu. Zastavam nazor, Ze v celej Eurdpe po druhej svetovej vojne bola len jedna
takato osoba bez ,modrej krvi“, a tym bol Josip Broz Tito.® Slovensko ziadnu takuto osobu
nemalo, bolo preto samozrejmé, ze krac¢alo v Ustrety republikanskej demokracii.

Podas prejednavania navrhu Ustavy Slovenskej republiky na 5. schodzi SNR v dioch
31. augusta a 1. septembra 1992 sa po prvykrat na péde SNR hovorilo aj o zaniku fede-
racie. Hlasovanie o prijati Ustavy Slovenskej republiky prislo na rad vecer 1. septembra
1992. Tak ako v pripade Deklaracie o zvrchovanosti, aj vtomto pripade sa hlasovalo akla-
macne. Aj vysledky boli podobné - za prijatie Ustavy Slovenskej republiky bolo 114 po-
slancov, proti 16 poslancov, 4 poslanci sa zdrzali hlasovania, poslanci MKM-EGY de-
monétrativne odisli z rokovania SNR. Ustava Slovenskej republiky bola 1. septembra
1992 schvélena.® Slavnostne podpisana bola 3. septembra na Bratislavskom hrade
a v Zbierke zakonov bola publikovana pod ¢islom 460/1992 Zb. 1. oktébra 1992, kedy
aj nadobudla, s vynimkou niektorych ustanoveni, uc¢innost.

Témou tohto &lanku nie je analyza Ustavy Slovenskej republiky, lebo tato proble-
matika bola uz v dostato¢nej miere prebadana a vysledky badania boli publikované.'® Pri

6) CIC, M. a KOLEKTIV: Komentér k Ustave Slovenskej republiky. Martin : Vydavatel'stvo Matice Slo-
venskej, 1997. s. 37. - 38. ISBN: 80-7090-444-5.

7) Ak nepocitame Mdrica Benovského, ktory kraloval na Madagaskare a Mateja Korvina, niektorymi
romanticky ozna¢ovaného za slovenského kral'a pre jeho pouzivanie slovenciny. To je vSak pramalo
na vytvorenie tradicie.

8) Tito sa aj fakticky stal monarchom, ked' bol na zaklade juhoslovanskej Ustavy z roku 1974 zvoleny za
dozivotného prezidenta.

9) Stenograficky zaznam z 5. schédze Slovenskej narodnej rady 31. augusta a 1. septembra 1992.

In: http://www.nrsr.sk/dk/Download.aspx?MasterlD=71567.

Porovnaj: SVAK, J. - CIBULKA, L - KLIMA, K: Ustavné pravo Slovenskej republiky. Vseobecna

cast. SVAK, J. - CII:%ULKA, L.: Ustavné pravo Slovenslfe[ republiky. Osopitné Cast. POSITUCH,

M. - CIBULKA, L.: Statne pravo Slovenskej republiky. CIC, M. a KOLEKTIV: Komentar k Ustave

Slovenskej republiky.

10

=

B 67



y Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - Odborné ¢lanky / Papers

Ustave Slovenskej republiky sa preto obmedzim len na suvis jej prijatia so Statopravnym
usporiadanim CSFR. Ustava Slovenskej republiky bola koncipovana ako Ustava samo-
statného statu. Vyplyvalo to z viacerych jej ustanoveni, v Slovenskej republike zavadzala aj
institut prezidenta republiky ako formalnej hlavy statu. Potvrdzuje to aj skutocnost, ze Us-
tava sa bez akychkolvek potrebnych zmien stala od 1. januara 1993 Ustavou samostatnej
Slovenskej republiky a je iou dodnes. O CSFR a Slovenskej republike ako sudasti CSFR
Ustava vébec nehovorila, akoby tato skutoénost vobec neexistovala. Zmienka o CSFR
bola len v prechodnych a zavere¢nych opatreniach.

Clanok 152 ods. 1 predstavoval recepénu normu a konstatoval, ze vietky pravne
predpisy vydané v CSFR ostavaju v platnosti, ak neodporuiju Ustave. Toto ustanovenie je
velmi podobné ¢lanku 2 zakona ¢. 11/1918 Zb. o zriadeni samostatného ¢eskosloven-
ského tatu a navodzuje dojem, ze CSFR uz neexistuje. Podobny zaver je mozny aj pri
ustanoveni ¢lanku 153 ustavy konstatujucom, ze na Slovensku republiku prechadzaju za-
vazky z medzinarodnych zmluv, ktorymi je viazana CSFR (v stanovenom rozsahu), ako aj
pri ustanoveni ¢lanku 154, ktory povazuje doterajSiu slovensku vladu a SNR zvolené po-
dla prislusnych ustanoveni ustavného zakona o ¢eskoslovenskej federacii za zvolené
podla tejto Ustavy.

Ustava Slovenskej republiky dalej precizovala zvrchovanost Slovenskej republiky (a
tym jej nadradenost CSFR) z Deklaracie o zvrchovanosti, ked' aj formalne zakotvovala, ze
Ustavny sud Slovenskej republiky moze rozhodnut o neplatnosti akéhokolvek pravneho
predpisu vydaného v CSFR. Naopak o podriadenosti pravnych predpisov Slovenskej re-
publiky rozhodnutiam Ustavného stidu CSFR nebola v Ustave Slovenskej republiky ani
zmienka. " Jedinym ustanovenim, z ktorého sa dala vyvodzovat existencia CSFR, bol ¢la-
nok 156, ktory odkladal u¢innost niektorych ustanoveni ustavy na ¢as po vyrieseni ustav-
nych pomerov CSFR (teda na &as po zaniku CSFR).

Prijatie Ustavy Slovenskej republiky predstavovalo posledny klinec do rakvy CSFR.
Otazka ustavy bola poslednou krizovatkou, na ktorej sa Slovensko mohlo rozhodnut, ¢i
chce ist cestou spoloéného statu s Cechmi alebo cestou samostatnosti. Prijatim Ustavy
Slovenskej republiky v zneni, v akom bola 1. septembra 1992 schvalena, znamenalo vy-
ber cesty samostatného statu. Tym nechcem ziadnym spdsobom znevazovat Ustavu Slo-
venskej republiky ako taku. Predstavuje modernu Ustavu demokratického Statu a na jej
zaklade Slovenska republika funguje bez vac¢sich problémov ustavnopravneho razu uz
takmer 20 rokov, autori Ustavy sa tak rozhodne nemaiju za ¢o hanbit. Existencia skutocne
spoloéného statu vsak pri takejto Ustave nebola mozna. Aj keby ¢eska strana na takuto
formu spolo¢ného Statu pristupila, ¢o vSak opakovane odmietla, predstavoval by len atra-
pu v plnej miere zavislt od vole narodnych republik (ak by aj Ceska republika postupovala
tak ako Slovenska republika). Viyhlasenia niektorych dobovych aktérov o tom, ze Ustava
Slovenskej republiky nie je v rozpore s existenciou spolo¢ného statu, preto boli bud’ myl-
né, alebo umyselne zavadzajuce.

Uvedené sa prejavilo aj v rokovaniach medzi ODS a HZDS. Navrhované znenie ustavy
bolo vopred politikom ODS zname a s prihliadnutim na prijatie Deklaracie o zvrchovanosti
sa ocakavalo jeho prijatie. Ustava urychlila snahu ukongit rokovania o &tatopravnom
usporiadani Ceskoslovenska smerom k jeho rozdeleniu. 26. augusta sa uskuto&nilo

11) Clanok 152 ods. 2: ,,Neplatnost zakonov a inych véeobecne zavédznych pravnych predpisov vy-
danych v Ceskej a Slovenskej Federativnej Republike vznika devétdesiatym driom po uverej-
neni rozhodnutia Ustavného stdu Slovenskej republiky o ich neplatnosti spésobom ustanove-
nym na vyhlasovanie zakonov. “
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rokovanie medzi ODS a HZDS v brnianskej vile Tugendhat. V rannych hodinach 27. au-
gusta predstavili politici vysledok rokovani - vo Federalnom zhromazdeni bude prijaty za-
kon o zaniku federacie a nasledne doéjde k uzatvoreniu dohdd o spolupraci oboch statov.
Ako den zaniku CSFR bol stanoveny 31. december 1992. 27. augusta objasnili podrob-
nosti delenia statu na separatnych tlacovych konferenciach v Prahe a Bratislave Vaclav
Klaus a Augustin Marian Huska. Osud Ceskoslovenska tym bol specateny. Ostavalo uz
len jeho Ustavné zabezpecenie.'?

¥ Ustavné zakony ukonéujiice existenciu Geskoslovenska

O zaniku Ceskoslovenska bolo rozhodnuté v auguste 1992. Do konca roka zostavalo
formalne a Ustavne zakotvit rozdelenie CSFR a vznik samostatnych narodnych repubilik.
To sa malo zrealizovat prijatim Ustavného zakona o spdsobe zaniku federacie. Jeho navrh
bol zaradeny ako 10. bod programu 4. spolo¢nej schédze Federalneho zhromazdenia,
ktora sa zacala 24. septembra 1992. Pred schodzou vsak doslo k roztrzke medzi HZDS
a ODS v otazke delenia federalneho majetku a rozdelenia armady. Politické kluby tak
pred prejednavanim tstavného zakona o zaniku CSFR nekoordinovali svoj postup, ¢omu
zodpovedal aj priebeh a vysledok prijimania Ustavného zakona. Hlasovanie prebehlo
1. oktébra a navrh nebol prijaty ani v jednej snemovni Federalneho zhromazdenia. Po
tomto fiasku sa delegacie ODS a HZDS stretli v Jihlave 6. oktébra, aby zharmonizovali
svoj dalsi postup. Vysledkom bolo prehlasenie, kde sa obe strany zaviazali presadzovat
rozdelenie CSFR na samostatné staty, medzi ktorymi mala byt uzatvorena sustava zmluv,
ktoré by zmiernovali rozdelenie spoloc¢ného statu. Po jihlavskych rokovaniach bolo sme-
rovanie Ceskoslovenska k zaniku uz celkom zrejmé a predovsetkym ¢eské profederalne
sily rezignovali na doterajsie snahy o udrzanie spolo¢ného $tatu.'

Po obnoveni spoluprace ODS a HZDS bola uskuto¢nena posledna novelizacia ustav-
ného usporiadania CSFR Ustavnym zakonom ¢. 493/1992 Zb., tzv. ,velkym kompetenc-
nym zakonom* prijatym 8. oktdbra 1992.'4 Pésobnost federacie uzatvarat medzinarod-
né zmluvy bola obmedzena na tie, ktoré nepatria do pdsobnosti narodnych republik.
Narodné republiky si mohli zriadovat diplomatické zastupenia v sucastiach federal-
nych a spolkovych statov. Federacia bola zbavena posobnosti v oblasti hospodarskej
stratégie. Narodnym republikam bolo umoznené vytvarat emisné banky, ktoré mali vznik-
nut rozdelenim Statnej banky ¢esko-slovenskej, a to podla zakona Federalneho zhro-
mazdenia.

V oblasti zahrani¢nych hospodarskych vztahov ostala v pdésobnosti federacie len jej
zakonna Uprava, pri vnutrostatnom hospodarstve iba zakonna Uprava energetiky. Pésob-
nost federacie v oblasti dopravy sa zredukovala na jej pravnu Upravu a vykon statneho do-
zoru v namornej plavbe a leteckej doprave. Podobne aj v dalsich oblastiach bola posob-
nost federacie zredukovana na vSeobecnu zakonnu Upravu alebo na oblasti, ktoré
jej zverili narodné republiky. Jedina délezita oblast pdsobnosti, ktora ostala federacii,
bola obrana CSFR. Narodnym republikam bolo umoznené zriad'ovanie vlastnych bezped-
nostnych informacnych sluzieb. Federacia mohla dalej kontrolovat len hospodarenie

12) SRB, V. - VESELY, T.: Rozpad Ceskoslovenska. Bratislava : Karpaty-Infopress, 2004. s. 74. -
75. ISBN: 80-968533-5-X.

13) RYCHLIK, J.: Rozpad Ceskoslovenska. Cesko-slovenské vztahy 1989-1992. Praha : Academic
Electronic Press, 2002. s. 302. - 307. ISBN: 80-88880-02-5.

14) Stenograficky zaznam zo 4. spolo¢nej schédze Federalneho zhromazdenia zo dha 8. oktébra
1992, s. 1. In: http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/004schuz/s004061.htm.
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s vlastnymi prostriedkami. Uprava &lanku 61 ods. 1 pism. b) uréovala rovnomerné zastu-
penie Cechov a Slovakov v diplomatickych misiach. Spravne organy narodnych republik
uz neboli viazané smernicami federalnych organov pri vykone veci spadajucich do pésob-
nosti federacie.

Ustavnym zakonom ¢&. 493/1992 Zb. bola novelizovana aj ¢eskoslovenska Ustava.
Cl. 1 deklaroval, ze CSFR je $tatom zlozenym z Ceskej republiky a Slovenskej republiky.
Novelizacia sa dotkla aj sustavy federalnych ustrednych organov statnej spravy. Zrusené
boli federalne ministerstva zahranicného obchodu, prace a socialnych veci, dopravy,
spojov, pre strategickeé planovanie a federalne vybory pre zivotné prostredie a pre hospo-
darsku sutaz. Pésobnost zruSenych organov presla na zostavajucich sest federalnych
ministerstiev, '® ak zostala v pdsobnosti federacie a nebola prevedena do pdsobnosti na-
rodnych republik.

Prijatie velkého kompetenéného zakona zlikvidovalo aj posledné zostatky efektivnej
posobnosti federacie. Federacia po nom existovala len na papieri, no nie v praxi. Nebola
to uz federalna vlada, ktora vladla, lebo bola plne zavisla od vole narodnych vliad, nemala
Ziadne moznosti presadit svoje rozhodnutia. Ceskoslovensko bolo efektivne rozdelené
na dva samostatné staty, jeho existencia bola len formalna. Ostaval preto uz len zaverec-
ny krok, a tym bolo aj formalne CSFR rozdelit. Struény, $estparagrafovy viadny navrh
Ustavného zakona o zaniku CSFR vlada schvalila 27. oktobra. Vlada zaroven pripravila
este niekolko navrhov suvisiacich zakonov, z ktorych boli najdélezitejSie navrhy zakonov
o zaniku funkcie federalnych sudcov a o deleni majetku CSFR.

Zastupcovia politickych stran Federalneho zhromaZdenia sa stretli v Bratislave
14. novembra, aby prerokovali pravne aspekty zaniku federacie a zabezpecili priechod-
nost prijatia Ustavného zakona o zaniku federacie vo Federalnom zhromazdeni. ODS
a HZDS presadzovali presunutie zodpovednosti za rozdelenie CSFR na narodné rady,
kde mali vwhodnejsie poslanecké zastupenie. O dva dni neskor sa stretli komisie CNR
a Narodnej rady Slovenskej republiky'® v Jihlave a navrhli uznesenie k viadnemu navrhu
o zaniku CSFR a vyslovili suhlas s tymto navrhom. Oba narodné parlamenty zacali vyvijat
spoloéné koordinované aktivity vyustujice do subezného zasadnutia CNR a NR SR, kto-
ré odporucalo Federalnemu zhromazdeniu schvalit navrh Ustavného zakona o zaniku
CSFR. Zasadnutia narodnych rad telefonicky koordinovali podpredsedovia narodnych
rad Jifi Vlach a Augustin Marian Huska. V NR SR hlasovalo za navrh zo 131 pritomnych
poslancov 73, proti bolo 16 a 42 poslancov sa zdrzalo hlasovania. V CNR bolo zo 106
pritomnych poslancov za 67, proti 12, dvaja sa zdrzali hlasovania a 13 poslancov sa za-
sadnutia nezuc¢astnilo.'

Federalne zhromazdenie zadalo rokovat o navrhu tstavného zakona o zaniku CSFR
18. novembra. Uz pri predlozeni navrhu véak bolo jasné, ze Ceskoslovensko je rozdele-
né. Okrem toho nasledujuci den prijala CR uznesenie o svojej pripravenosti prevziat na
seba zodpovednost za osud Ceskej republiky, akusi obdobu slovenskej deklaracie

15) Tymi ostali Federalne ministerstvo financii, Federalne ministerstvo zahrani¢nych veci, Federalne
ministerstvo obrany, Federalne ministerstvo vnutra, Federalne ministerstvo hospodarstva a Fede-
ralne ministerstvo kontroly.

16) S nadobudnutim uginnosti Ustavy SR 1. oktdbra 1992 sa SNR premenovala na Narodnu radu Slo-
venskej republiky (NR SR).

17) CERVENY, O. - KMET, N.: Slovenska narodna rada a jej snahy o rieSenie $tatopravnych otazok
(jun 1992 - januar 1993), s. 258. In: PEKNIK, M. a KOLEKTIV: Slovenské narodné rady a cesta
k parlamentarizmu. Bratislava : VEDA, 2008, ISBN: 978-80-224-1062-5.
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zvrchovanosti. Narodné rady povazovali hlasovanie Federalneho zhromazdenia za for-
malne a v zalohe mali pripravenu dohodu o rozdeleni federacie pre pripad, ze Ustavny za-
kon nebude schvaleny. Napriek tomu sa o navrhu rozputala burliva diskusia. K samotné-
mu hlasovaniu napokon doslo 25. novembra, navrh Ustavného zakona bol prijaty tesnou
vaésinou vo véetkych snemovniach Federalneho zhromazdenia.'® Podla stranickej pri-
slusnosti za navrh hlasovali vietci poslanci ODS-KDS, KDU-CSL, HZDS, SNS a byvali
¢lenovia, vyluceni alebo vystipeni poslanci zvoleni za SPR-RSC. Proti hlasovali vietci
poslanci KDH, MKM-EGY, Levého bloku a zvy$ni poslanci SPR-RSC, ako aj vaésina po-
slancov ostatnych stran. O vysledku hlasovania nakoniec rozhodlo, Ze pre prijatie Ustav-
ného zakona hlasovali aj dvaja poslanci SDL, traja poslanci SDSS, pat poslancov LSU
a dvaja poslanci CSSD.'?

Ustavny zakon o zaniku CSFR wysiel v Zbierke zakonov 8. decembra 1992 pod &is-
lom 542/1992 Zb. V jeho Uvode sa konstatovalo, Ze Federalne zhromazdenie Ustavny
zakon prijalo re$pektujic uznesenia CNR a NR SR. V prvom ¢&lanku bolo struéne uvede-
né, ze uplynutim 31. decembra 1992 CSFR zanika a jej nastupnickymi statmi su Ceska
republika a Slovenska republika, na ktoré mala prejst posobnost CSFR (Cl. 2). V &lan-
koch 3 az 6 bol upraveny prechod pravomoci z federalnych organov na republikové
k 1. januaru 1993. Clanky 7 az 8 je mozné povazovat za prechodné ustanovenia. Clanok
7 umoznoval narodnym parlamentom prijimat zakony v pésobnosti, ktora na ne prejde az
1. januara 1993 s Uc¢innostou k tomuto datumu a &lanok 8 zasa umoznoval narodnym re-
publikam uzatvarat navzajom zmluvy v pésobnosti zanikajlcej federacie a zaroven uzatva-
rat medzinarodné zmluvy voci tretim Statom vo svojom mene s tym, Ze zmluvy nadobudnu
platnost az po zaniku CSFR. Zavereény deviaty ¢lanok uréoval uginnost zakona driiom
jeho vyhlasenia.

Spolu s prijatim tstavného zakona o zaniku CSFR bol prijaty aj Ustavny zakon o deleni
majetku CSFR. KIudovym ustanovenim tohto Ustavného zakona bol ¢lanok 3, ktory uréo-
val dva principy prechodu majetku na nastupnicke staty - Uzemny princip, na zaklade kto-
rého prechadzal na nastupnicky stat nehnutelny majetok (spolu s hnutelnymi vecami tvo-
riacimi jeho prislusenstvo) nachadzajuci sa na jeho Uzemi a princip podielu obyvatelov,
podla ktorého sa na delenie ostatného majetku pouzil princip pomeru dva ku jednej v pro-
spech Ceskej republiky.

Tretim Ustavnym zakonom prijatym v sUvislosti so zanikom CSFR, zasluhujucim si
zmienku, bol Ustavny zakon ¢. 624/1992 Zb. o zaniku funkcie sudcov a o skonceni pra-
covnych a sluzobnych pomerov. Funkcie sudcov Ustavného sudu CSFR, Najvyssieho
sudu CSFR a vojenskych stidov, ako aj funkcie prokuratorov a vy$etrovatelov Generalnej
prokuratiry CSFR a vojenskych prokuratur zanikli bez priameho poskytnutia pracovného
miesta tymto osobam. Sluzobné pomery vojakov a policajtov CSFR, ako aj pracovné po-
mery pracovnikov vyssie uvedenych intitucii zanikli, ak zakony Ceskej alebo Slovenskej
republiky nestanovili inak.

18) V Snemovni ludu hlasovalo za navrh 92 poslancov, teda o dvoch viac ako bola pozadovana trojpati-
nova Ustavna vacsina, v slovenskej casti Snemovne narodov 46 poslancov, teda o jedného viac ako
bola pozadovana trojpéatinova ustavna vacésina a v ¢eskej ¢asti Snemovne narodov bolo za 45 po-
slancov, teda presne tri patiny.

Stenograficky zaznam z 5. spolo¢nej schédze Federalneho zhromazdenia zo dha 25. novembra
1992, s. 58. In: http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/005schuz/s005058.htm.

19) RYCHLIK, J.: Rozpad Ceskoslovenska. Cesko-slovenské vztahy 1989-1992, s. 324. - 328.
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¥ Otazka legality vzniku Slovenskej republiky

Mnohokrat navrhované referendum, v ktorom by sa hlasovalo o zotrvani alebo rozde-
leni CSFR, sa nekonalo. Referendum samotné by problém rozdielneho nazerania Ce-
chov a Slovakov na spolo¢ny stat aj tak nemohlo vyriesit. Nech by vysledok referenda ko-
naného na jesen 1992 na akokolvek formulovanu otazku bol akykolvek, nepomohol by
najst spolo¢nu re¢ ODS a HZDS v otazke statopravneho usporiadania, pretoze ich nazory
boli diametralne odliSné. Referendum v sebe zaroven skryvalo nastrahu rozdielneho vy-
sledku v kazdej z republik, ¢o by mohlo obyvatelov polarizovat a zhorsit vzajomné
cesko-slovenskeé vztahy.

Z Ustavnopravneho hladiska bol zanik CSFR bez konania referenda v poriadku.
Ustavny zakon &. 327/1991 Zb. o referende uréoval v &lanku 2 odsek 2 obligatorne ko-
nanie referenda o navrhu Ceskej republiky alebo Slovenskej republiky na vystipenie
z CSFR. Prijatim ustavného zakona &. 542/1992 Zb. ziadna z narodnych republik
z CSFR nevystupila, doslo k zaniku CSFR ako celku. Obligatorne konanie referenda
v otazke zaniku CSFR ustavny zakon o referende nestanovoval, referendum v stvislosti
s prijatim ustavného zakona ¢. 542/1992 Zb. sa preto konat nemuselo.

Po rozdeleni CSFR sa objavilo viacero hlasov, ze tento krok bol nedemokraticky, pre-
toze politické strany, ktoré pripravili rozdelenie spolo¢ného statu, nemali toto vo svojom
predvolebnom programe a islo vlastne o oklamanie l'udi, resp. konanie v rozpore s volou
[udu.

S takymto nézorom a interpretaciou rozdelenia CSFR a vzniku Slovenskej republiky
vyjadrujem nesuhlas. Teoria Statovedy konstatuje, Zze pri zakaze imperativneho posla-
neckého mandatu (v Slovenskej republike sa naplno uplatfuje od prijatia Ustavného zako-
na ¢. 46/1990 Zb. a platil teda aj pre zakonodarné zbory vzislé z volieb v roku 1992) su
verifikatorom prace poslanca a zaroven aj nastrojom kontroly d'alSie volby, kedy ma moz-
nost uchadzat sa o déveru volicov.?? To, ¢i konali poslanci v sulade s voélou svojich voli-
¢ov, preukazu nasledujuce volby. Porovnajme teda volebné vysledky stran, ktoré sa vy-
profilovali ako strojcovia rozdelenia CSFR v roku 1992 (HZDS, SNS, ODS-KDS,
KDU-CSL) a v nasleduijucich volbach po roku 1992 (v Slovenskej republike sa konali
v roku 1994, v Ceskej republike v roku 1996):

Strana Vol'hy 19922V Nasledujice vol'hy?? Rozdiel
HZDS 37,26 % 34,96 % 23%
SNS 7.93% 5,40 % 243 %

20) POSLUCH, M. - CIBULKA, L.: Statne pravo Slovenskej republiky. Samorin : Heuréka, 2003.
s. 59. ISBN: 80-89122-07-8.

21) Volebné vysledky vo volbach do SNR, resp. CNR. In: http://www.volby.cz/pls/cnr1992/u4,
http:// app.statistics.sk/webdata/_slov/ volby/volby92/php92.htm.

22) Pri HZDS a SNS volebné vysledky do Narodnej rady Slovenskej republiky, ktora sa stala nastupky-
fou SNR. Samostatna Ceska republika nahradila CNR dvojkomorovym Parlamentom Ceskej re-
publiky, ktory sa sklada z Poslaneckej snemovne volenej volebnym systémom pomerného zastupe-
nia a Senatu voleného vaésinovym volebnym systémom. CNR v roku 1992 bola volena volebnym
systémom pomerného zastUpenia, pri ODS-KDS a KDU-CSL su preto ako vysledky nasleduijticich
volieb uvedené vysledky volieb do Poslaneckej snemovne Parlamentu Ceskej republiky, lebo tieto
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Strana Vol'hy 19922V Nasledujice vol'by?? Rozdiel
0DS-KDS?) 29,73 % 29,62 % 0,11 %
KDU-CSL 6,28 % 8,08 % +1,8%

Tabulka ukazuje, ze pri stranach, ktoré stali za rozdelenim CSFR, doslo v nasleduju-
cich volbach oproti volbam v roku 1992 len k miernym zmenam volebnych vysledkov.
Evidentnejsi pokles vo volebnych vysledkoch je badatelny len pri SNS, ¢o vSak bolo sp6-
sobené aj jej stiepenim vo februari 1994, kedy zo SNS odisiel byvaly predseda Ludovit
Cernak spolu s piatimi poslancami NR SR. HZDS tiez v medzivolebnom obdobi stratilo
viaceré svoje osobnosti,?* jeho volebny vysledok to ovplyvnilo len mierne. Pri zohladneni
typického javu klesania popularity viadnucich stran je mozné konstatovat, Ze v nasleduju-
cich volbach volici verifikovali ¢innost politickych stran v uplynulom volebnom obdobi,
schvalili teda podginanie HZDS, SNS, ODS a KDU-CSL vo veci §tatopravnej otazky. Samo-
zrejme, rozdelenie CSFR nebolo jedinou &innostou, ktoru politické strany vykonali podas
volebného obdobia po volbach v roku 1992. Mam vsak za to, ze ak by voli¢i nesuhlasili
s rozdelenim CSFR, prejavilo by sa to ovela negativnejsie na volebnych vysledkoch uve-
denych stran, pretoze islo o jednu z najzavaznejsich otazok predmetného volebného ob-
dobia (ak nie rovno najzavaznejsiu). Z uvedeného je mozné vyvodit, ze rozdelenie CSFR
a vznik narodnych republik bol legitimny a v sulade s vol'ou ludu.

'Summary

Article focuses on the analysis of the constitutional aspects of the Slovak Republic
formation in 1993. Author evaluates the impact of the adoption of the Declaration of So-
vereignty and the Constitution of the Slovak Republic to possible modification of the con-
stitutional arrangement of Czechoslovakia. Analyzed in detail is constitutional act on the
dissolution of Czechoslovakia. At the end of the article the author cope with the asses-
sment of the legality of the Slovak Republic formation.
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¥ livod
Autority ako Mahatma Gandhi a Dalajlama XIV. nie su autorkou vybrané nahodne.
Maiju spolo¢né jedno - dar posobit priam az revoluéne na spolo¢nost pri hajeni dodrzia-
vania a spravodliveho uplatnovania ludskych prav. Ide o vynimocné osobnosti, ktorych
spOsob nazerania na pravny systém je niecim novym, priekopnickym a zaroven prirodze-
ne ludskym.

Prinos Mahatma Gandhiho je v jeho neoby¢ajnom presvedceni o délezitosti pravdy
a spravodlivosti zakonov. Cely svoj zivot zasvatil zapasu za slobodu svojho naroda a ukazal
[udstvu, aki mravnl cenu ma vlastnym utrpenim a sebaobetovanim potierat nasilie a zlo.
Uz pocas svojho Zivota bol uznavanou a respektovanou autoritou, ktora bola tvorcom me-
tod nenasilného odporu proti kolonialnej nadvlade, propagatorom rasovej a nabozenskej
rovnopravnosti v Indii a ¢elnou postavou indického narodného hnutia za nezavislost.

Vyrazné vlastnosti autority, silné myslienky a filozofia svetového mieru Jeho svatosti
Dalajlamu XIV. boli charakteristickymi ¢rtami na dakovnej reci, ktoru predniesol pri udelo-
vani Nobelovej ceny za mier v roku 1989 v Oslo. Ako moralna autorita cely svoj zivot za-
svatil Sireniu osvety a myslienok zalozenych na principe dodrziavania prav a neustale sa
zasluhuje o ich spravodlivé napinanie. Je znamy svojim neochvejnym hajenim prava naro-
da na sebaurcenie a nezavislost, odmieta bezpravie v rezime vladnutia a Siri vahy o spra-
vodlivosti, Cestnosti a slusnosti, to vSetko vyhradne nenasilnou cestou.

"' 1.1 Mahétma Gandhi

@

,Cielom méjho boja je priatel'stvo s celym svetom.
Mahatma Gandhi

Jeho pravé meno je Méhandas Karaméand Gandhi (1869 - 1948), pre svoje Ciny
nazyvany Mahatma (Velky duch), ide o vyrazného indického myslitela, pravnika a politi-
ka. Najvyznamnejsia postava indického narodno-oslobodeneckého hnutia proti britskym
kolonizatorom. Gandhi bol tvorcom metdéd nenasilného odporu proti kolonialnej via-
de, propagatorom rasovej a nabozenskej rovnopravnosti v Indii a ¢elnou postavou indic-
kého narodného hnutia za nezavislost. Vychodiskovym principom jeho filozofie je stotoz-
nenie Boha a pravdy. Pochopenie pravdy je unho spojené s procesom mravného
sebazdokonalovania. Gandhiho posolstvo ,Bez pravdy niet moralky.” je stale aktualne
a univerzalne platné."

1) STERN, H.: Mahatma Gandhi Zivotni zésady. Praha : Triton, 2004. S 47. ISBN: 80-7254-470-5.
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Jeho moralka je moralka osobnych prikladov, a to z dvoch dévodov: Gandhi jednak
vo vlastnom Zivote aplikoval reformy, ktoré presadzoval, jednak apeloval na spoluobca-
nov, aby osobnym Usilim o spolo¢ensku reformu ukazali (Britom i sami sebe) svoju schop-
nost vliadnut si sami.?

Mladsej generacii sa aj po svojej smrti prihovara vydarenou filmovou snimkou,
indicko-britskou dramou s nazvom Gandhi. Ide o biografiu Mohandasa K. Gandhiho. Film
reziroval Richard Attenborough a hlavhym hercom, predstavitelom Mahatma Gandhiho, je
Ben Kingsley. Snimka mala premiéru v roku 1982, kedy ziskala celkovo osem Oscarov.®

Na pozadi tohto filmu sa pokusime jasnejsie priblizit posolstvo filozofie Gandhiho. Dej
zacina zavrazdenim Gandhiho v roku 1948, a potom su retrospektivne vykreslované naj-
délezitejSie momenty jeho zivota. Po ukonceni prav v Londyne a po docasnom pdsobeni
vJuznej Afrike sa Gandhi vracia do Indie, kde si zacina uvedomovat, Ze Briti urobili z Indov
druhoradych obéanov. Tymto momentom zacina viest nenasilny boj proti britskej nadvla-
de. Briti odpovedaju krvavym potlacenim odporu, ale nenasilné fudové hnutie je silnejsie:
v roku 1947 ziska India nezavislost, avsak Gandhimu sa nepodari zjednotit hinduistov
s moslimami a India zostava nabozensky rozdelena. Kratko po dosiahnuti nezavislosti je
Mahatma Gandhi zastreleny hinduistickym fanatikom.

Doélezitym uvedomenim je fakt, ze prostrednictvom tohto filmu méze Gandhi pésobit
na celom svete a davat nadej a inSpiraciu prichadzajucim generaciam. Svoj systém moral-
nych hodnét, ktory dovtedy bol znamy len v Indii, sa cez tento film preniesol do celého
sveta. Pribeh Mahatma Gandhiho a jeho vzostup z postu nenapadného pravnika v Juznej
Afrike az na poziciu duchovného vodcu v Indii je strhujuci a vel'mi inSpirativne vystihnuty.
Tento film popisuje Zivot a dobu Gandhiho, indického politického vodcu a moralnu autori-
tu, ktorej sa este pocas svojho zZivota podarilo oslobodit svoju krajinu od britskej nadvla-
dy, ato ,len” za pomoci nenasilnych prostriedkov: svojimi ¢inmi a svojou osobnostou.

Jeho najvacsim prinosom bolo vytvorenie nového nastroja spolo¢enského zapasu.
Gandhi nikdy nezastaval oficialny urad, nikdy mu neprinalezala vykonna moc, ale napriek
tomu pozival znacénu autoritu vo vSetkych krajinach, ktoré navstivil. PiSe sa rok 1921
a Gandhi ,vladne nesmiernou mravnou mocou, bez toho, aby ju hladal, podava sa mu
takmer neobmedzena politicka moc“.¥

Albert Einstein v roku 1939 o Gandhim pise: ,,Gandhi je ojedinelym zjavom v politic-
kych dejinach. Vynasiel Uplne novu, humannu techniku oslobodeneckého boja utlacané-
ho l'udu a uskutocnoval ju s najvac¢sou energiou a oddanostou. Mravny vplyv, ktory ma na
mysliacich l'udi, bude mozno daleko trvalejsi, ako sa nam zda v suc¢asnej dobe, s jej zd6-
raznovanim brutalnej sily. Diela statnikov su totiz Zijuce len potial, pokial vyvolavaju
a upevnuju mravné sily narodov osobnym prikladom a vychovnym vplyvom, Gandhiho die-
lo a vzor bude Zijuce naveky. Buduce generacie sotva kedy uveria, ze takyto Clovek
z méasa a kosti mohol vobec kracat po tejto zemi. Sme stastni a mali by sme d'akovat osu-
du, Ze nam dal tak ziarivého sucastnika - majak buducich generacii.”

,Nie je vasnivy rec¢nik, jeho spbdsob je kludny a pomaly; obracia sa predovsetkym k ro-
zumu. Jeho kl'ud stavia predmety do najjasnejsieho svetla. Modulacie jeho hlasu su malo

2) STERN, H.: Mahatma Géndh:’Zivotniza’sady. Praha : Triton, 2004. S 13. ISBN: 80-7254-470-5.

3) CenaAkadémie (ang. Academy Award), inak tiez Oscar, ide o kazdoro¢ne udelovanu cenu americ-
kou Akadémiou filmového umenia a vied od roku 1929 v réznych oblastiach filmu. Oscar je povazo-
vany ZA najprestiznejsiu filmovl cenu, hoci se tyka predovsetkym americkej kinematografie.

4) ROLLAND, R.: Mahatma Gandhi. Praha : Kvasnicka a Hampl, 1932. S 58.
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rozmanité, no vynikaju silnou uprimnostou. Nikdy nezmieta pazami, zriedka pohne prs-
tom, ked’ hovori. Jeho jasné slovo, ktoré vyjadruje silné myslienky, uchvacuje presvedce-
nie. Neopusti veci, pokial si nie je isty, ze mu bolo dobre porozumené.“® Takto sa o fiom
vyjadril vyznamny politicky aktivista a minister baptistickej cirkvi Juznej Afriky Joseph
J. Doke, ktory sa zoznamil s Gandhim poc¢as morovej epidémie v Johannesburgu okolo
roku 1908.

Vincenc Lesny® sa o nom vyjadril, ze je jednym z tych, ktory svojim zivotom obohatil
nielen svoj narod, ale aj celé ludstvo, pretoze cely svoj Urodny zivot zasvatil zapasu za
slobodu svojho naroda, a ktory ukazal l'udstvu, aki mravnu cenu ma vlastnym utrpenim
a sebaobetovanim potierat nasilie a zlo.”

Zinterview amerického zurnalistu, ktorému bola polozena otazka, Aké je skutocné ta-
jomstvo Gandhiho uspechu?”, odpoved' znela: Tajomstvo Gandhiho uspechu, ako pove-
dal isty indicky nositel Nobelovej ceny, ,,je v jeho dynamickej spiritualnej sile a nepretrzi-
tom sebaobetovani. Vela verejne ¢innych ludi podstupuje obete zo sebeckych dévodov.
Su pre ne investiciou, ktora prinasa pekné dividendy. Gandhi je uplne iny. Je jedinecny vo
svojej vznesenosti. Cely jeho zivot je synonymom obete. Je priam jej zosobnenim. Ne-
dychti po moci, postaveni, bohatstve, popularite a slave. Ponuknite mu indicky tron a on
odmietne na nom sediet, preda ho a peniaze rozdeli chudobnym. Ponuknite mu vSetky
peniaze Ameriky a on odmietne, ak nebudu venované zdokonaleniu ludstva. Jeho dusa
tuzi davat a on sam nec¢aka ni¢ na oplatku, dokonca ani podakovanie.“® Jeho vasniva ob-
hajoba prav najnizsej indickej vrstvy bola nezlomna, priam dojemna. Sam povedal: , Ak
chceme dosiahnut slobodu a rovnopravnost, je potrebné medzi réznymi spolo¢enstvami
nadviazat nerozlué¢ny zvazok zalozeny na dévere a svornosti.“®

Je nesporné, Ze najdélezitejSimi kladnymi vlastnostami Gandhiho, ktoré mu zaistovali
ohromny vplyv a autoritu v masach l'udi, bolo jeho horuce viastenectvo a viera vo velke
hodnoty indického fudu.'®

Bol velky antiimperialista, nepriatel triedneho systému, prakticky idealista, narodny hr-
dina, duchovny guru, politik, pravnik a taktik. Jeho zivot bol plny osobnych obeti v honbe za
svojim nenaplnenym idealom - slobodnou a zjednotenou Indiou. Jeho realizacia nebola
mozna a s rokmi si to stale viac uvedomoval. Ku sklonku Zivota bol vel'mi unaveny a zrejme aj
sklamany, no Indiu zmenil navzdy spésobom, ako sa to dovtedy nikomu nepodarilo.

Nabozensky fanatik Gédsého ho smrtelne zranil. Zomrel vraj s ismevom na perach
a poslednymi slovami pozehnania svojmu vrahovi. Za jeho rakvou krac¢alo viac ako milion
[udi a jeho popol bol vhodeny do toku rieky Gangy. To, ako Gandhi ovplyvnil svojich na-
sledovnikov, demonétruju slova Dzavaharlala Néhraa'": , Budicnost nalezi nam. Nech
pojdeme kamkolvek, nech sme akokolvek hodni Indie, mame este onu silu, ktori nam

5) ROLLAND, R.: Mahatma Gandhi. Praha : Kvasni¢ka a Hampl, 1932. S 116.

6) Vincenc Lesny (1882-1953) bol cesky indolég, prekladatel ajednaz najvyraznejsich postav ceskej
orientalistiky 1. polovice 20. storocia. Bol jednym z prvych ¢lenov Ceskoslovenskej akadémie vied.

7) PILAT, J.: Portréty Mahatma Gandhi. Praha : Orbis. 1964. S 220.
8) PILAT, J.: Portréty Mahatma Gandhi. Praha : Orbis. 1964. S 212.
9) ROLLAND, R.: Mahatma Gandhi. Praha : Kvasnicka a Hampl, 1932. S 109.
10) PILAT, J.: Portréty Mahatma Gandhi. Praha : Orbis. 1964. S 230.

11) Dzavaharlala Néhrua (1889-1964) bol indicky statnik, prvy a najdlhsie sluziaci predseda viady In-
die. Patril medzi predstavitel'ov indického narodného hnutia za nezavislost a bol vyznamnou posta-
vou v medzinarodnej politike.
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dal nas ucitel. Ta sila nevychadza iba z neho, ale tieZ z jeho posolstva a ja sa dnes aj kaz-
dy dalsi Usvit slavnostne zavazujem k sluzbe vlasti a idealom, ktoré pred nas Gandhi pos-
tavil..."

Gandhiho myslienky a u¢enie nestali na natlaku, ale na slobodnom prijati, na nenasil-
nosti. Vyucoval ostatnych svojim osobnym prikladom. Nenasilie, obc¢ianska neposlus-
nost, pomoc zenam, bojkot, snaha poskytnut kazdému prostriedky k dosiahnutiu vlastnej
autonémie a mierovy zapas boli udalosti, ktorych bol Zivotnou inépiraciou.'® Jeho najvac-
Sim prinosom bolo vytvorenie nového nenasilného nastroja spolo¢enského zapasu za za-
kladné ludské prava, akymi su pravo na slobodu, sebaurcenie a rovnost. Otriasol systé-
mom kast a bojoval za ich zrovnopravnenie. Hlavnou myslienkou jeho filozofie bola
nenasilnost a neochvejna laska ku vSetkému a vSetkym. Snazil sa, aby vSetko na svete
bolo rovnocenné. Jeho filozofia bola filozofiou ¢inu. Nevynasiel ni¢ noveho, ale uviedol
do zivota najméa myslienky o moralke a etike, okrem iného aj v prave. Gandhi nikdy neza-
staval oficialny urad, nikdy mu neprinalezala vykonna moc, no aj napriek tomu pozival ne-
smiernu autoritu a reSpekt uz poc¢as svojho zivota, nehovoriac post mortem. Dékazom
¢oho su nespocetné knizné publikacie, umelecké diela ¢i dokumentarna alebo filmova
tvorba zachytavajuca jeho Zivot, filozofiu a myslienky.

"' 1.2 Dalajiima XIV.

,Nezalezi na tom, z akého kuta sveta pochadzame,
v podstate sme tie isté, rovnaké bytosti.”

Jeho svétost Dalajlama XIV.

Najvyssi duchovny vodca sucasného Tibetu, vladca Sestmiliénového naroda, to je
Jeho svatost XIV. Dalajlama, viastnym menom Tandzin Gjamccho (nar. 6. 7. 1935).
Od roku 1951 je duchovnym i svetskym vodcom Tibetu. Stal sa nim vo veku Sestnastich
rokov. Snom kazdého Tibetana je aspon raz v Zivote zazriet, nez zomrie, Jeho svatost
XIV. Dalajlamu. Ked' ¢inske jednotky v roku 1959 brutalne potlacili povstanie v Tibete, Da-
lajlama odisiel do exilu v Indii. Od roku 1959 Zije v exile v indickom meste Dharamsala,
kde uci a praktikuje budhizmus a zaroven stoji na Cele tibetskej exilovej vlady. V zahranici
¢oskoro ziskal povest velkého ucitela budhizmu, a najma zastancu svetového mieru. Za
tuto ¢innost a obracanie pozornosti svetovej verejnosti k okupovanému Tibetu mu bola
v roku 1989 udelena Nobelova cena mieru.

Ako moralna autorita sa zaslUzil a neustale zasluhuje a haji pravo naroda na sebaurce-
nie. V roku 1985 v americkom denniku New York Times vysiel Dalajlamov ¢lanok, kde
mimo iného pige o okupécii Tibetu Cinou: ,,Ako je z hladiska socialneho, moralneho, na-
bozenského a pravneho vSeobecne odcudzovana kradez majetku, tak je zavrhované i po-
tlacovanie ludskych prav a prirodzenych slobdd. Vsak pokial sa podobnej kradeze a utla-
¢ania dopusta jeden narod na narode druhom, potom to nejde kvalifikovat inak nez ako
zlo¢in obrovského rozsahu.“'®

Pokracuje dalej a tvrdi, Ze etika a moralne zasady stoja dnes bohuzial v tieni osob-
nych zaujmov, a to plati najma v oblasti politickej kultury. Existuje jedna filozoficka Skola,
ktora nabada moralistov, aby sa stranili politiky, pretoze politika je zbavena etiky a moral-
ky. To je zly pristup, pretoze politika bez etiky neprinasa ¢loveku a jeho spolo¢nosti

12) STERN, H.: Mahatmé Géandhi Zivotni zasady. Praha : Triton, 2004. S 170. ISBN: 80-7254-470-5.

13) KOLMAS, J. a spol.: Jeho svatost XIV. Dalajlama O Tibetu a tibetském buddhismu. Pfibram : Pa-
norama a budhisticka spole¢nost, 1992. S 13. ISBN 80-7038-263-5.
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prospech a zivot bez moralky nerobi ¢loveka o ni¢ lepsim nez zviera. Politika nie je ,,$pina-
va“, ako byva dnes obc¢as nazyvana, avsak jej skvelé idealy sme zdeformovali my v zaujme
presadzovania vliastnych cielov.

Ak v korelacii etiky a politiky je politickému ¢initel'ovi vodidlom hlboké moralne pre-
svedéenie, vitazi z toho ¢lovek a spoloénost dalekosiahlym prospechom. Je absurdné sa
domnievat, Ze nabozenstvo a moralka nemaju v politike miesto a ze nabozny &lovek, ve-
riaci v moralku, sa ma odlugdit od sveta a zit ako pustovnik. Tymto predstavam chyba néle-
Zita perspektiva, pokial ide o vztah ¢loveka k spolo¢nosti, v ktorej zZije a o Ulohe politiky
v hasom Zivote.

Silny moralny a eticky postoj je rovnako délezity pre politika, ako aj pre ¢loveka veria-
ceho, pretoze kedykolvek nasi politici a ti, ¢o vladnu, zabudnl na moralne zasady a pre-
svedcenia, prinesie ich konanie zlé ovocie. Bez ohladu na to, ¢i sme veriaci, alebo ag-
nostici, ¢i verime v Boha, ¢i v karman,™ moralka a etika pre nas predstavuju subor
noriem, ktorymi sa moézeme riadit vetci. Co potrebujeme, st fudské hodnoty, ako su
takt, stcit a pokora. S ohladom na nasu ludsku krehkost a slabost su tieto vlastnosti do-
siahnutelné len cez usilovnu pracu na sebe samom a v spolo¢enskom prostredi, ktoré
k tomu napomaha. Kone¢nym cielom potom je ludskejsi svet.

Je v naSom vlastnom zaujme vytvorit svet lasky, spravodlivosti a rovnosti, pretoze bez
pocitu univerzalnej zodpovednosti zalozenej na moralke sa nasa existencia a prezitie oci-
taju na pokraji vel'mi nebezpecnej priepasti... ,,preto vyzyvam vSetkych humanistov a vset-
kych, ktori zdielaju tento mdj zaujem a nazor, aby prispeli k vytvaraniu sucitnejSej, spra-
vodlivejsej a vyrovnanejsej spoloc¢nosti a sveta.“®

Z prejavu Dalajlamu v Europskom parlamente v roku 2008: ,,Mojim prvym zivotnym
zavazkom, ako ludskej bytosti, je podpora ludskych hodnét a dobrosrdec¢nosti, ¢o su
klacove prvky stastného Zivota na urovni jednotlivcov, rodin a obci. Zda sa mi, Zze v dnes-
nej dobe tymto dusevnym vlastnostiam nevenujeme dostatocnu pozornost. Ich rozvijanie
je preto mojim prvoradym zavazkom.

Dnes ¢elime niekolkym problémom. Nesieme priamu zodpovednost za konflikty vy-
volané ideoldgiou, naboZenstvom, rasovou neznasanlivostou alebo ekonomickymi dé-
vodmi. Preto nadiSiel ¢as, aby sme zacali mysliet ludsky, na Urovni omnoho hilbsej, kde
sa k rovnopravnosti ostatnych pristupuje s uctou, pretoze ide o tie isté ludské bytosti ako
sme my. Musime nadvazovat Uzke vztahy v ovzdusi dévery, porozumenia a vzajomnej po-
moci bez toho, aby sme sa dali odradit rozdielnostami v kulture, filozofii, vyznavanych
hodnotach alebo nabozenstvom.“'® Jasne vystihuje charakter jeho osobnosti a smer
myslienok, ¢o tvori principialne zaklad pre ochranu pravneho systému vébec.

,Vsetci hladame stastie a snazime sa vyhnut utrpeniu. VSetci ako fudské bytosti tuzi-
me po slobode a po prave rozhodovat ako o nasom individualnom osude, tak o osude
nasho naroda.“'” Uvedené slova su z Dalajlamovej reci, ktord vyslovil pri preberani

14) Karman je podla indického nabozenstva dielo, skutky, vplyv vnutorného presvedcenia na ludské
konanie.

15) KOLMAS, J a spol.: Jeho svatost XIV. Dalajlama O Tibetu a tibetském buddhismu. Piibram : Pa-
norama a budhisticka spolec¢nost, 1992. S 177. ISBN 80-7038-263-5.

16) STRIL - REVER, S.: Jeho svatost Dalajlama. Moje duchovni pout’ Zivotem. Praha : Argo, 2010.
S 13. ISBN 978-80-257-0290-1.

17) STRIL - REVER, S.: Jeho svatost Dalajlama. Moje duchovni pout’ Zivotem. Praha : Argo, 2010.
S 18. ISBN 978-80-257-0290-1.
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Nobelovej ceny za mier, Oslo, 10. 12. 1989. Azda vac¢si dokaz sposobily ovplyvnit spo-
lo¢nost pozitivne smerom k pravu ani nejde najst.

Osobitost Dalajlamovho duchovného posolstva tkvie v tom, ze sa odvija od troch ce-
loZivotnych zavazkov: ako l'udska bytost vytrvale hlasa, ze rozvijanie dobrych povaho-
vych vlastnosti je dolezité pre blaho vsetkych; ako budhisticky mnich nabada k dialégu
ako s veriacimi ostatnych nabozenstiev, tak s neveriacimi, aby sme stanovili zasady laic-
kej etiky a uvedomili si, ako naliehavé je starat sa o nasu planétu; a v neposlednom rade
ako Dalajlama uskutocnuje politiku dobra a burcuje svedomie sveta.

V dobe celoplanetarnej civilizacie a celosvetovych dejin hlasa nutnost mravnej a du-
chovnej revollcie. Nabada spoloénost, aby kazdy jej ¢len prebral svoj diel vSeobecnej
zodpovednosti a zaistil tak budicnost dalSim pokoleniam. Zdoéraziuje, ze ak chceme
zmenit svet, v ktorom je vSetko vzajomne podmienené, musime sa zmenit predovSetkym
my sami.'®

Ako moralna autorita cely svoj zivot zasvatil Sireniu osvety a myslienok zalozenych na
principe dodrziavania prav a neustale sa zasluhuje o ich spravodlivé naplnenie. Je zna-
my svojim neochvejnym hajenim prava naroda na sebaurCenie a nezavislost, odmieta
bezpravie v rezime vladnutia a Siri tvahy o spravodlivosti, ¢estnosti a slusnosti na celom
svete.

Vychadzajuc z toho, na ¢o sme v tomto ¢lanku poukazali, konstatujeme, Ze je velmi
dolezité, aby spolo¢nost nasla a disponovala moralnou autoritou. Je nacase zacat uvazo-
vat o zmene v nasej spolo¢nosti, zmene, ktora si vyzaduje prave existenciu moralnej auto-
rity, ktora by svojimi mimoriadnymi osobnymi viastnostami a charizmou dokazala zvratit
alebo aspon zmiernit krizovu situaciu v spolo¢nosti, v oblasti prava predovsetkym. Prave
takou moralnou autoritou, ktora by sa tesila vaznosti a uznaniu az do tej miery, Ze sa jej
v spolo¢nosti neformalne priznava rozsiahla kompetencia ur¢ovat alebo inym spésobom
modifikovat pravne normy, i vplyvne apelovat na ich samotné dodrziavanie, alebo uplat-
novanie. Teda taku moralnu autoritu, ktora oplyva osobnou schopnostou formovat posto-
je adresatov voc¢i tymto normam, a to najma tym, Ze sa prihovara ich svedomiu, resp. ich
vnutornému svetu.

'Za’ver

Moralne autority ako Mahatma Gandhi, tak i jeho svéatost Dalajlama XIV. cely svoj Zivot
zasvatili Sireniu osvety a myslienok zaloZzenych na principe dodrziavania prav a neustale
sa zasluhuju (Mahatma Gandhi post mortem) na ich spravodlivom naplneni. Obaja su de-
monstraciou myslienky slobody, pravdy a viery v lepsiu buducnost. Su znami svojim ne-
ochvejnym hajenim prava naroda na sebaurcenie a nezavislost, odmietaju bezpravie v re-
zime vladnutia a Siria Uvahy o spravodlivosti, Cestnosti a sluSnosti na celom svete.

'Summary

Moral authority as Mahatma Gandhi and His Holiness the XIV. Dalai Lama devoted his
entire life spreading awareness and ideas, based on the principle that the rights of merit
and ever (Mahatma Gandhi post mortem) at the fair filling. Both are demonstrating the
idea of freedom, truth, and faith in a better future. They are known for their staunch

18) STRIL - REVER, S.: Jeho svatost Dalajlama. Moje duchovni pout Zivotem. Praha : Argo, 2010.
S 0. ISBN 978-80-257-0290-1.
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defending the rights of people to self-determination and independence, reject injustice in
the mode of governance and the spread of considerations of justice, fairness and decen-
cy in the world.
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'Definicia prava alebo je pravo vobec
mozZné definovat?
Definition of law or is it possible to define law?

Kluc¢ové slova:
spolo¢nost, pravo, Hart, pravda

Key words:
society, law, Hart, truth

¥ Uivod
NajdolezitejSia potreba Cloveka je potreba socialneho zivota, ¢lovek tuto potrebu
moze realizovat len v prostredi spoloénosti, teda v socialnej skupine ako rodina, kmen,
narod, stat alebo iné spolocenstvo, ktoré je vymedzené jazykom, uzemim alebo inym kri-
tériom. Potreba socialne Zit je nevyhnutnou potrebou, aby sa stal ¢lovek tvorom spolo-

¢enskym.V

Ako uvadza Aristoteles ,,Kto na zaklade svojej prirodzenosti a nielen nahodne Zije
mimo Statu, je alebo menejcenny, alebo mocnejsi ako &lovek.” Socialny Zivot kazdého
sa zacina jeho v¢lenenim do spolo¢nosti.

Socializacia kazdého jednotlivca je vel'mi délezita, v pripade, ak dojde k jej zanedba-
niu, je jeho reintegracia prakticky nemozna.

Zaklady prava ako javu historického vznikli z antropologickej organizacie jedincov
a neskor sa sformovali do urcitej podoby socialneho javu, ktory predstavuje vyznamny re-
gulativ ludského spravania. Pravo sa postupne stava jedinym normativnym systémom so
vSeobecnou platnostou, a to nielen na Urovni jednotlivych statov, ale aj na nadnarodnej
urovni. Tym sa pravo stava urcitou nahradou riesenia sporov, kedy sa spolocensky kon-
flikt skor ¢i neskor stava aj konfliktom pravnym.?

Je potrebné si uvedomit, Zze spoloc¢nost je Struktlrovany celok s roznymi zaujmovymi
skupinami a jednotlivcami, v ktorom dochadza k neustalym konfliktom, najma v désledku
nedostatocného uspokojovania potrieb kazdého ¢lena. LLudska spolo¢nost byva rozne
definovana, najcastejsSie je definovana ako suhrn jednotlivcov a systém ich vzajomnych
vztahov, ktoré su diferencované do viacerych subsystémov.

Na jednej strane ¢lovek méa nevyhnutnl potrebu zit v spolo¢nosti, pomahat, ale na
druhej strane pri realizacii svojich individualnych potrieb dochadza ku konfliktom, tym sa
stava podla Thomasa Hobbesa ¢lovek ¢loveku vikom. Podla Hobbesa priroda vytvorila

1) PRUSAK, J.: Tedria prava. 1. vyd. Bratislava : Vydavatel'ské oddelenie pravnickej fakulty Univerzity
Komenského. 1997. S. 15. ISBN 80-7160-113-0.

2) VECERA, M. - URBANOVA, M.: Sociologie préva. 1. vyd. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2006. S. 10. ISBN 80-86898-72-5.
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[udi natolko seberovnych v schopnostiach tela a mysle, ze obc¢as sa najde ¢lovek telesne
alebo dusevne silnejsi nez ten druhy, ale v podstate sa ludia rodia rovni.®

V priebehu dejin dochadzalo k zmene Struktury spoloc¢nosti, dochadzalo k zlozitosti
vztahov v spoloc¢nosti a taktiez sa diferencovali aj zaujmy jednotlivych ¢lenov. Napriek
uvedenému platilo, Ze spolo¢nost sa nezaobide bez celého radu regulacnych mechaniz-
mov.

Hlavnou ulohou spolo¢nosti je najma zaistenie socialnej interakcie, rieSenia stretov
a kolizii zaujmov jednotlivcov a vd'aka uvedenému sa zabezpecuje ciel spolo¢nosti, teda
jej reprodukcia. Medzi jednotlivé regulacné mechanizmy patria normativne systémy, kto-
rych je v spoloc¢nosti vela. LiSia sa najma ulohami, ktoré plnia v spolo¢nosti a taktiez aj ok-
ruhom spolo¢enskych vztahov, ktoré reguluju. Do hlavnych normativnych systémov, kto-
ré si plnia v spolo¢nosti svoje Ulohy, mézeme zaradit: pravo, moralku a nabozenstvo.

4 Historicky pohl'ad na vznik prava

Pravo ako subor pravnych noriem neexistoval od samého pociatku, na zaciatku boli
obycaje. Rozdiel medzi pravom a obycCajou v samej podstate nie je, kedZze obe predsta-
vuju pravidla spravania ludi a taktiez obe maju normativny charakter. Samotné pravidla
spravania vznikli spontanne v spolo¢nosti, to znamena z generacie na generaciu opako-
vanim, ¢im postupne naberali silu zvyku alebo ,zavaznej obycaje”. Stavali sa vnatornym
prikazom, ktorému sa ludia podrobovali. ISlo o pravidla (obycaje), ktorych zrod nastal
v davnej minulosti ako ,,odkazy otcov“. Kedze tieto pravidla nestali proti jednotlivcom, ale
boliich ,,vnutornymi hlasmi“, ich porusenie bolo raritné. Pokial sa ale porusenie opakova-
lo, iSlo o znak diferenciacie pévodnej pospolitosti. Tak ako pravidla v modernej spoloc¢-
nosti, aj obycaj plati pre vSetkych rovnako v rovnakych podmienkach. V pripade, ze sa tie-
to zivotné podmienky zmenili, prislo k rozporu a vzniku novych obycaji. Tieto nové
obycaje popierali opravnenost toho nového, ked'ze vznikli v socialne odlisnych podmien-
kach. Nové obyc¢aje prijimali vlastnosti tych starych najma spontannostou ich vzniku
a sakralnou povahou.

V doésledku triedenia spoloénosti dochadzalo taktiez aj k vnitornym rozporom starych
a novych oby¢aji, z tychto konfliktov vznika prvy formalny zakonodarca - sudca, ktory jed-
nym pravo priznava a druhym nie. V modernom prave tuto ulohu plni zakonodarny
zbor. Postupne sa tento sudca osamostatnuje a vytvara samostatné nové pravidla - pre-
cedensy.

Pokial v minulosti pocas éry obycaji existoval priamy bezprostredny vztah medzi
jedincom a normou spravania, v modernom prave nastupuje spojovaci ¢lanok - stat ako
donucovaci Ginitel .4

¥ Definicie prava

Pojem pravo nie je lahké definovat, pretoze ide o multidimenzionalny fenomén, ktory
je nutné skumat z réznych uhlov pohl'adu. Nie je mozné vytvorit jednu definiciu, pretoze
ide o polysémanticky vyraz.

3) HOBBES, T.: O ¢loveku. 1. vyd. Bratislava : Kalligram, 2010. S. 114.ISBN 978-80-8101-384-3.

4) MARSALEK, F.: Pravo a spoleénost. 1. vyd. Praha : ACADEMIA Nakladatelstvi Ceskoslovenské
akademie véd, 1965. S. 23-25.

B 83



y Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae - Zamyslenie / Reflection

Pravo mézeme skumat vo viacerych rovinach, a to najma v:
— normativnej rovine, kedZe ide o Specificky systém pravidiel regulujuci spravanie ludi,

— axiologickej rovine, teda z hladiska hodnét, najma z pohladu hodnét v prave ako
spravodlivost, rovnost, pravna istota,

— mocenskejrovine, ako prostriedok realizacie statnej alebo medzinarodnej politiky,

— informacnej rovine, teda skumanie prava ako nositela informacii pre adresatov no-
riem,

— rovine jazykovej.

Pravo nie je mozné zredukovat len na normativnu alebo regulativnu povahu, pretoze
sprostredkovava vazbu prava na iné spolo¢enské normativne systémy a vyjadruje charak-
ter svojbytného spoloéenského fenoménu.®

Zodpovedat otazku,,co je to pravo* nie je jednoduché, ale odpoved zavisi od uhla po-
hl'adu tej-ktorej teoretickej koncepcie. Ako uvadza Ottova, uz od 5. storocia pred Kristom
sa pravny zakon ako produkt ludského rozumu povazoval za protiklad prirodného zakona.
Od prirodného zakona nazyvaného lex naturalis sa pravny zakon odliSuje najma podmien-
kami svojho vzniku a aj podmienkami svojej platnosti. Prirodné zakony vyjadruju existujuci
stav toho, ¢o je (sein). Predstavuju ,,prirodzeny poriadok veci* a stoja nad zakonmi vytvo-
renymi l'ud'mi. Naproti tomu pravne zakony vyjadruju to, ¢o ma byt (sollen). Tieto pravne
zakony upravuju spravanie udi v spolo¢nosti.®

»,Malo otazok tykajucich sa l'udskej spolo¢nosti bolo kladenych tak naliehavo
a bolo zodpovedanych myslitel'mi tolkymi sp6sobmi ako otédzka: Co je to pravo?”,
tymto konstatovanim zacina svoju knihu Concept of Law (Pojem prava) vyznamny predsta-
vitel' pravnej filozofie 20. storocia Herbert Lionel Adolphus Hart.

Hart vychadza z domnienky, Ze kazdy tusi, ¢o je pravo, kazdy vie o existencii zakonov,
ale nikomu sa nepodarilo vytvorit jednotny nazor. Vychadzal z tvrdenia, ze vzdelany &lo-
vek ma pri pojme pravo na mysli nasledovné:

1. pravidla, ktoré pod hrozbou trestu zakazuju alebo nariad'uju urcité typy spravania,

2. pravidla, ktoré od l'udi pozaduju, aby odskodnili tych, ktorym spdsobili ujmu,

3. pravidla, ktoré uréuju, ¢o je potrebné urobit k vytvoreniu zavetu, zmlav alebo inych
dohdd, ktoré udeluju prava a vytvaraju povinnosti,

4. sudy, ktoré urcuju, aké pravidla existuju a kedy boli porusené a stanovuju druh trestu
alebo odskodnenia,

5. legislativa, ktorej Ulohou je vytvarat nové pravidla a rusit staré.®

Hart takisto poukazal pri pojme pravo aj na nejasnosti pri rozliSeni jasnych pojmov
atych napadnutelnych. Ako priklad uviedol muza s hladkym temenom, ktory je zjavne ple-
Saty, a naopak muz s dlhymi vlasmi plesaty nie je. Uvadzal ale moznost sporu, ¢i pleSaty
muz s trochou chumacov vlasov je plesaty alebo nie.”

5) GERLOCH, A.: Teorie prava. 5. vyd. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009. S.
19. ISBN 978-80-7380-233-2.

6) OTTOVA, E.: Teéria prava. 2. vyd. Samorin : Heuréka, 2006. S. 41. ISBN 80-89122-37-X.
7) HART, H. L. A.: Pojem prava. Praha : Prostor, 2004, S. 17. ISBN 80-7260-103.2.

8) HART, H. L. A.: Pojem prava. Praha : Prostor, 2004. S. 19. ISBN 80-7260-103-2.

9) Tamtiez, S. 20.
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Hart uviedol, Ze zméatok, ktory vznikol pri odpovedani na otazku ,,¢o je to pravo*“, vzni-
kol z dévodu sustredenia sa autorov na jediny hlavny problém: ,¢o je pravo”.

Aj nemecky filozof Immanuel Kant vo svojej praci Metafyzika mravov spochybnuje jed-
noznac¢nu odpoved' na tuto otazku. Konstatuje nasledovné: , Co je pravo? Tato otazka
by asi pravnika uvedla do stejnych rozpaku, pokud by nechtél upadnout do tautologie
nebo se odvolavat na obecné plsobeni zakonu néjaké zemé v néjakém obdobi, do
jakych by logika uvedla povéstna vyzva: Co je to pravda“.'®

PoloZzena otazka sama skryva otazky. Otazku ,.Co je pravo” je mozné interpretovat
dvojakym spoésobom. V prvom rade v tom, Ze je mozné pravo vymedzit ako socialny sy-
stém, teda systém, ktory v spolocnosti plati a pdsobi. Ale taktiez moze smerovat k idei
prava. Podla Knappa idea prava nie je vo svojej podstate ni¢ iné ako idea spravodlivosti.

Nemecky pravny filozof Rudolf Stammler rozliSoval medzi ideou prava a pojmom prava.
Pojem prava chapal ako urcitu triedu noriem, ktorii oznacoval ako ,,pravo®. Pokial sa tieto nor-
my zhoduju so zakladnou ideou prava, chapal ju ako ,,spravne pravo“, tedato, ktoré je zhodné
so spolo¢enskym idealom. Podla jeho nazoru ,,spravne pravo‘ nestoji mimo pozitivneho pra-
va, je jeho sucastou, pokial sa zhoduje so spolocenskou ideou. Podla jeho tedrie vznika za-
Garovany kruh s otazkou, kto rozhodne, ktora ¢ast je spravna. Pozitivne pravo, ktoré je
vrozpore s ideou prava, nie je podla jeho nazoru bud vobec pravom, alebo je ,,nespravnym
pravom®. lIdea prava je produkt socialnych vztahov a v spoloénosti nemoze byt len jedna
idea prava, teda jeden ideal, ktory zahma vsetky problémy socialneho zivota. Preto ,,sprav-
ne“ pravo je nutne aj ,nespravnym‘ pravom, preto sa stava voci jedincom objektivnym.'"

Pravo je inak skiimané z pohladu pravno-filozofického a inak z pohladu pozitivistické-
ho. Rozdiel spociva najma v tom, Ze pravna filozofia sa usiluje o vytvorenie vSeobecného
pojmu prava, ktory by sa pri aplikacii dal rozpoznat, naopak, pravny pozitivizmus pozoruje
spolocenské normativne systémy aten, ktory je ako pravo uznany, sa povazuje za pravo.'?

Viaceri filozofi a pravni teoretici (Zippelius, Cermak a pod.) zastavali nazor, ze pojem
pravo nie je mozné jasne definovat. Otazka teda znie, je pravo vobec definovatelné? Ces-
ky pravny filozof Cermak si pomaha Kantovym vyrokom, ze otazka ,,Co je pravo?* uvadza
pravneho vedca do rovnakych rozpakov ako otazka ,,Co je to pravda?* logikov. Teda filo-
zofov taktiez uvadza do rozpakov otazka Co je mravnost?, estetikov,,Co je krasa?“... Uve-
dené suvisi s abstraktnostou pojmov. Vychadza sa z toho, ako uviedol Zippelius, Ze nie je
potrebné poznat pojem pravo na to, aby vo svete objavil pravo.'™

V pravnom mysleni sa formovali dva smery, a to vSeobecné chapanie prava a teoretic-
ké ponatie prava. Tento dvojaky pristup priznacne vyjadruje Henkel ,,Pravo neni jen regu-
laci lidskych vztah( tim, Ze stanovi jejich rad. Ma-li byt pravo spravnym, musi splriovat
dvoji oGekavani - opirat se o pfirozenost vécri a vyznavat pravnu ideu.“'

Malokto sice vie definovat alebo opisat, ,,¢o je to pravo” (ak je to vbbec mozné), kazdy

sije vedomy, ze je pravom riadeny v kazdodennom Zivote. Vieme, Ze pravo stanovuje, aké
ukony mame urobit pred vstupom do manzelstva, takisto kazdy zamestnavatel vie, ze ma

10) CERMAK, V.: O podstaté prava. Praha : Orbis, 1940. S. 15.

11) SAMALIK, F.: Prévo a spole¢nost. 1. vyd. Praha : ACADEMIA Nakladatelstvi Ceskoslovenské aka-
demie veéd, 1965. S. 35.

12) KNAPP, V.: Teorie prava. 1. vyd. Praha : C. H. BECK, 1995. S. 41. ISBN 80-7179-028-1.
13) Tamtiez S. 42-43.

14) VEVERKAV. - BOGUSZAK J. - CAPEK J.: Zaklady teérie prava a prévni filozofie. 1. vyd. Praha :
CODEX, 1996. S. 267. ISBN 80-85963-06-X.
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dodrziavat urcité pravne normy, ktoré ustanovuju pracovné alebo bezpecnostné pod-
mienky pri praci. Ako H. L. A. Hart uviedol ,,Poznam slona, kdyz ho vidim, ale neumim ho
definovat.“'® Takisto je to aj s pojmom prava, kazdy sa ho snazi definovat, pricom neexis-
tuje jednotna odpoved na otazku: ,,¢o je pravo“. Preto sa nam nastoluje otazka Preco?

V Zaver
Je vobec potrebné alebo nutné najst odpoved' na tato otazku? Podla méjho nazoru nie,
kedZe tieto definicie, ako som uviedla, su velmi odlisné a najst jednu spolocnu je obtazne.
Preto kazdy si tu svoju upravi podla svojho nazoru a priklonenia sa ku tej-ktorej koncepcii.
Preto je skor doélezitejSie pravo pochopit, ako ho definovat. Moje chapanie prava je
nasledovné: Pravo chapem ako subor pravidiel a noriem, ktoré si spolo¢nost vytvara, su
spoloénostou akceptované a v pripade, ak déjde k ich poruseniu, su uplatnené sankcie,
ktorym sa jednotlivec podrobi. Principy, na ktorych su pravidla spolo¢nosti budované, by

mali byt nemenné a vychadzat z prirodzenosti ¢loveka. Tieto pravidla véak mézu byt po-
stupne modifikované dobou, v ktorej sa spolo¢nost nachadza.

4 Summary

The main intention of this article is to describe law, historical view of law, definition of
law with its representatives. The question what arise from article is whether is the law ne-
cessary (possible) to define or not.
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