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NEW WORLD TRADE ORDER: DOES IT EXIST? AFFECTS IT THE
CURRENT GLOBAL GOVERNANCE? WILL BE IT ENSURED WITH
HER IN THE FUTURE?

NOVY SVET,OVS:( OBCHODNI RAD: EXISTUJE? OVLIVNUJE SOUCASNOU
GLOBALNI GOVERNANCI? BUDE Ji ZAJISTEN V BUDOUCNU?

prof. Ing. Eva Cihelkové, CSc.

Keywords: Globalization, World economy, World trade order, Global governance

Kli¢ové slova: globalizace, svétova ekonomika, svétovy obchodni tad, globalni governance

Abstract

The paper responds to two essential actual aspects of the current global development — the
formation of a new world trade order and the evolution of global governance — and their
interactions. Trends in the last stage of the world economy entitle the first question — whether
there is still a world trading order, which was created in the postwar period? Arguments in
favor of some new trading order and challenges of globalization for streamlining governance
(management) in the world imply the second question — what are the requirements placed this
order on contemporary global governance? Currently there is no system of global governance,
which would be able to stabilize the world economy and deal with its problems and
uncertainties. It offers therefore the third question — what direction to move global governance
to become in the future a guarantee for an efficient global trading system? The aim of this
paper is to outline the answers to those questions.

Abstrakt

Ptispévek reaguje na dva zasadni aktualni aspekty souc¢asného globalniho vyvoje — formovani
nového svétového obchodniho t&du a evoluci globalni governance — a jejich vzajemné
ovlivilovani. Nastartované trendy v posledni etapé svétové ekonomiky opraviiuji k otazce —
zda 1 nadale existuje svétovy obchodni tad, ktery se vytvofil v povalecném obdobi?
Argumenty ve prospéch jakéhosi nového obchodniho fadu a vyzvy globalizace
k zefektiviiovani vladnuti (managementu) ve svété implikuji druhou otazku — jaké pozadavky
klade tento fad na soudobou globalni governanci? V soucasnosti neexistuje rezim globalni
governance, jenz by dokazal stabilizovat svétovou ekonomiku a vyrovnal se s jejimi problemy
a nejistotami. Nabizi se tudiz tfeti otdzka — v jakém sméru posouvat globalni governanci, aby
se v budoucnu stala zarukou efektivniho svétového obchodniho fadu? Cilem pfispévku je
nastinit odpovédi na uvedené otazky.

JEL Classification: P450, F130, F630

Uvod

Proména svétové ekonomiky od prelomu 80. a 90. let 20. stoleti nastoluje otazku, do
jaké miry se také zménil svétovy obchodni fad? Toto souslovi neni zatim v nasi ani zahrani¢ni
literatute piili§ frekventované na rozdil od kategorie ,,novy svétovy fad“, kterd se pouziva
k ozna¢eni nového obdobi d&jin, v némz dochazi ke zménam ve struktuie svétového
politického mysleni a rovnovaze sil. Pfres rizné vyklady této politické doktriny je v ni
obsazena myslenka jakéhosi druhu jednotné svétové vlady. Za ,,svétovy obchodni fad*“ je
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zpravidla povazovano multilateralni usporadani obchodnich vztahii ve svétové ekonomice [2:
VII]. V daném smyslu se ze sou¢asného pohledu jedna o ,,soubor pravidel pro uplatiiovani
obchodnich a souvisejicich nastrojii a o soubor obchodnich zavazkt jednotlivych statt
Vv mezinarodnim obchodé. Systém je zaloZzen na vSeobecnych principech a specifickych
pravidlech pro wurcité sektory ekonomiky a pro urcité ndstroje obchodni politiky.
Mnohostranny obchodni systém je zakladnim ramcem obchodnich politik ¢lent Svétové
obchodni organizace (WTO) a event. jejich integracnich seskupeni, pokud uplatiiuji
spole¢nou obchodni politiku‘ [5: 283].

Tento ptispévek si klade za cil nastinit, jaké rysy jsou ptiznacné pro soucasny svétovy
obchodni fad ve srovnani s obchodnim fadem existujicim pfed ukoncenim Uruguayského kola
Vseobecné dohody o clech a obchodu (GATT), a odpovédét na otazku, zda lze hovotit o tzv.
novém svétovém obchodnim fadu? Vzhledem k tomu, ze globalizace je nejen hlavni hybnou
silou liberalizace, tj. diivodem pro liberalizaci, jez umoziiuje zvySovat flexibilitu aktért
svétové ekonomiky a tim zlepSovat jejich konkurenceschopnost, ale méni také podstatu
multilateralni, regionalni a unilateralni liberalizace a potazmo svétového obchodniho fadu
jako takového, je zapotiebi si soucasné polozit i nasledujici otazky: Jaké pozadavky klade
svétovy obchodni fad na soudobou globalni governanci? a V jakém sméru bude zapotiebi
globalni governanci posouvat v budoucnu, aby se stala zarukou efektivniho svétového
obchodniho fadu?

1. Existuje novy svétovy obchodni Fad?

Zaklad mnohostranného obchodniho systému byl polozen podpisem GATT v fijnu
1947. Principy a pravidla mezinarodniho obchodu v podobé, ve které vstoupily v platnost
v Cervnu 1948, zlstaly v zasadé¢ (s vyjimkou zahrnuti rozvojového aspektu a sjednani
nékolika vicestrannych dohod mezi zainteresovanymi zemémi o obchodu vybranymi
komoditami) v platnosti po celou dobu samostatné existence GATT, tj. do konce roku 1994.
Prestoze nartistal pocet signatdit GATT (z piivodnich 23 na 128) a rozSifovala se 1 vécna
agenda Vv jednotlivych kolech jednani (do roku 1962 se zaméfovala pouze na snizovani
prekazek na hranici statlh — celni sazby, od poloviny 60. let byla jednani rozsifena na netarifni
opatfeni — antidumping, technické normy apod.), svétovy obchodni fad byl zaloZen na:
mezinarodnim obchodu zboZim, dominantni roli vyspélych zemi a pfevazujici uloze
mnohostrannych pravidel obchodu. Mezinarodni obchod zboZim tvofil zéisadni Ccast
mezinarodniho obchodu a mezinarodnich vztahl viibec. Témét na konci plisobnosti tohoto
radu (1990) ¢inil pomér mezi hodnotami tokd zbozi, sluzeb a pfimych zahrani¢nich investic
cca 16 : 4 : 1 [6: vlastni propocet]. Vyspélé ekonomiky de facto uréovaly program (agendu) a
do znacné miry 1 vysledky obchodnich jednéni (tj. mnohostranna obchodni pravidla). Ta
udavala tempo liberalizaci obchodu a celni sazby, uplatiiované ve svété, odpovidaly
zavazklim, dohodnutym pfi mnohostrannych obchodnich jednénich.

Uruguayské kolo GATT, ukoncené v roce 1994, vedlo k zaloZeni Svétové obchodni
organizace. WTO piedstavuje mnohostranny obchodni systém, ktery se opird o pét zékladnich
principti: nediskriminaci; volny obchod a jeho postupnou liberalizaci; ptredvidatelnost;
spravedlivou hospodaiskou soutéz a podporu rozvoje a ekonomickych reforem. Ty jsou
prifezovée aplikovany na vSechna jeho pravidla, zavazky statl a jednani. Pravidla reZimu maji
smluvni zéklad, to znamend, Ze jsou sjedndna mezi zainteresovanymi staty a zakotvena
v dohodach (celkem kolem 60). Tykaji se péti zakladnich oblasti: obchodu zbozim, obchodu
sluzbami, prav k dusevnimu vlastnictvi, feSeni obchodnich sporli a pfezkoumani obchodnich
politik. Zalozenim WTO doslo k institucionalnimu zastfeSeni mnohostranného obchodniho
systému, tudiz WTO se stala soucasti governance svétové ekonomiky.
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Multilateralni obchodni systém, tak jak byl vytvotfen k 1. 1. 1995, v zasadé funguje
dodnes — doSlo vném pouze k drobnym modifikacim, jako napt. k sjednani Dohody
0 informacnich technologiich, doplnéni GATS o protokoly tykajici se specifickych sektori
sluzeb, nebo o0 zmény v Dohod¢ o vladnich zakazkach.

Tak jako v predchozi etapé vyvoje svétového obchodniho tadu, i v etapé po roce 1995
doSlo k narustu ¢leni WTO — vroce 2014 cClenskou zakladnu tvorilo 160 statd, které
predstavuji cca 99 % svétové ekonomické sily [8]. Skokem také vzrostla vécnd agenda
negociaci, kdyzZ do obchodnich jednani byly zafazeny dal$i oblasti obchodu — viz nize.
DalSimi rysy se ale ob¢ etapy mnohostranného obchodniho systému vyznamné odliSuji.

Za prvé, zatimco svétovy obchodni fad do roku 1995 kladl diraz na mezinarodni
obchod zbozim, jenz se opiral o kodex obchodné politickych pravidel a mnohostrannych
celnich koncesi zakotveny v GATT** svétovy obchodni #4d po roce 1995 klade diiraz nejen
na obchod zbozim (vcetné zemédélskych produktil), ale také na obchod sluzbami, prava
k dusevnimu vlastnictvi a dalsi oblasti, jako je napt. posileni urovnavani obchodnich spord, ¢i
stanoveni systému provéfovani obchodnich politik &lent WTO. Opiré se nejen o GATT ™ se
vSeobecnymi pravidly pro obchod, ale také o dohody a pravidla o specifickych oblastech jako
jsou napf.: zaméstnanost, sanitarni a fytosanitarni opatfeni, technické piekézky obchodu,
investiéni opatfeni, antidumping, celni ohodnoceni, pravidla ptivodu, dovozni licence,
subvence a vyrovndvaci opatieni, ochrannd opatfeni. Dale pravidla platna vSeobecné pro
obchod sluzbami, kterd byla zahrnuta do VSeobecné dohody o obchodu sluzbami (GATS);
specificka pravidla pro vybrané sektory jsou obsaZzena v pfilohach ke GATS. Dalsi novou
oblasti jsou pravidla pro prava k duSevnimu vlastnictvi, zahrnuta do Dohody o obchodnich
aspektech prav dusevniho vlastnictvi (TRIPS). Tato dohoda upravuje ochranu prav
autorskych, patentovych, prdv Kk ochrannym znamkam, zemépisnym oznacenim,
pramyslovym vzorim atd. a oblast vynuceni téchto prav. Mnohostranny obchodni systém ale
neobsahuje pravidla pro investice. Dohoda o obchodnich aspektech investi¢nich opatfeni
(TRIMS), v¢lenéna mezi dohody o obchodu, nezaklada pravidla pro vstup investic a jejich
ochranu. Tato dohoda pouze ukladd ¢lentim, aby jimi pfijimand investi¢ni opatfeni nebyla
piekazkou obchodu a byla oznamovani piislusné instanci WTO.

Za druhé, zatimco ve svétovém obchodnim fadu do roku 1995 dominantni roli
sehravaly vyspélé ekonomiky, ve svétovém ekonomickém systému po roce 1995 nartista
vyznam rozvojovych zemi. Jejich emancipace v ramci WTO je disledkem vysoké dynamiky
ekonomického rlistu a nartstajici ekonomické moci ve svété. Rozvojové zemé se snazi stale
ucinnéji hajit své zajmy a nebyt pasivnimi piijemci mezindrodnich pravidel. To ostatné
prokdzaly na konferenci ministri v Cancinu (2003), kde se nepodafilo dosdhnout konsenzu
na zasadach pro dalsi jednani o zemédélském obchodu a o novych oblastech obchodu
(investice, hospodaiskd soutéz, transparentnost vladnich zakézek, usnadiiovani obchodu).
V souladu s tim se méni i slozeni zdjmovych skupin ve WTO. Zatimco do roku 1995 se napft.
skupina rozhodujicich hrac¢a schazela ve formaci Quad — USA, EU, Japonsko, Kanada;
Vv soucasném kole obchodnich jednani vznikl tzv. Novy Quad, resp G5 a G6, které se schazeji
dle zainteresovanosti Sesti zemi — USA, EU, Japonsko, Austrélie, Brazilie, Indie. Kromé& toho
zde pusobi velmi aktivné G20, ktera haji zajmy rozvojovych zemi v zemédélské liberalizaci.
Mnohostranny obchodni systém, chce-1i dosahnout své dynamiky a dlouhodobé udrzitelnosti,
musi stale vice respektovat zajmy této skupiny zemi. | proto se v diive specifikovanych
dohodach o multilateralni liberalizaci objevuji vyjimky z pravidel pro rozvojové zemé.

Za tieti, zatimco ve svétovém obchodnim fadu do roku 1995 mnohostrannd pravidla
obchodu zaujimala dominantni roli, ve svétovém obchodnim tadu po roce 1995 proces
multilateralni liberalizace ztraci dynamiku, a to navzdory rostoucimu tlaku globalizace na
pokracujici rast flexibility ekonomického prostiedi. V disledku nartstu poétu ¢leni WTO,
Sife projedndvané agendy, ale i rostouci emancipace rozvojovych zemi se mnohostranna
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obchodni jednani o dosazeni piedpokladané shody stavaji stale slozitéj$i. VEtsi rozmanitost
postojii a pozadavkl ¢lenit WTO a rozhodovani konsenzem vede k tomu, ze multilateralni
liberalizace postupuje tempem svého nejslab§iho cClena. Institucionalni reforma systému
mnohostranné liberalizace v roce 1995 tedy na jedné strané byla reakci na soucasnou vinu
globalizace, na druhé strané ale ptivedla tento systém do hluboké krize. To ostatné potvrzuji
v§echny konference ministri zemi WTO, konané od roku 1996 (Singapur, Zeneva, Seattle),
ale hlavné ty, které se uskutecnily v rdmci soucasného kola obchodnich jednani, jez trva od
roku 2001, nema své potradové Cislo a oznacuje se jako Rozvojovy program (agenda)
z Dauha. Slabnouci multilateralismus ovliviluje obchodni politiky ¢lenit WTO. Jestlize
nemohou dosahnout liberalizace obchodu cestou multilateralismu, voli cestu dohod o volném
obchodu.

Regionalni integrace vstoupila pocatkem 90. let do své treti etapy, kterou v roce 1993
pojmenoval J. Bhagwatti [1: 22] jako tzv. novy regionalismus. Ten se na rozdil od tzv. starého
regionalismu rozviji s takovou dynamikou a s takovymi priavodnimi rysy, ze jej s predchozimi
etapami nelze vibec srovnavat. Dynamika regionalni integrace souvisi zejména
S kvantitativnimi proménami regionalismu. Ty odrdzeji nejen narlstajici pocet regionalnich
obchodnich dohod a nesrovnatelné vétsi okruh aktéru, ale také rostouci objem obchodu, ktery
je v ramci téchto preferen¢nich podminek realizovan. Kvalitativné nové rysy odrazeji zmény
vV provadéni regionalni integrace (rozsifil se zabér regiondlnich dohod — kromé obchodu
zbozim zahrnuji 1 sluzby, duSevni vlastnictvi, investice, soutézni politiku, zdkladni ekologické
a pracovni standardy apod.). Nartista politicky aspekt regionalnich dohod, zjednodusuje se
institucionalni struktura, ale roste komplexnost metod, narGstd snaha o Kkonzistenci
regionalnich dohod s pravidly multilaterdlni liberalizace. Konstituuje se novy prototyp
regionalni dohody — tzv. komplexni regionalni dohoda. Z formalniho hlediska nabyvéa
regionalismus novych typt — transregionalismu, interregionalismu, subregionismu a
celokontinentalnich regionalnich uspotadani.

Cestou ke zvySeni kompatibility jednotlivych urovni liberalizace je uplatiovani
pravidel otevieného regionalismu. Za otevieny regionalismus byva oznacovana takovéa forma
regiondlni integrace, kterd se opira o unilateralni liberalizaci, tedy o individualni zavazky
clenli integrace ke sniZzovani ptekézek obchodu stejnou mérou jak vici ¢lentim, tak vaci
neclentim seskupeni. Zemé tedy postupuje shodné vic¢i vS§em svym obchodnim partnerim;
nezaujima vii¢i nim diferencované (preferencni) pfistupy a nediskriminuje necleny seskupeni.
Tim je vlastné v souladu s multilateralni liberalizaci a neptimo vede k jeji podpote.

Prestoze regionalni obchodni dohody podléhaji pravidlim WTO (musi jim byt
poskytnuta pfislusna vyjimka a museji byt u WTO notifikovany) a v reakci na rozmach
regionalismu byla zaloZena pfi WTO Komise pro regionalni dohody, kterd od roku 1996
dohlizi na plnéni podminek WTO/GATT *** pro regionalni integrace, regionalismus vytvaii
splet’ preferen¢nich vztaht, které byt’ silné¢ omezuji transparentnost podnikatelského prostiedi
V mezinarodnim obchodé¢, stavaji se novou, neodd¢litelnou soucasti svétového obchodniho
fadu.

Lze tedy hovorit o novém svetovém obchodnim radu? Podle nazoru autorky na jedné
stran¢ soucasny svétovy obchodni fad neméni svoji podstatu, tzn., Ze neni spojen s existenci
globalni (celosvétové) vlady. Na druhé strané¢ v ramci vicetroviiového vladnuti prosel
vyznamnou zménou a vykazuje novou kvalitu. V tomto smyslu mizeme pravdépodobné
hovofit o novém (ve smyslu podstatné¢ zménéném) svétovém fadu.

2. Ovliviiuje novy obchodni i‘ad soucasnou globalni governanci?

Novy obchodni fad klade urcité nové pozadavky na existujici systém governance.
Vzhledem ktomu, Ze zakladem tohoto svétového obchodniho fadu nejsou jiz jen
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mnohostranna pravidla WTO, ale také regionalni obchodni rezimy, véetné rezimii oteviené¢ho
regionalismu, prvnim pozadavkem obchodniho fadu na globalni governanci je potifeba
koordinovat reformni opatieni na riznych urovnich ekonomické governance. I malé zmény v
aplikovanych politikach na jednotlivych urovnich mohou mit dnes dalekosahlé dusledky pro
subjekty svétové ekonomiky.

Vzhledem k tomu, ze ve vzajemném obchodu ¢lentt WTO dochazi k nerespektovani
principti nebo pravidel mnohostranného, ¢i regionalnich obchodnich systému, a to bud’
neumyslné (vlady pokladaji sva obchodné politicka opatieni za opravnénd), nebo umyslné
(vlady pfijmou zakazana opatieni nebo opatfeni na hrané pfipustnosti). Druhym pozadavkem
nového obchodniho fadu ve vztahu ke globalni governanci je, aby zavazky signataiskych
stran na vSech Urovnich byly u¢inné¢ vymahatelné, tedy, aby na jednotlivych trovnich
existovaly efektivni systémy feseni sporti. Na tirovni WTO byl dohodnut novy systém fesSeni
sport jako vysledek Uruguayského kola obchodnich jednani. Tento systém na jedné stran¢
ovlivnil pozitivné systémy v regionalnich obchodnich dohodéach. Do regionélnich dohod
zacaly byt systémy feSeni sporti nejen inkorporovany, ale také systému na urovni WTO
ptizptisobovany. Na druhé stran€ se ale ukazuje, Ze systémy feSeni spord jsou efektivnéjsi
v regiondlnich severo-severnich a severo-jiznich dohodach nez v dohodach jiho-jiznich, coz
muze mit primarn¢ negativni dopady na méné rozvinuté ekonomiky, které potencialné ztraceji
nastroj vymahani zédvazkt od svych obchodnich partnerii. Je tudiz zapotiebi systémy feSeni
sporti nadale zkvalitnovat.

Vzhledem k provézanosti mnohostranného obchodniho systému s fadou dalsich oblasti
svétového ekonomického systému a uzké spolupraci WTO s mnoha dal§imi mezinarodnimi
organizacemi — IMF, WB, UNCTAD, OECD, Mezinarodnim obchodnim centrem,
Mezinarodni obchodni komorou apod., které maji v orgdnech WTO statut pozorovatele —
vznikd tieti pozadavek nového svétového obchodniho fadu na globalni governanci. Tim je
prohloubeni vlivu mezinarodnich organizaci na feSeni otazek a problému stavajiciho
obchodniho fadu. Z pohledu uvedenych organizaci na jedné strané¢ proSla liberalizace
mezinarodniho obchodu i obchod sam znaénym vyvojem. Napf. nariistajici pocet koalic
svédci o tom, Ze vysledek obchodnich jednani se stava relevantnéjsi pro Sirsi okruh zemi, jez
se sdruzovanim se staty s obdobnymi z4jmy snazi prosadit své cile. Na druhé stran¢ ale hlubsi
formy regionalni integrace na urovni komplexni zény volného obchodu (ASEAN, NAFTA
apod.) nevytvareji jednoznacn€ zéklad pro sjednocovani postojlii jejich clenskych stati v
ramci multilateralnich jednani. Rovnéz je patrné, Ze otazky regionalni integrace jsou v politice
mezinarodnich organizaci zastoupené vyrazné méné, nez otazky mnohostranného charakteru.
Je tomu tak proto, Ze nékteré z mezinarodnich organizaci vnimaji regionalismus spise
negativné. Stav liberalizace obchodu méné rozvinutych ekonomik se snazila ovlivnit napf.
Skupina Svétové banky (tlakem na liberalizaci jejich vnéjSich ekonomickych vztahl), pticemz
dosazené vysledky nejsou jednoznacné. Vliv dalSich mezinarodnich organizaci s dosahem v
oblasti mezindrodniho obchodu je méné kontroverzni a v hodnoceni vyznivajici spise
pozitivng. Blize viz [4].

Ovliviiuje novy svétovy obchodni rad soucasnou globalni governanci? Na tuto otazku
je zapotiebi odpoveédét z dvojiho pohledu. Na jedné stran¢ obchodni tad vyzaduje novy
piistup od globalni governance, zejména v oblasti koordinace viceuroviiového vladnuti, feseni
sport a prohloubeni vlivu mezinarodnich organizaci, na druhé stran¢ ne v§em pozadavkiim
nového svétového obchodniho fadu je soucasnd globalni governance schopna vyhovét.

3. Zajisti globalni governance novy svétovy obchodni Fad v budoucnosti?

Co je zapotiebi ucinit — v souladu se tfemi hlavnimi rysy formujiciho se nového
obchodniho tadu, aby v budoucnu globalni governance byla zarukou jeho efektivniho
fungovani?
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Vznikajici problémy svétového obchodniho fadu jsou stale Castéji feSeny na regionalni
urovni, kde je dosazeni shody mezi uz§im okruhem partnera snazsi. Svétova ekonomika je tak
zalozena na propojovani jednotlivych narodnich trhii do vétSich regionalnich celkt, které
mohou spolecné 1épe reagovat na globalni vyzvy. Interakce narodnich a regiondlnich celkt
vramci globalniho systtmu vede Kk vytvafeni souladu mezi regionalismem a
multilateralismem, a to nejen v roviné obchodni. Je tomu tak proto, Ze kliCovym cilem
regionalnich integranich seskupeni do budoucna je jejich stale véEtsi otevienost (tj.
omezovani miry diskriminace neélenskych zemi a spoluprace s globalnimi rezimy) a
klicovym cilem multilateralnich organizaci a rezimi je nalezeni reprezentativniho a
udrzitelného zplsobu koordinace mezinarodnich vztahi (zejména s ohledem na pozici
rozvojovych zemi, ktera byla dlouhodobé podcenovana). Posilovani globalni governance do
budoucna je tedy mozné postavit na prosazovani prvki otevienosti ve vztahu k regionalismu a
demokratickych principt ve vztahu k multilateralismu.

Ve svétové ekonomice nartistd vyznam rozvojovych zemi. Stabilita a rozvoj svétového
obchodniho fadu do budoucna budou tudiz determinovany zejména ochotou a moznostmi
rozvojovych zemi. Zamy a priority rozvojovych zemi v obchodnich jednanich
(mnohostrannych i regionalnich) vykazuji odliSnosti od zajmii a priorit vyspélych stati.
Rozvojové zemé maji hlavné zajem o ziskéani lepsiho pfistupu na trhy svych partneri, které
jsou tradi¢né vysoce ochranovany. Maji tedy spole¢ny z4jem na podpote exportu, coz se vSak
ne vzdy promita diky konkurenci do jejich spolecného postupu. Rizné jsou ale i zdjmy a
priority samotnych rozvojovych zemi. Diferenciace mezi nimi (na jedné stran& napt. Cinou a
Indii a na stran¢ druhé malymi rozvojovymi ekonomikami) by ale v Zadném ptipadé neméla
byt divodem pro protekcionismus. Rozvojové zemé mohou tézit ze vzajemné spoluprace, a to
nikoli ve smyslu vytvafeni blokll proti vyspélym zemim v rdmci mnohostranného
vyjednavani, ale ve smyslu vyjednani vzajemné liberalizace. Ta mé& na regionalni Grovni sice
pomérné dlouhou historii, avSak jeji skutecné rozvinuti v duchu nového regionalismu a
efektivniho multilateralismu jesté Casto neni realitou. Posilovani globalni governance do
budoucna by mohlo byt podpofeno postupnym odbouravani preferencnich systémi, které byly
uplatiovany vyspélymi staty (zejména Evropskou unii) vii¢i byvalym koloniim, polokoloniim
a zavislym zemim. Tyto selektivni preference se jen ziidka projevily ve struktufe vzéjemného
obchodu a diky multilateralismu se staly paradoxné pro rozvojové zemé nevyhodou, jelikoz
vychodiskem Kk posilovani zapojeni rozvojovych zemi do svétové ekonomiky musi byt
odstranovani nedostatkli dosavadniho pfistupu jak vradmci mezinarodnich organizaci
(pferozdéleni hlasovacich prav, vétsi ucast na tvorbé agendy), tak v méfitku regionalnim
anarodnim, kdy vé&tsi intenzita Ucasti rozvojovych zemi v mezinarodnich vztazich byla
redukovéna nejen na strané vyspélych partnerti (vysoka ochrana domacich trhli, vysoké
ambice nékterych znich), ale i na strané samotnych rozvojovych zemi (v disledku
nedostateéné institucionalni kapacity a sni spjatych problémd v implementaci pravidel
a zavazk, jakoz i Usili 0 ziskani rozvojové pomoci).

Z hlediska posunu agendy WTO, ale napt. i MMF a Skupiny Svétové banky), je
vyznamnym nastrojem kombinace liberalizace obchodu a efektivni rozvojové pomoci. Hovoti
se 0 tzv. pomoci pro obchod (Aid for Trade), ktera je postavena na myslence, ze samotna
liberalizace obchodu je dostatecné silnym impulsem pro rozvoj ekonomik rozvojovych zemi.
V prvni fazi je proto zapotiebi této liberalizaci napomoci, a to jednak na stran¢ poptavky —
rozvojova pomoc by méla poslouZzit k pokryti do¢asnych ndkladt liberalizace (pomoc pfi
vytvafeni obchodnich strategii; zefektiviiovani vyjedndvani a implementace vysledka
mnohostrannych jednani; pomoc pfi strukturdlnich zménach) a jednak na stran¢ nabidky —
pomoc by méla zahrnout budovani infrastruktury (stavba silnic, ptistavl a telekomunikacnich
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spojeni) a podpofit vyrobni kapacity (investice do primyslu a exportnich odvétvi, vyuziti
konkurenénich vyhod) [3: 82-83].

Na otazku, zda globdlni governance zajisti novy svétovy obchodni rad v budoucnu, je
pouze podminéna odpovéd. Pokud dojde k prohlubovéni souladu mezi regionalismem
a multilateralismem prosazovanim prvki otevienosti a demokratickych principli; rozvojové
zem¢ budou riznym zpusobem vtahovany stale vice do mezinarodni délby prace a rozvojova
agenda WTO a dalSich mezindrodnich organizaci vytvoii pfedpoklad pro hlubsi liberalizaci
obchodu rozvojovych zemi, pak by mohl byt posilen mnohostrannych obchodni systém a tim
I feSeny aktualni problémy doprovazejici vyvoj svétové ekonomiky.

Zavér

Cilem piispeévku bylo postupné nastinit odpovéd’ na tfi zadané otazky. Autorka se
v dané souvislosti domniva, ze svétovy obchodni fad nezménil svoji podstatu, ale prosel —
vlivem puasobeni dlouhodobych tendenci a dalSich faktorii ve svétové ekonomice -
vyznamnou zménou, ktera opraviiuje k jeho oznaceni ,,novy svétovy obchodni fad*“. Tento tad
klade na globalni governanci nové pozadavky, kterymi jsou koordinace reformnich opatfeni
na ruznych trovnich ekonomické governance, existenci efektivnich systému feSeni spori tak,
aby zavazky signataiskych stran byly na vSech tGrovnich G¢inné vymahatelné, a prohloubeni
vlivu mezinarodnich organizaci na feSeni otdzek a problému stavajiciho obchodniho fadu.
Podminénd odpovéd’ na tieti otazku vzala v Givahu pozadavky nového svétového obchodniho
radu na systém globalni governance.

Z hlediska posilovani multilateralismu bude ale zapotiebi vyrovnat se i s hizkou
akceschopnosti samotné WTO, kterd veSkera sva rozhodnuti opird o konsenzus. Protoze
globalizace si zadd posilovani nejen obchodnich rezimi, ale i ndvaznych ekonomickych,
zejména finan¢nich a socialnich rezimi za Gc¢elem zvladnuti procest s ni souvisejicich, bude
zapotiebi vybudovat Iépe integrovany multilateralni systém jako vyraz silici globalni
governance. V dané dob& rdmec mezinarodnich instituci v dané dob¢ neni ani kompletni, ani
vyvazeny. Existujici finan¢ni instituce, pravidla a normy nepiisobi preventivné ani proti velké
volatilité¢ svétové ekonomiky, ani proti ndkaze béhem ekonomickych krizi. Na mezinarodni
urovni vznika urgentni potieba vyzdvihnout na uroven ekonomickych zalezitosti i zaleZzitosti
sociélni. Je tomu tak z dtivodu, Ze mezi napft. kapitalovymi toky a socialnim klidem/neklidem
VvV zemi/zemich existuje uzka souvislost: kapitalové toky budou do zemé smétovat v dobé
socialniho klidu a odkloni se v dobé socidlniho neklidu. Navic mezinarodni investice si Zadaji
rychly narist vzdélanosti pracovni sily.

Jakymi cestami a nastroji posilovat multilaterdlni organizace a rezimy, jeZ by byly
schopny Iépe se vyrovnat s aktualnimi problémy svétové ekonomiky, je jednou z dulezitych
vyzkumnych otazek pro budoucnost.
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PRO MISTNI ROZVOJ

Miroslav Foret
Keywords: marketing research, local enterprises, local development
Klic¢ova slova: marketingovy vyzkum, mistni podniky, mistni rozvoj

Abstract

The paper presents some practical results and marketing research methodology
recommendations from the latest marketing research conducted in Brno in March 2014. The
representative marketing research was repeated exactly a year after. The comparison between
results 2013 and 2014 shows some differences and similarities as well.

Abstrakt

Prispévek ptinasi nékteré praktické vysledky a metodologickd doporuceni pro marketingovy
vyzkum z nejnovétSiho Setfeni Brna z bfezna 2014. Reprezentativni marketingovy vyzkum se
opakoval pfesné po roce. Srovnani let 2013 a 2014 ukazuje nékteré odliSnosti stejné jako
podobnosti.

JEL klasifikace: M31

Uvod

Jiz v /1/ byly uvedeny spojitosti a navaznosti mezi soucasnym projektem Partnerstvi
pro mistni rozvoj a ptedchozim projektem Komunikujici mésto, ktery v letech 1995 — 2000
realizoval Mezinarodni institut marketingu, komunikace a podnikani (IIMCE). Cilem bylo
zlepSit komunikaci a vztahy pfedstavitelli mistnich radnic se svymi ob¢any. Vice informaci a
hlavné ptiklady konkrétnich poznatkl 1ze najit ve stejnojmenné 37. kapitole v /1/, pfipadné v
¢lanku /2/.

Soucasny projekt Partnerstvi pro mistni rozvoj chape mistni rozvoj jako partnerstvi,
spolupraci a komunikaci tfi hlavnich aktért:

1. mistni verejnosti, kam se fadi vedle obyvatelstva také nejriznéjsi obCanské
iniciativy, politické subjekty, nevladni organizace, mistni sd€lovaci prostiedky,
akademicka a vyzkumna pracoviste, rozvojova, poradenska informacni centra atd.,

2. podnikateliz, véetné mistnich sdruzeni (obchodni komory),
3. mistni verejné SPravy, ktera mistni rozvoj fidi a zodpovida za ngj.

Nazorngjsi vizualni predstavu o vzajemnych pozicich a vztazich mezi uvedenou trojici
nabizi nasledujici obrazek.
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Obr. 1 Hlavni partneri mistniho rozvoje

Verejna sprava
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A
v
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Zdroj: [5]

Je ztejmé, ze zdrojem problémut mistniho rozvoje je pfedevsim zékonité rozporny
a konfliktni vztah mezi mistni vefejnosti na jedné strané a podnikateli na druhé strang.

Formulace problematiky

Z&jmy a predstavy obou téchto skupin (stakeholders) o dal§im rozvoji mista byvaji
obvykle diametralné rozdilné. Mistni vetejnost by si jej pfedstavovala zpravidla jako posileni
podminek pro spokojeny a pfijemny zivot, opirajici se o takové hodnoty, jako jsou nedotena
ptiroda, klid, Cistota, poradek, bezpecnost apod. Naproti tomu podnikatelim jde obvykle
Vv prvni fad€¢ o jeho ekonomické vyuziti, o jejich podnikatelsky prospéch, o zisk. To ovSem
zcela zakonité odporuje predstavam vetejnosti o Zivotnich podminkach mista, v némz bydli.
Naro¢nym ukolem mistni vefejné spravy je potom témto tézkostem pokud mozno predchézet.
V horSim ptipad€ je nasledné feSit a posuzovat s ohledem na vypracovanou a pfijatou
koncepci (strategii) mistniho rozvoje.

Pii zvladani naznacenych mistnich problémi se projekt Partnerstvi pro mistni rozvoj
opira o takové marketingové nastroje, jaké ptredstavuji marketingovy vyzkum (sociologicky
vyzkum ¢i vyzkum vefejného minéni) a marketingova komunikace, zejména public relations.
S jejich pomoci pfedné objektivnéji zjistuje a prezentuje nazory a predstavy mistnich
vefejnosti o zamyslenych i existujicich iniciativach podnikatelii a vefejné spravy. Nasledné se
potom hleda konsensudlné nejvhodnéjsi partnerska realizace téchto zamérd. Zde tedy
vystupuje partnerstvi mistni vefejnosti, podnikatelti a vetejné spravy jako zakladni predpoklad
mistniho rozvoje.

Cilem projektu Partnerstvi pro mistni rozvoj, podobné jako tomu bylo jiz v ptipade
Komunikujiciho mésta, je napomahat mistni vetejné spravé. Cely princip metodického
postupu spo€iva na vzijemné souslednosti, provazanosti a neustalém opakovani dvou
zékladnich Cinnosti:

1. sledovani konkrétni situace v misté — nazory obc¢and,

2. navrhy a realizace opatieni ke zlepSeni situace.
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Vysledky obou ¢innosti jsou vzdy nalezité¢ komunikovany vSem strandm — vetejné

oy e

komunikace, zejména public relations.

Metody

V ramci piiprav praktické aplikace projektu Partnerstvi pro mistni rozvoj byly
doposud realizovany vstupni empirické vyzkumy pro Méstsky tfad ve Znojmé v letech 2010
a 2011 a v Brn¢ v roce 2013. Nejnovéjsi zjisténi o promenach situace v Brné ptinasi letosSni
reprezentativni vyzkum jeho obyvatel starsich 18 let. Sbér informaci druhého opakovaného
vyzkumu probihal pfesné s roénim odstupem - v bieznu 2014, konkrétné 5. az 18. 3. 2014.
Mezinarodni institut marketingu, komunikace a podnikani (IIMCE) znovu pouzil stejnou
techniku osobnich standardizovanych rozhovora (interview). Celkem bylo ziskano 535
zaznamovych archti od respondentii s trvalym bydli§tém v Brné, vybranych vyskolenymi a
kontrolovanymi tazateli opét stejnym kvotnim postupem. Hlavnim cilem opakovaného
vyzkumu bylo zjistit nové, aktualni poznatky o tom, ktery podnik povazuji Briané za
nejvyznamngéj$iho pro dalsi rozvoj svého mésta. Metodologicky shodné opakovani navic
nabizi moznost komparovat vysledky a odhalit tak zmeny, Knimz v Brmé v projektu
Partnerstvi pro mistni rozvoj za uplynuly rok doslo.

Rozbor problemu

Na tstfedni otazku vyzkumu, ktery hospodarsky podnik povazuji respondenti v Brné
za nejvyznamnéjsi pro dal§i rozvoj mésta, byly nejcastéji uvadény Dopravni podnik mésta
Brna, a.s. a Veletrhy Brno, a.s. Rozdil mezi nimi je naprosto minimalni. Na dal$ich mistech
S patrnym odstupem zaujal pomyslnou tfeti pficku tradiéni domaci vyrobce traktora Zetor, a.s.
Dalsi potadi tvotily 7IBM CR, spol. s.r.o. a Masarykova univerzita v Brné. Viechny méné
Casto jmenované podniky byly opét zahrnuty do posledni kategorie ,,ostatni“. Zde je tfeba pro
lepsi pochopeni uvést, Ze mezi témito 272 organizaceje napiiklad témétr Sedesatka téch, které
byly jmenovany pouze jedenkrat a dalsich osm se objevilo dvakrat. Casto se jedna o malo
znadmé firmy, v nichz respondenti mozna pracuji ¢i je dokonce vlastni.

V odpovédich byly tentokrat zaznamenany urcité rozdily podle identifika¢nich znakt
dotazovanych. Statistické vypocty Pearsonova koeficientu kontingence dosahly se nejvyS$im
dokon¢enym Skolnim vzdélanim hodnoty 0,28 a s v€kem dokonce 0,33. Jak se ukdzalo,
Dopravni podnik mésta Brna povaZzuji za nejvyznamnéjsi podnik pro rozvoj Brna Castgji
respondenti se zakladnim vzdélanim a stafi (60 a vice let), sttedoSkolsky vzdélani a sttedni
vékova kategorie (40 — 59 let) uvadéli spiSe Veletrhy Brno a pro nejmladsi (18 — 39 let) a
vysokoskolsky vzdé€lané to jsou hlavné IBM a Masarykova univerzita.

V dal§im statistickém zpracovani se ukazalo, ze hlavni a naprosto primarni klady
Dopravniho podniku mésta Brna jsou spatfovany v kvalitnim spojeni po méste, v husté siti a
snadné dostupnost, jak se shodlo 85 % jeho piiznivcu. U Veletrhit Brno bylo ocenéno, jak
prispivaji ke zlepseni image a propagaci mésta Brna (19 %).

Nejcastéji uvadénou piednosti podniku Zetor je tvorba a nabidka pracovnich
prilezitosti (56 %). Patii k tradiénim brnénskym strojirenskym podnikiim. Vyroba traktori ma
ve meésté¢ dlouhou historii. Mimochodem néazev Zetor vznikl spojenim nazvu "Zet",
pouzivaného podle pocatecniho pismena jména dal$i znamé strojirenské tovarny Zbrojovka
Brno, kde byl v roce 1945 zkonstruovan prvni traktor Z 25 a z poslednich dvou pismen slova
traktor - "or". V roce 1952 byla vyroba pievedena ze Zbrojovky Brno do podniku Zavody
presného strojirenstvi Brno-Lisen, kde se traktory Zetor délaji doposud. V poslednich letech
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tovarna zaméstnava 800 — 900 lidi, coz je bohuzel zhruba pouha desetina jejich poctu z 60. az
80. let minulého stoleti.

Podobné u IBM, kde byly pracovni prilezZitosti uvedeny respondenty dokonce v 60 %.
V Brn¢ se se IBM nachazi v novém Technologickém parku a zaméstnava pies 3 tisice lidi.
Zaklada si na spolupraci s mistnimi univerzitami technického typu. Po absolventy brnénskych
vysokych $kol nabizi moznost uplatnéni u celosvétové vyznamné firmy, zatimco pro ni tito
mladi lidé predstavuji hnaci motor jejiho dal§iho rozvoje a inovaci.

Hlavnim kladem Masarykovy univerzity je podle respondentt rozvoj védy, vyzkumu a
vzdélanosti (73 %). Ma vic nez 5 tisic zaméstnanct, z nichz vice nez dva tisice tvofi
pedagogiCti pracovnici a je druhym nejvétsim zaméstnavatelem v Jihomoravském kraji. Na
univerzité studuje pies 35 tisic studenttl z Ceské republiky i ze zahraniéi.

Naopak jako zapory byly Dopravnimu podnik mésta Brna nejcastéji vytykany vysoke
ceny jeho sluzeb (33 %). Veletrhiim Brno zase to, ze zpusobuji ve mésté zvyseny dopravni
provoz (50 %). Zetoru respondenti vycitali negativni dopady na zZivotni prostredi (25 %).

V navaznosti na piedchozi zjisténi byla potom polozena otazka, v cem respondenti vidi

vvvvv

Nejcastéjsi odpoved (10 %) se tykala prildkani a podpory investoru. Dalsi trojici tvoti
opravy silnic a péce o infrastrukturu (6 %), bezpecnost a snizeni kriminality (6 %) a cistota ve
meéste (6 %). S prvni nejcastéji uvadénou odpoveédi nepochybné uzce souvisi i pata v poradi
podpora zaméstnanosti a uplatnéni absolventu $kol (5 %). VSechny ostatni, méné cCasto
uvadéné tkoly jsou zahrnuty v posledni kategorii.

Tentokrat byly v nazorech respondentti podle identifika¢nich znakl (pohlavi, vék ¢&i
nejvyssi dokoncené Skolni vzdélani) jen malé rozdily, jak prokézaly statistické vypocty, kdy
hodnoty Pearsonovu koeficientu kontingence byly ve vSech tfech pfipadech mensi nez 0,2.
Presto se ukdzalo, ze zastdnci uvedenych ukolti Magistratu mésta Brna jsou c¢astéji muzi,
vysokoskolsky vzdélani a stfedniho véku. Pravé tento segment obyvatel ma Castéji pfece jen
néjaké predstavy o tkolech brnénské radnice pro dalsi rozvoj mésta.

Diskuze

Srovname-li uvedené poznatky s vysledky z vyzkumu v roce 2013, je na prvni pohled
zieyjmé, ze V ndzorech obyvatel mésta na to, ktery podnik je pro dalsi rozvoj Brna
nejvyznamnéjsi jSOU PO roce zmeény naprosto minimdlni. Na prvni misto se sice dostal
Dopravni podnik mésta Brna, avSak piedstihl Veletrhy Brno jen velmi malym rozdilem. Je
nesporné, ze pravé oba zminéné podniky jsou Britany povazovany za mimotadné dileZzité pro
rozvoj meésta. Zaroven je tieba si znovu piipomenout, Ze piedstava Brna jako mésta veletrha
je jiz bohuzel ptekonand. Vyvoj za poslednich dvacet let nevyznivd pro Veletrhy Brno
z ekonomického hlediska pftili§ optimisticky. PoCty navstévnika se snizily o Ctvrtinu, u daleko

vvvvvv

Podniky na dalSich tfech mistech (Zetor, IBM a Masarykova univerzita) potom
obhgjily svoje pozice zroku 2013. Zejména IBM a Masarykova univerzita reprezentuji
perspektivni trend rozvoje sluzeb v oblasti védy, vyzkumu a vyvoje, ktery by v Brné vhodné
vyuzil a navazal na dlouholeté a Gispésné zkuSenosti v pofddani mezindrodnich veletrhli. Ve
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pravé akce na brnénském vystavisti. S tim tésné souvisi orientace mésta na kongresovou a
veletrzni turistiku.

Vysledky obou vyzkumt reflektuji image brnenskych organizaci u zdejsi vetejnosti.
Jedna se tedy o softdata (nazory obyvatel), které by bylo vhodné dale konfrontovat s harddaty
(vysledky a ptinosy jednotlivych podnikl pro rozvoj mésta) a také tyto poznatky vetejnosti
sdélit a komunikovat.

Na druhé strané neni bez zajimavosti, jak odpovédi obyvatel odpovidaji vyvojovym
proménam meésta za posledni desetileti az staleti — tzn. od predstav Brna s dominanntim
textilnim primyslem v 19. stoleti, pies strojirensky prumyslu v minulém stoleti az po vyrazné
nastartovani posunu meésta do oblasti sluzeb v podobé¢ prvniho ro¢niku Mezinarodniho
strojirenského veletrhu v roce 1959.

Zavér

mistni rozvoj realizovanych v letech 2010 a 2011 pro Méstsky tfad ve Znojmé /5/ se rovnéz
Vv pfipad¢ Brna potvrzuje, Ze nazory mistnich obyvatel na nejvyznamnéjsi podnik pro rozvoj
jejich mésta, na jeho prednosti i nedostatky jsou pomérné stalé a piili§ se z roku na rok
nemeni.

Pfi¢inou miize byt mimo jiné i to, Ze ani brnénské podniky, ale ani Magistrat mésta
Brna nevyuzily zvetejnénych vysledkt zroku 2013 /6/ Kk lepsi komunikaci s obéany. Je
evidentni, Ze v Brn€ partnerstvi pro mistni rozvoj zatim ptili§ nefunguje.

Ke zménam vSak doSlo v ndzorech na otazku, co jsou podle obyvatel mésta
pfedevS§im odpovéd’ pfildkani a podpora investord, kterd se objevila zcela nové a hlavné
skoncila na prvnim misté s pomémé vyraznym predstthem pifed béZnou trojici znamou jiZ
zZ pfedchoziho roku (opravy silnic a péce o infrastrukturu, bezpecnost a sniZeni kriminality a
Cistota ve mést€). Uvedeny kol na prvnim misté logicky dopliiuje na patém misté také
podpora zaméstnanosti a uplatnéni absolventii §kol. Odpovédi obyvatel Brna zcela jasné
naznacuji vedeni mésta, v ¢em spatiuji své hlavni obavy do budoucna.

Bohuzel stejné jako ptfed rokem 1 tentokrat prezentované vysledky a poznatky,
zejména vySe uvedené nedostatky vyvolavaji u vSech péti zminénych organizaci (Dopravni
podnik mésta Brna, Veletrhy Brno, Zetor, IBM CR a Masarykova univerzita v Brné), zcela
zfetelnou akutni potiebu lepsi komunikace s vefejnosti. Mély by co nejdiive na vSechna
negativa nalezit¢ reagovat — snazit se o jejich odstranéni a ndsledné pomoci nastroji public
relations je ob¢aniim Brna nalezité vysvétlit ¢i piipadné obhdjit.

Podobné jako ptfed rokem rovnéZ pro Magistrat mésta Brna vyplyva ze zjiSténych
vysledkll zcela zfetelnd aktudlni potieba lepSi prezentace a komunikace koncepci, vizi a
strategickych vyhleda dal$iho rozvoje Brna.
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Abstract

The paper deals with a brief analysis of the most important innovations in the banking sector
with a focus on trade finance, cash and cashless payment systems. An important role in the
innovation process of the banking industry belongs to SWIFT, the organisation which enabled
to start with the electronic communication between financial institutions. In trade finance the
most important innovations are connected with the use of new product based on data
matching - trade service utility and bank payment obligations. For non-documentary
payments we have to mention SEPA project which will change the clearing systems not only
in EU countries. M-payments bring a new challenge for decreasing of costs connected with
cash payments.

Abstrakt

Prispevok sa zaobera stru¢nou analyzou najdolezitejSich inovacii v bankovnictve so
zameranim na obchodné financovanie, bezhotovostny a hotovostny platobny styk. Vyznamné
miesto Vv inovaénom procese v bankovnictve prinalezi medzinarodnej organizacii SWIFT,
ktora polozila zdklady elektronickej komunikidcie medzi finanénymi inStiticiami.
V obchodnom financovani k najdolezitej$im inovaciam mozeme zaradit’ trade service utility
a bankovy platobny zavazok. V nedokumentarnom platobnom styku zékladom inovécii je
projekt SEPA a v hotovostnych platbdch dochadza k postupnému znizovaniu hotovostnych
operacii vd’aka novym formam platenia, pri ktorych najddlezitejSie miesto maju platby
realizované prostrednictvom mobilnych telefénov.

JEL klasifikacia: G21

Uvod

Na sklonku Sest'desiatych rokov zacal vyrazny narast medzinarodnych bankovych
operacii prevySovat moznosti klasického ru¢ného spracovania a moZznosti dostupnych
telekomunikaénych prostriedkov. Dovtedy vyuzivané d’alekopisy a telegramy neposkytovali
dostato¢nii  bezpecnost’ a neumoziovali efektivhu automatizdciu. Naklady sa prudko
zvySovali a jednotlivé banky si zacali budovat’ vlastné automatizované zuctovacie systémy.
PouZzivanie réznych systémov a postupov jednotlivych bank v platobnom styku viedlo
k nedorozumeniam a komplikacidm pri spracovani platieb. Skupina vyznamnych bank
navrhla rieSenie, ktoré vychadzalo zdvoch zékladnych poziadaviek: spolo¢ny jazyk
a spolo¢ny telekomunikacny systém medzi bankami. V roku 1973 bola zalozend neziskova
druzstevna organizicia SWIFT, ktorA mala spifat tieto zékladné poziadavky. Iglo
0 najdolezitejSiu udalost’ v novodobej historii bankovnictva, ktord ovplyvnila nielen bankovy
sektor, ale aj celkovy ekonomicky rozvoj a bola zadkladom inovécii v bankovnictve a nasledne
aj vo vSetkych ostatnych odvetviach.
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Cielom prispevku je stru¢na analyza najdolezitejSich inovacii v bankovnictve so
zameranim na obchodné financovanie a bezhotovostny a hotovostny platobny styk
a definovanie ich vyznamu pre jednotlive subjekty.

1 SWIFT a jeho vyznam pre inovacie v bankovnictve

Klasické formy komunikéacie medzi bankami — t. j. pisomné spravy oznamované
leteckou postou, d’alekopisom ¢i telegramom - boli koncom sedemdesiatych rokov nahradené
novym revolu¢nym spésobom komunikacie — SWIFT-om (Society for Worldwide Interbank
Financial Telecomunications — Spolo¢nost’ pre celosvetova medzibankovi finan¢na
telekomunikaciu. SWIFT je medzindrodna telekomunikacna siet, ktord slizi na vymenu
sprav medzi bankami na celom svete.

V maji roku 1973 skupina 239 bank z 15 krajin Europy a Severnej Ameriky zaloZila
neziskova organizaciu SWIFT vo forme druzstva, konstituovanti podl'a belgickych zédkonov,
ktora bola plne vlastnena c¢lenskymi bankami aso sidlom v Bruseli.[7] SWIFT je
medzinarodnd spolo¢nost’, ktord prevadzkuje celosvetovu siet, pomocou ktorej dochadza k
elektronickej vymene sprav o finanénych transakciach medzi bankami a finanénymi
institiciami. Svoju ¢innost’ zacala definovanim spolo¢ného jazyka pre finan¢né transakcie a
systémy spracuvajuce zdielané finanéné udaje. Tato spolo¢nost’ mala za tGlohu zjednotit’ a
Standardizovat medzibankovli komunikéciu a umoznit' prenos udajov medzi bankami a
d’al$imi finanénymi institiciami s dérazom na bezpecnost” a spolahlivost. Navrh na vyvoj
jednotného systému, vyvoj rieSeni technickych, obchodnych a pravnych otazok trval d’alSie
Styri roky. Prenos udajov sa realizuje bezdokladovo, ¢o je predpokladom dalSieho
automatizovaného spracovania v bankach a nasledne aj u klientov bank.

Systém SWIFT bol uvedeny do prevadzky v roku 1977, ked boli vSetky jeho
zakladajice krajiny nazivo napojené a pocet Clenskych bank vzrastol na 586. Prva
Standardizovanda finan¢na sprava bola poslana swiftovou sietou v roku 1977. V prvom roku
bolo odoslanych celkovo 3,4 mil. swiftovych sprav. Pévodne planovany objem 300 tisic
sprav za den bol v kratkom obdobi vyrazne prekroc¢eny. V roku 2012 SWIFT spéjal vyse
10.279 uzivatel'ov z 212 krajin. Z toho bolo korporatnych firiem vySe 1000. V 2012 bolo
zaslanych 4.6 bilibnov sprav. Priemerny €as dorucenia spravy je menej ako 20 sekund a
dostupnost’ sluzby je 99,998 %. [7]

Vsetky prenosy (vysielanie i prijimanie sprav) na medzindrodnych linkadch st
zadifrované, takze sprava je tretimi osobami nerozlustitelna. Sifry sa na oboch koncoch
kazdej jednotlivej linky menia v ndhodnych intervaloch. Systém zabezpecuje, aby na
terminaloch vysielali spravy len pracovnici na to opravneni, ktori sa preukazuji prislusSnym
heslom. Proti eventudlnym zmendm v texte zasielanej spravy je systém zabezpeceny
autentifikaciou. Clenovia SWIFT-u si vzajomne vymienaju ,,kIice®.

Pracuje na elektronickej baze a ma pripoje v mnohych krajinach sveta, do ktorych sa
daju zasielat’ rychle spravy (swift = rychlo). V kazdej krajine sa nachadzaji narodné zberné
strediskd, ktoré zbieraji vSetky spravy napojenych bank a prostrednictvom opera¢nych centier
(center operating) v USA, Holandsku a Svajéiarsku ich zasielaju prijemcom. Tieto centra
postupuju informécie takmer v redlnom case. V pripade, Ze ma niektoré opera¢né centrum
problémy, d’alSie centrum automaticky prebera zasielanie v ramci celej siete.

SWIFT pouziva 11 kategorii sprav. Toto rozdelenie do kategorii pomaha uZivatel'om
identifikovat’ oblast’, ktorej sa sprava tyka. V rdmci kategorii sa pouZivaju typy sprav (MT —
message type), ktoré sa pouzivaji pre ur€ité transakcie, napr. MT700 — Vystavenie
akreditivu. Swiftova adresa - BIC (Bank Identifier Code = bankovy identifikacny kod) je
osem alebo jedenast'miestny udaj, ktory sa sklada z tychto znakov:

Kodu banky, ktory identifikuje banku pomocou $tyroch abecednych znakov (napr.
CEKO — Ceskoslovenska obchodna banka, a. s., DEUT — Deutsche Bank, a. g.).
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Kodu krajiny, identifikujaceho krajinu alebo geografické izemie, v ktorom ma banka
sidlo (pouziva sa dvojmiestny abecedny kod ISO napr. SK — Slovensko, DE — Nemecko, FR —
Franclzsko, US — USA a pod.)

Kodu miesta, ktory identifikuje pomocou dvojmiestneho alfanumerickeho znaku
region alebo mesto, v ktorom ma banka svoje sidlo (napr. BX — Bratislava, PP — Praha, SG —
Singapur a pod.).

Kodu pobocky, ktory je volitelnou sucastou swiftovej adresy a skladd sa z troch
alfanumerickych znakov. Swiftové adresy su opisané normou ISO 9362 a su publikované v
adresari BIC Directory v tlacenej alebo elektronickej podobe. Mozno ich tiez ndjst’ na
webovych strankach SWIFT-u.

2 Inovécie obchodnom financovani

Posledné roky st poznamenané rozvojom novych technolégii, ktoré ovplyviuju aj
oblast’ spracovania produktov obchodného financovania. Banky postupne implementuju
aplikécie na elektronické spracovanie tejto agendy a komunikaciu so zG¢astnenymi stranami.
Prinasa to so sebou mnozstvo otazok a problémov, ktoré musia banky a ich klienti postupne
rieSit’. Najcastejsie sa elektronickd komunikécia tyka vel'kych korporatnych firiem, ktoré maju
vicsie pocty transakcii. Korporatne firmy su financované viacerymi bankami, a tak naradzaju
na problém, ze musia komunikovat’ s bankami rozdielnymi aplikdciami, ¢o je pre ne velmi
narocné. Novou vyzvou pre banky je dohoda o vytvoreni jednotného komunikaéného kandla,
ktory budu vyuzivat financujice banky. Ide o aplikacie, vramci ktorych prebieha
komunikacia prikazcu s vystavujucou bankou. Prikazca moze davat’ prikaz na vystavenie a
zmeny akreditivu elektronicky, banka mu elektronicky ozndmi vystavenie, zmeny a ¢erpanie
akreditivu. Opravneny dostane od avizujucej banky elektronicky oznamenie o vystaveni
a zmenach akreditivu, informuje ho o stave prezentacie a pod. Predlozenie dokumentov sa
pritom nad’alej realizuje v papierovej podobe. Pri dokumentarnych inkasach a bankovych
zarukach systémy funguju na podobnom principe.

Pouzitie multibankovej platformy na spracovanie akreditivov, inkés a zdruk umoznuje
klientovi:

e Pristup kinforméaciam o pouziti uverovych liniek vo vSetkych bankach, ktoré ho
financuji v realnom ¢&ase bez nutnosti zdihavého vyhladavania v niekolkych
nekompatibilnych systémoch.

e Rychle apresné spracovanie Zziadosti prostrednictvom S$truktirovanych postupov,
elektronickych vzorov, Standardnych formulacii a kopirovania z predchéadzajlcich
ziadosti.

e Usporu internych nakladov v dosledku $tandardizacie vystavovania akreditivov v
ramci vSetkych obchodnych oddeleni korporacie a finanéného oddelenia.

e Znizenie chybovosti pri potvrdzovani klticovych udajov v aplikacii zaloZenej na
predbeznom odsthlaseni.

e Standardizaciu.

Multifunkéna platforma je vyhodnd aj pre banky, ktorym prinaSa uzsi a dlhodobe;jsi
vztah s klientmi tym, Ze sa stanll integralnou stcastou klientskeho dodavatel'ského retazca;
prindsa aj dodatocné vynosy z rastuceho poctu transakcii ako vysledku uzZSieho vztahu a
sluzieb, ktoré¢ banka poskytuje a okrem toho aj dodato¢né transakéné alebo licencné prijmy
ako systémoveho providera a facilitatora. Vyhoda bank spoc¢iva aj v moznosti pontknut
obchodné sluzby s pridanou hodnotou.

V poslednych rokoch sa ¢oraz viac dostdva do popredia financovanie dodéavatel'skych
retazcov asucasne dochadza k presunu platobnych podmienok od dokumentarnych
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akreditivov a inkas k otvorenym uétom. Odhaduje sa, Ze 80 % medzinarodného obchodu sa
realizuje prave prostrednictvom otvoreného ucétu. Ked ktomu priddme este rozvoj
elektronického obchodu a elektronického bankovnictva, vysledkom je nevyhnutnost’ novej
sluzby, ktora by poskytovala komfort hlavne dodavatel'skym retazcom pri financovani ich
obchodnych aktivit. Takouto sluzbou je tzv. Trade Service Utility (TSU), s ktorou prichadza
SWIFT a niekol’ko najvicsich svetovych bank.

TSU sa zaobera datovymi prvkami, ktoré sa extrahujd z obchodnych dokumentov,
najéastejSie z objednavky, obchodnej faktury a réznych prepravnych dokumentov, akymi sd
ozndmenie prepravcu alebo potvrdenie S$peditéra o prevzati tovaru. V buducnosti budu
prisposobovat’ d’alSie subory dat vratane poistiek a roznych certifikatov, napriklad certifikatu
0 pévode. Nejde o systém, ktory by mal nahradit’ dokumenty.

Automatizované odsuhlasovanie Gdajov z dokumentov je navrhnuté tak, aby
poskytovalo bankdm vcasné a spolahlivé zdroje informacii, ktoré moézu byt pouzité na
podporu efektivneho schvalovacieho procesu vratane financovania pred a po dodani.

TSU je urcené vsetkym bankam. Vzhl'adom na to, ze ako prvé sa do TSU programu
zapojili velké svetové banky, vznikol dojem, Ze bol vytvoreny pre velké banky. Mena ako
JPMorgan, Chase, BNP Paribas, Standard Chartered Bank, HSBC, Deutsche Bank a ABN
Amro, KBC sa stali synonymom pre TSU. [3] TSU je iniciativou bankového priemyslu, ktora
ma sluzit’ podnikatel'skym potrebam celého odvetvia. Pre spesni implementaciu je vel'mi
dolezitd aktivna Gcast’ partnerskych bank, aby sa vytvorili technické predpoklady na vymenu
sprav medzi nimi. Kazda institucia, ktora splni kritéria Clenstva, sa moze pridat’ k TSU.
Clenstvo nie je vymedzené len pre finanéné institicie, ale mozu sa pridat’ aj dal§ie intiticie,
napr. poistovne.

TSU bolo navrhnuté bankami a vybudované pre banky, ktoré su ako Klientmi, aj
akcionarmi SWIFT-u. TSU nekonkuruje bankdm a nezasahuje do konkuren¢ného priestoru.
Poskytovanim Gdajov a odsuhlasovanim sprav. SWIFT umoziiuje bankam, aby rozvijali svoje
vlastné obchodné riesenia.

Obchodovanie na baze otvoreného U¢tu ma vela vyhod pre kupujiiceho — ale pre
predavajuceho je uz menej vyhodné. Bankovy platobny zavizok (Bank Payment Obligation —
BPO) prinasa urcité vyhody prave predavajucemu. Ide vlastne o platobny prostriedok
porovnatel'ny s dokumentarnym akreditivom, v obidvoch pripadoch ide o garantovanie platby
bankou kupujuceho.

BPO je definovany ako neodvolatel'ny zavidzok poskytnuty jednou bankou druhej
banke, Ze platba sa vykona v ur€itom Specifikovanom dni po tuspeSnom elektronickom
sparovani dat, generovanych SWIFTom a Trade Service Utility (TSU) alebo inym
ekvivalentom aplikacie na sparovanie transakcii (Transaction Matching Application —~-TMA),
v stlade s Jednotnymi pravidlami pre bankové platobné zavazky (Uniform Rules for BPO),
ktoré boli vydané Medzindrodnou obchodnou komorou v Parizi.[4]

Pri. BPO sa pouzivaju udaje zobjednavok, faktura adopravnych dokumentov.
Transakcia mdze byt iniciovand kupujucim alebo predavajucim, ale zvycajne zacina
u kupujaceho, ktory zadava Udaje v objednavke prostrednictvom svojej banky do aplikacie na
sparovanie transakcii (Transaction Matching Application — TMA). Predavajici
prostrednictvom svojej banky odsuhlasi transakcie.

Po dodani Udaje z prislusnych obchodnych a dopravnych dokumentov su postipené
bankou predavajuceho do TMA (banka predavajiceho zvycajne uskutocnuje predkontrolu
Gdajov). Nastroj na parovanie porovnava Udaje a identifikuje nezrovnalosti, o ktorych potom
informuje vSetky zucastnené strany. Ak sparovanie je uspe$Sné alebo nezrovnalosti su
akceptované kupujticim, platba sa uskuto¢ni podl'a BPO v dohodnutom dni splatnosti.
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Pokial’ ide o fyzické dokumenty, pri BPO sa fyzické dokumenty neposielaju
prostrednictvom bank, ale aj tak ma predavajuci povinnost zaslat takéto dokumenty
kupujiicemu tak, aby mohol preclit’ a prevziat tovar.

Format sprav dava moznost’ postipit’ akukol'vek informaciu z objednavky, faktury,
certifikatov. Je preto dolezité, aby sa predavajtci a kupujaci dohodli so svojimi bankami na
minimalnom subore pozadovanych poli, aby sa tak znizila mozZnost’ nesparovania a zrychlilo
zadavanie a spracovanie na obidvoch stranach. Ciel'om nie je kopirovat’ akreditivne procesy
a zasielat’ vSetky udaje z dokumentov v elektronickej podobe, ale preskimat’ a redisignovat’
cely proces.

Dokumenty st zasielané priamo kupujicemu. Zavislost' medzi tokom dokumentov
a BPO zavisi od dovery medzi predavajicim a kupujacim.

Inovacie v nedokumentarnom platobnom styku

Vyznamnym krokom v integracii ¢lenskych $tatov Eurdpskej Ginie bolo vytvorenie
Hospodarskej a menovej tnie (HMU), o ktorom rozhodla Eurdpska rada v decembri 1991
astalo sa neskor sucastou Zmluvy o Eurdpskej Gnii. HMU z pohladu praxe predstavuje
koordinaciu hospodarskej politiky medzi ¢lenskymi Statmi, koordinaciu fiskalnych politik,
najma v oblasti verejného dlhu aschodku verejnych financii, nezavisli menovd politiku
riadent Eurdpskou centrdlnou bankou (ECB) a jednotni menu aeurozénu. K zavedeniu
spolo¢nej meny euro doslo az v roku 1999 najskor v bezhotovostnej forma a nasledne v roku
2002 sa zacalo euro pouZivat' aj hotovostnej forme. Stale vSak platobny styk v ramci EU
aeurozény bol velmi roztriesteny, zdlhavy anakladny. Ak chcela EU zvysit svoju
konkurencieschopnost’, hlavne vo vztahu k USA, bolo potrebné prijat’ opatrenia na integraciu
bezhotovostného platobného styku.

Projekt, ktorého cielom bola integricia poskytovania jednotnych podmienok pri
uskuto¢novani najméd bezhotovostnych platieb v eurach bol nazvany SEPA - Single Euro
Payments Area. Zikladnym poslanim projektu SEPA bolo faktické zruSenie hranic pre
uskutociiovanie bezhotovostnych retailovych platieb v mene euro. Priamym désledkom SEPA
je nahradenie domécich platobnych nastrojov, ako st Uhrady, inkasa alebo platobné Karty,
efektivnymi nastrojmi SEPA s cielom realizovat’ aktkol'vek platbu jednoducho, efektivne,
bezpecne a za rovnaku cenu.

V ramci SEPA moZu spotrebitelia, podniky a d’alSie hospodarske subjekty zasielat’
a prijimat’ platby v eurach, ¢i uz v ramci jednej krajiny alebo medzi jednotlivymi krajinami,
zarovnakych zakladnych podmienok, prav apovinnosti abez ohladu nato, kde
sa nachédzaju.

Zakladné prvky SEPA moZeme zhrntt' takto: jednotna mena (Euro), jednotny subor
platobnych prostriedkov — Uhrady, inkasad a platobné karty, efektivna infraStruktira na
spracovanie platieb, jednotné technické Standardy, jednotné prevadzkové postupy,
harmonizovany pravny zéklad a rozvoj novych sluZieb orientovanych na zdkaznikov.

Projekt SEPA priniesol niektoré zmeny v bankovych systémoch: banky zmenili svoje
vnutroStatne kody a zaviedli ¢isla Gétov v novych standardoch - IBAN (International Bank
Account Number) a BIC (Bank Identification Code). Projekt SEPA vznikol roku 2002 a
prechod na produkty SEPA sa ocakdval v roku 2010, ale stale sa objavovali nové a nové
prekazky, ktoré viedli Eurdpsku bankovi komisiu k tomu, aby s podporou ECB, ako aj
zastupcov finan¢nych institacii, stanovili konecny datum prijatia novych postupov pre uhrady
a inkasa zavazny pre Clenské staty. [2]

Zavedenie eura vyvolalo potrebu zaviest’ efektivny systém zactovania platieb v eurach
Vv realnom case. Odpoved’ou na tto vyzvu bolo zriadenie systéemu TARGET (v roku 2007 ho
nahradil TARGET?2), ktory bol prvym systémom na zaétovanie velkych platieb v redlnom
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Gase. TARGET ulah&il rychlu integraciu pefiazného trhu EU a nadvézujucich obchodnych
transakcii.

Systém TARGET (Trans-European Automated Real-Time Gross Settlement Express
Transfer System, t. j. eurdpsky automatizovany expresny systém hrubého zuctovania platieb v
realnom case) ako decentralizovany platobny systém pozostavajiuci z narodnych RTGS
systémov (,,real-time gross settlement systems®, t. j. systémov hrubého za¢tovania v realnom
Case) a z platobného mechanizmu Eurdpskej centralnej banky vznikol v roku 1999. Systémy
boli navzajom prepojené tzv. interlinkingom (mechanizmom prepojenia), resp. bilateralnou
linkou tak, aby sa dosiahla spolo¢na platforma na spracovanie cezhrani¢nych platieb v EUR.
Systém TARGET bol vyvinuty na ucel poskytnutia bezpecného a spol'ahlivého mechanizmu
na zuctovanie platieb v EUR na baze RTGS, zvysenia vykonnosti cezhrani¢éné¢ho platobného
styku v rdmci eurozény a potrieb menovej politiky ECB. Bol navrhnuty tak, aby sa docielilo
spracuvanie cezhrani¢nych platieb v mene EUR rovnako hladko, ako sa spractvaju domace
platby v EUR. TARGET spracuval len platobné prikazy na thradu v EUR, a to medzibankové
a klientske. V systéme neboli stanovené Ziadne limity na vysku platby, ktoré tento systém
zuctoval v redlnom case.

Nova generacia systému TARGET (TARGET2) umoznuje hrubé zuctovanie platieb v
realnom Case v eurach so zuctovanim v peniazoch centralnej banky. Je vytvoreny a funguje na
zaklade Jednotnej technickej platformy SSP, cez ktor( sa technicky rovnakym spésobom
zaddvaju a spracuvaju vSetky platobné prikazy, ako aj prijimaja platby. TARGET2
predstavuje z pravneho hl'adiska mnozinu RTGS systémov (komponentov T2) a pracuje na
tychto principoch: harmonizéacia zékladnych sluzieb, ktoré¢ lepSie zodpovedajii poziadavkdm
pouzivatel'ov, garancia nakladovej efektivnosti a nakladovej névratnosti, jednotnd cena
aplikovatel'na pre tzv. zakladné sluzby, neexistuje Ziadna konkurencia medzi jednotlivymi T2
komponentmi. TARGET2 bol uvedeny do prevadzky 19. 11. 2007. [3]

Stucasne s TARGETOM vytvorila EBA (Eurdpska bankovéd asociacia) zuctovaci
systém na vysporiadanie platieb v eurdch — EUROI, ktory poskytuje efektivne, bezpecné
a nakladovo vyhodné zi¢tovanie platieb v eurach.

Inovacie na zniZovanie pouzivania hotovosti

Hotovostny platobny styk je tretou dolezitou oblastou, kde dochddza vyuzivaniu
inovacii. Je to vyvolané hlavne potrebou znizovat’ néklady, ktoré st spojené s pouzivanim
hotovosti. Podl'a stidie publikovanej v praci ,,World Payment Report 2011 minimdalne 6 zo
7 platobnych transakcii sa realizuje v hotovosti a naklady na hotovost’ sa odhaduju na 45 mld.
eur rofne. Pritom objem hotovosti narastd napriek tomu, Ze sa zvySuje podiel platieb
prostrednictvom platobnych kariet a novych foriem platieb prostrednictvom internetu a hlavne
prostrednictvom mobilov. Objem hotovosti od zavedenia eura v roku 2002 (263 mld. Eur) sa
zdvojnasobil (v roku 2009 510 mld. Eur). Eurdpa pokracovala v sledovanom obdobi v naraste
nékladov na hotovostny obeh v eurach. Pomer hotovosti k HDP v Eurozone je viac ako
dvakrat vyssi ako v USA. Stidia EPC z roku 2010 (udaje 2008) odhaduje celkové naklady na
hotovost’ v EU na 84 mld. eur, &o predstavuje ekvivalent 130 eur na obyvatela alebo 0,3 —
0,4% celkového HDP Eurozoény. Keby EU mohla zredukovat’ pouZivanie hotovosti, mohlo by
to usetrit’ 20 mld. eur ro¢ne a okrem toho by to prispelo aj vysSej danovej transparentnosti.
Clenské krajiny EU prijimaji opatrenia na zvySovanie podielu elektronickych platieb.
Napriklad Ministerstvo financii v Pol'sku zaviedlo 3-ro¢ny plan s cielom zvysit’ elektronické
platby z 9 % na 50%. V Holandsku spolupracuju banky a maloobchodnici na formulovani
spolo¢nej stratégie v pouzivani hotovosti a niektoré supermarkety si stanovili za ciel’, ze
V najblizSich rokoch sa v nich budu realizovat’ len bezhotovostné platby za tovar a sluzby.
Vlada VB zavadza iniciativy na vychovu platobnej komunity s cielom znizit’ vyplaty miezd v
hotovosti. V roku 2010 jedna vyplata mzdy z 20 bola platend v hotovosti. Cielom je, aby
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tento pomer v roku 2018 bol jedna z50. Vroku 2010 a elektronické a mobilné platby
odhaduju na 22,55 mld. transakcii. Pritom najvyssi pocet transakcii na obyvatel’a sa dosahoval
vo Finsku (332) a Svédsku (298). [9]
NajvyznamnejSie inovacie v produktoch elektronického bankovnictva prinasa
vyuzivanie mobilnych platieb, z ktorych moézeme spomenut’:
e Platba z mobile na mobil (Mobile-to-mobile payments) - je aplikaciou, ktora
umoznuje obchodnikovi okamzity prevod prostriedkov z U¢tu na ucet
prostrednictvom smartphonu.

e Mobilny telefén ako procesor kreditnej karty - mobil obsahuje ¢itacku
platobnej karty aumoznuje obchodnikovi prijat’ platbu na prostrednictvom
mobilu.

e Mobilny telefon ako platobnd karta (Near Field Communication (NFC)
Technology). Zariadenie precita z prilozeného mobil udaje, ktoré su na
platobnej karte a zrealizuje platbu.

Vyuzivanie mobilnych platieb je vel'mi perspektivnou formou platenia. V sucasnosti
roz§irenie mobilnych telefénov umoziuje, aby sa tieto nové formy platenia vyuzivali.

Zaver

Inovacie v bankovom priemysle vo vyznamnej miere ovplyvilujii ekonomiku nielen
jednotlivych krajin, ale Coraz vac¢si vyznam maju aj rast svetovej ekonomiky.

Za najdolezitejSiu udalost’ v novodobom bankovnictve mdzeme jednoznacne stanovit’
zalozenie SWIFTu, ktory zdsadnym sposobom zmenil komunika¢né moznosti bank a umoznil
rozvoj bankového sektora.

Vyhody systému SWIFT spocivaju v rychlosti, bezpe¢nosti a hospodarnosti prenosu
sprav. Doba medzi prijatim a odoslanim spravy sa zredukuje na minimum. SWIFT-ova sprava
z odosielajucej banky v SR do prijimajucej banky v San Franciscu spravidla netrva dlhSie ako
5 minat. Vd’aka Standardizacii a vstavanym kontrolnym prvkom je vylu¢ené chybné prijatie,
chybna interpretacia alebo falSovanie. Systém funguje ako bezdokladovy systém, ¢im je vo
velkej miere zracionalizovana realizacia platby.

Okrem toho SWIFT od svojho vzniku sa vyrazne zapdja do vSetkych inovacii vo
finanénom sektore a poskytuje neocenitel'nti pomoc hlavne v technickom zabezpeceni novych
inova¢nych platobnych nastrojov a systémov.

Obchodné financovanie je doleZitym predpokladom realizdcie medzinarodného
obchodu. Aj ked’ vyuzivanie klasickych nastrojov obchodného financovania mé stale svoje
miesto, nastup novych technologii vyzaduje uréité zmeny aj v obchodom financovani.
Zékladnym vychodiskom pre efektivnejs$iu spolupracu medzi bankou a klientom je vytvorenie
multibankovej platformy, ktora umoziiuje klientovi komunikovat’ s bankami prostrednictvom
rovnakych aplikacii. Druhym krokom sa potom stdva vyuzivanie novych produktov, akymi st
TSU a BPO.

TSU sa zameriava na platobni podmienku otvoreny ucet a jeho ciel'om nie je nahradit’
tradicné obchodné financovanie. SWIFT nad’alej podporuje a investuje do tradi¢nych foriem
obchodného financovania. Dokumentdrne akreditivy zostanii stcastou medzinarodného
obchodu. Uréitym impulzom by mali byt aj posledné JZP 600, ktoré sa do velkej miery
snazili zjednodusit’® a sprehl’adnit’ akreditivne transakcie. Uz v prvom polroku 2007 doslo
K ur¢itému zvyseniu poctu akreditivov. Samozrejme, budicnost’ akreditivov je velmi tzko
spojena s teritorialnou Struktirou medzinarodného obchodu. Kontrola dokumentov v rdmci
akreditivov je do urcitej miery subjektivna, zatial ¢o kontrola udajov vramci TSU je
realizovand automatizovane, a teda objektivnejsie.
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Vyznam a vyhody TSU pre banky abankovy priemysel moézu byt vyjadrené mnohymi
sposobmi. Centralna aplikacia TSU vykonadva odsuhlasovanie udajov ariadi transakéné
postupy, poskytuje bankd&m informacie, na zaklade, ktorych sa mézu vykonat dolezité
podnikatel'ské rozhodnutia. Infrastruktara sprdav TSU znizuje naklady na investicie
jednotlivych bank. TSU S$tandardy podporuju interoperabilitu medzi zi¢astnenymi bankami.
Pravidla, ktoré boli zahrnuté do opisu sluzieb, $pecifikuju povinnosti bank a SWIFT-u voci
sebe. Navyse TSU funkcionalita moze byt integrovana do bankovych front a back officeov,
aby podporili poskytovanie sluzieb s pridanou hodnotou svojim korporatnym zékaznikom.

Reélna hodnota TSU vsak spo¢iva v schopnosti banky vyuZzit' odstihlasené data
a aplikovat’ ich na vytvorenie tzv. aktivaénych bodov. Su to body, pri ktorych budi banky
schopné identifikovat’ Specifické pripady vo fyzickom dodavatel'skom retazci a odsthlasit’ ich
spolu s proviziou za sluzby, ktoré boli priradené podla prislusného rizika a formy
financovania. Sti¢asne sa tieto udaje mézu vyuzit' na riadenie likvidity a efektivnost’ celého
procesu vratane kontroly Gdajov a rieSenia sporov.

TSU predstavuje dolezity krok, ktory umozni bankam vyplnit’ medzeru v produktovej
Skale a zaviest’ holistickej$i pristup k rieSeniam pre dodévatel'ské retazce. Je to dolezity krok
v novej etape rozvoja poskytovania sluzieb zakaznikom, ktory umozni rychlo reagovat’ na
dynamicky sa rozvijajuci trh.

V podstate  BPO je alternativnym platobnym a zaistovacim prostriedkom na
vyrovnavanie zavézkov v medzinarodnom obchode a je pritom zalozené na automatizovanom
spracovani a sucasne znizovani rizika. Ak teda porovname BPO s existujicim prostriedkami
obchodného financovania, BPO pontika to najlepsie z obidvoch ,,svetov®. Na jednej strane,
akreditiv ponuka predavajucemu istotu platby, ale je zalozeny na papierovych dokumentoch,
¢o je tazkopadne a ndkladné pre kupujldceho aj predavajuceho. Na strane druhej transakcie
v rdmci otvoreného uctu st velmi efektivne, pretoze sa pri nich nevyzaduje ziadna praca
s papiermi, ale zase chyba zaistenie platby.

Pokial' ide o nedokumentarne platobné prostriedky, za najdolezitejSiu inovaciu
povazujeme vytvorenie jednotnéj eurdpskej platobnej oblasti SEPA, ktord umoZiiuje prechod
od fragmentovanych miestnych $tandardov a forméatov k jednotnému eurdpskemu $tandardu,
vratane moznosti garantovania suboru 140 znakov atym umoZni aj racionalizaciu Uctov
a bankovych vztahov v oblasti platobnych sluzieb. Malo by to mat’ pozitivny vplyv na
efektivnost transakcii. Format SEPA ISO XML podporuje efektivnost’, zniZzuje ¢as potrebny
na vyvoj novych aplikdcii, optimalizuje poZadovany pocet rozhrani a zvysi bezpecnost.
Vytvorenie jednotnej oblasti platieb v eurach umoziuje subjektom v krajinach EU vyuzivat
vyhody, aké maju firmy v USA. Tento krok je oto vyznamnejsi, Ze v poslednych rokoch
dochadza k internacionalizacii podnikatel'ského prostredia a velké firmy potrebuju nové
produkty a technoldgie aj v oblasti realizacie nedokumentarneho platobného styku.

Velkou vyzvou pre EU je znizovanie hotovostnych transakcii, ktoré st spojené
s vysokymi nakladmi. Inovaciam v tejto oblasti dominovali v minulych rokoch platobné
karty, ktoré sa v pomerne kratkom Case rozsirili po celom svete a nahradili jednak hotovost’
a vo vel’kej miere aj pouzivanie Sekov. V poslednom obdobi sa vo velkej miere zacCinaji
vyuzivat' aplikécie, ktoré st zaloZené na pouziti mobilného telefénu, ktory sa stdva naozaj
multifunkénym pristrojom dostupnym Sirokym masdm beznych uzivatelov nielen vo
vyspelych krajinach, ale ¢oraz viac aj v rozvojovych krajinach.
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TAX POLICY IN APERIOD OF CRISIS IN THE EU AND THE CZECH REPUBLIC

DANOVA POLITIKA V OBDOBI KRIZE V ZEMICH EU A CR

KVETA KUBATOVA
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Kli¢ova slova: danova politika, protikrizova danova politika, daniové vynosy, dailovy mix,
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Abstract

This article aims to evaluate tax policy in the EU countries and the Czech Republic with a
view to stabilizing role and duties in relation to the emerging new fiscal paradigms. The
subject of comparing are the elements of the tax laws, tax revenues and their structure and the
effective tax rate as measured by the implicit tax rate.

In times of crisis, increased frequency adjustments in taxes, both in rates and tax bases. The
trend is not clear, both in terms of comparing countries with each other and even within
individual national tax systems. Measures are diverse and cover all the major taxes.
Fiscal policy Government together with economic conditions and the initial setting of tax
systems (automatic stabilizing role of taxes) in effect translates into tax revenues and effective
burdens factors. Trends in these indicators vary in EU countries, yet we can observe that the
basic indicators, i.e. tax quota and share of personal income and corporate taxes and VAT on
GDP mostly fell, which could contribute more to GDP than the of public finances
stabilization. Also macroeconomic effective taxation of consumption and capital are usually
reduced, while development of work taxation is not conclusive.

This paper is part of the project VEGA no. 1/0908/12 "Fiscal and monetary policy and their
impact on international business in EU countries” solved at the Pan-European University in
Bratislava.

Abstrakt

Cilem ¢lanku je vyhodnotit dafiovou politiku zemi EU a Ceské republiky s ohledem na
stabiliza¢ni ulohu dani a vzhledem k objevujicim se novym fiskdlnim paradigmatim.
Pfedmétem porovnani jsou prvky danovych zékonil, daiiové vynosy a jejich struktura a
efektivni zdanéni métené jako implicitni daiové sazby.

V obdobi krize se zvysila frekvence tprav v danich, a to jak v sazbach, tak zakladech dané.
Trend vSak neni jednoznacny, a to jak z hlediska porovnani zemi mezi sebou, tak dokonce ani
v rdmci jednotlivych narodnich danovych systému. Opatieni jsou riznoroda a tykaji se vSech
dilezitych dani.

Darlova politika vlad spolu s ekonomickymi podminkami a piivodnim nastavenim danovych
systémil (automatickd stabilizacni tiloha dani) se ve vysledku promitd do danovych vynost a
efektivniho zatiZeni faktorti. Trendy u téchto ukazatelii se 1iSi v zemich EU, pfesto vSak lze
vysledovat, Ze zékladni ukazatele, tj. daflova kvota, podil osobnich diichodovych a
korporatnich dani a DPH na HDP vétsinou klesly, coz mohlo pfispét vice ke stabilizaci HDP
nez vefejnych financi. Také makroekonomické efektivni zdanéni spotfeby a kapitdlu se
vétsinou snizovalo, zatimco u prace neni vyvoj prukazny.
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Tento ptispévek je soucasti feseni projektu VEGA €. 1/0908/12 “Fiskalni a ménova politika a
jejich vliv na mezinarodni podnikani v zemich EU feSeného na Paneuropské vysoké skole v
Bratislavé.

JEL classification: H2

Uvod

Fiskalni politika jakoZto nastroj ekonomické politiky statu v poslednich letech musi
odrazet dalsi ataky svych odplirci z divodu probihajici evropské integrace (oddéleni
narodnich fiskalnich politik od ,,evropské monetarni politiky a ztraty kompetenci nadrodnich
vlad nad danovymi pifijmy v disledku harmonizace dani). V obdobi soucasné krize se také
ukazuje, ze dlouhodoba deficitni rozpoétova politika uvrhuje s pfispénim krize vlady do
situace neudrzitelnych vetejnych financi [10], nebot’ vlady v podstaté uplatiuji jen jednu
polovinu fiskalni politiky (expanze vetejnych financi v obdobi krize), ale druhou ne (probiha
dalsi expanze vetejnych financi v obdobi konjunktury misto restrikce).

Shrneme-li dopady soucasné krize na teorii makroeckonomické protikrizové politiky
(monetarni a fiskalni politika), miizeme konstatovat ([1], [10], [12], [2], Ze pFedevsim,
monetarni politika ma v podminkach monetarni unie omezené moznosti. Navic, centralni
banky byly v obdobi pocatku krize a po celou dobu jejiho dosavadniho trvani omezeny ve své
funkci nizkymi irokovymi mérami a nizkou inflaci.

Vétsi vahu ma tudiz mit fiskalni politika, na niz vSak jsou i nadale nazory rozporuplné.
Nejvetsi obtizi se vSak stala neudrzitelnost vefejnych financi, nebot’ vlady v ptiznivéjsich
obdobich nevytvarely potiebné prebytky rozpoc¢tli a neumazavaly dluhy. Dluhovy problém se
tak expanzivni fiskalni politikou dostava za neunosnou mez. Cely problém se rozvinul do tak
velkych rozméri v disledku politickych a ne ekonomicky potfebnych rozhodnuti vlad.

Dalsim faktorem hodnym zfetele je plisobeni stabilizatoru z dlouhodobého hlediska,
¢ili zda je opatieni trvalé (napf. zména sazby dan¢) nebo do€asné ad hoc (napft. ,,Srotovné®).
Z tohoto hlediska je zajimavé sledovat nastolené zmény v daniovych pifijmech, jejich struktute
a efektivnim danovém bfemenu, které krize do systému pfinesla a které budou setrvavat.

Predkladany clanek statisticky vyhodnocuje provadénd protikrizova dafiova opatieni
vlady od roku 2008 az do poloviny roku 2013 a jejich dopady na danové vynosy v zemich EU
v obdobi do roku 2011. ¢lanek je organizovan néasledovné. Nejprve je vyhodnocena datiova
politika v obdobi krize, poté je zjiStovano, jak se vyvijely danové vynosy a jejich struktury
v obdobi do roku 2011 a nakonec se hodnoti vyvoj implicitnich danovych sazeb do roku
2011, vie za staty EU a CR zejména.

Danova politika zemi EU v obdobi krize

Evropska komise [3],[4],[5],[6],[7] se ve svych pravidelnych statistikdch a ptehledech
o danovych politikach ¢lenskych zemi EU zamétuje od roku 2009 na protikrizovou dafiovou
politiku. Vyvoj danovych opatieni v zemich EU miizeme podle ni rozd¢€lit na dvé hlavni
obdobi. Prvotni reakce na krizi ve vétSiné zemi v obdobi 2008 - 2009 spocivaly predev§im ve
fiskalnich stimulech resp. expanzivni fiskalni politice. Cilem bylo zvysit agregatni poptavku
obyvatelstva, podpofit zaméstnanost a nizkopiijmové skupiny obyvatelstva. Politika to byla
velmi rliznoroda provedenim, rozsahem i dopadem na statni rozpocty. V roce 2010 se ve
vetSing statd politika zménila, nutnost fiskalni konsolidace pfevazuje. Expanzivni fiskalni
politiku praktikovalo jiz pouze nékolik statli a vétSina presla na restriktivni fiskalni politiku.
V dalSich letech uz se na snizeni statniho deficitu zamétily skoro vSechny Clenské staty a
dochazelo spise ke zvySovani dani a ristu dafiového zatiZeni.

V nékterych statech Evropské unie se financni krize projevila na ukazatelich
hospodatského ristu jiz v roce 2008. Primér ekonomického ristu evropské sedmadvacitky se
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zpomalil z 3,2 na 0,4 % % oproti roku 2007 [8]. Do recese se zapornym tempem ristu se se
dostaly Estonsko, LotySsko, Irsko a Italie. V roce 2008 se piiznaky krize mohly projevit az ke
konci roku (krize samotna vypukla ve Spojenych statech v zati 2008 a poté se zacala §itit do
ostatnich oblasti svéta), proto vlady statt EU viceméné pokraCovaly v trendech
pfipravovanych danovych reforem, jejichz hlavnim rysem je jiz po desetileti pfesun dafiového
biemene z pfimého na nepiimé zdanéni.

V roce 2009 nastavaji zmény v politice a pfijimaji se diskrecni opatfeni k podpote
kupni sily, zavadéji se stimuly a tlevy podnikiim. Nejvice protikrizovych danovych opatieni
v zemich EU bylo pfiijato pravé tomto roce.

V roce 2010 jiz nekteré staty zaCinaji prechazet na restriktivni fiskalni politiku a snazi
se tim o udrzitelnost vetejnych rozpoctl. Nekteré staty ale nadale zavadéji danové stimuly;
jde o staty snizkym statnim dluhem, napi. severské staty a Némecko. V roce 2011 jiz
prevladla potieba fiskalni konsolidace ve vétsing statii Evropské unie a dochazi ke zvySovani
daiflového zatiZeni.

V obdobi let 2012 a 2013 pokracuje fiskalni konsolidace ve vétSin€ stati Evropské
unie. Nejznatelngj$im trendem je zvySovani sazeb spotfebnich dani, kterého vyuzili skoro
vSichni ¢lenové. Vlady uz vice dodrzuji doporuceni Evropské komise a ke zvySovani
daflového zatiZzeni pouZzivaji spiSe rozsifeni zakladu dané nez zvySovani sazeb.

Vlivem krize a vlivem vladnich politik ¢lenskych zemi doslo v letech 2007 — 2010
k poklesu primérné danové kvoty v zemich EU z 37 na 35,5%, avSak od roku 2011 kvota
opét roste [9].

Ptehledy o danovych opatifenich v obdobi krize podle stat a jednotlivych let podava
Evropska komise [3],[4],[5],[6],[7]. Statistiky téchto opatfeni obsahuje Tabulka 1. Opatfeni
jsou zde uvedena bez ohledu na rok zavedeni a jsou tfidéna na restriktivni, téch bylo celkem
v zemich EU u sledovanych dani 93, a expanzivni, kterych bylo 90. V tomto poétu je Ceska
republika primérnym statem, nebot’ pocet zavedenych opatieni v obdobi krize byl celkem 6
opatfeni.

NejcastejSimi restriktivnimi opatienimi vV zemich EU bylo zvySeni sazby DPH a
snizeni tilev u dané fyzickych osob. CR provedla obé z nich a dalsi dvé Geské restriktivni
opatfeni patii téZ k t¢ém v Evropé€ €asto provadénym. NejcastéjSim expanzivnimi opatfenimi u
stath EU jsou zavedené ulevy a snizeni sazeb u dan¢ fyzickych osob.

Tabulka 1: Poéty restriktivnich a expanzivnich dafiovych opatieni v zemich EU27 a v CR
v obdobi 2008 — 1. polovina roku 2013

restriktivni opatifeni | pocet CR expanzivni opatieni | pocet CR
stdtii statii

zvyseni sazby DPH 17 X levy u DPFO 22

snizeni ulev u DPFO 16 X snizeni sazby DPFO 12

sazba DPPO na finan¢ni 9 snizeni sazby DPPO 10 X

sektor

zvySeni sazeb na PSZ 9 podpora SME 10

vy$§i sazba na bohaté 8 X pfesun ze zékladni do 10
snizené sazby u DPH

zvy$eni zakladu na PSZ 8 X podpora vyzkumu a 7
vyvoje
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pfesun ze snizené do 7 Opatfeni na zlepSeni 6
zakladni sazby DPH CASH-FLOWOOW
zvyseni sazby DPFO 5 zvyseni odpisti 5 X
zvyseni sazby DPPO 5 snizeni sazby na PSZ 5
sazba DPFO na bonusy 4 snizeni sazby DPH 3
ve finanénim sektoru
sazba DPPO na "bohaté" 3
sazba DPPO na specialni 2
odvétvi
celkem 93 4 celkem opatieni 90 2

opati‘eni

Pramen udaji: [3],[4],[5],[6].[7]. vlastni zpracovani

Dariova kvota a dafiovy mix v obdobi krize

V soucasnosti nelze jesté odhadnout, zda zmény v datiové kvote a jeji struktuie budou
mit trvaly rdz, ¢i zda jde pouze o vykyvy vlivem krize. Vzhledem ke skutec¢nosti uvedené
vyse, a k tomu, Ze danova kvoéta po poklesu v obdobi 2007 — 2010 opét zadina rust, miizeme
se domnivat, ze celkové danové zatizeni nebude touto krizi dlouhodob€ ovlivnéno. Presto
vsak vidime v Grafu 1, Ze v obdobi krize dafiova kvota v pruméru v zemich EU poklesla o
téméf 1,5 procentniho bodu a stejné tak v CR je patrny pokles, a to o 1,3 procentniho bodu.
V Ceské republice je zietelny piesun biemene z pfimych dani na nepiimé, zejména na DPH
(jeji podil na HDP vzrostl o 0,7 procentniho bodu). Toto zvySené zatizeni spotieby, které bylo
provadéno za tGcelem fiskalni konsolidace, je kompenzovano poklesem podilu dani z ptijmu,
coz je ale zplisobeno nikoliv expanzivni politikou vlady, ale ptimo krizi. Obé tyto pfimé dané
jsou pruzné vzhledem k HDP a v obdobi krize jejich vynosy automaticky klesaji (k pruZnosti
jednotlivych dani viz vice napft. [11]).

Jak jiz bylo naznaceno vySe, danové politiky ¢lenskych statit EU se v obdobi krize
vzajemné liSily v mnoha ukazatelich, shrneme-li vSak vyvoj primérnych danovych vynosu a
jejich struktury za vSechny stity EU, vidime (Graf 1), Ze celkové se chovaji jinak nez
v Cesku. Daiiova kvota sice klesla v priméru podobné jako ¢eskd, avsak z jinych piicin (kdyz
samoziejm¢ hlavni a v pozadi stojici pficinou poklesu danové kvoty je recese). PfedevSim
Vv priméru v zemich EU klesly nejen obé dané z piijma, ale také DPH. Obé& piijmové dané
v$ak klesaji méné v EU nez v Cesku. ZvySeni sazby a zakladu na piispévky na socialni
zabezpeceni v n€kolika zemich EU zptsobilo rist podilu ptispévkil na socidlnim zabezpeceni
na HDP, zatimco v CR jejich podil klesl.
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Graf 1: Zména podilu dani na HDP v letech 2007 — 2011 v %nich bodech v zemich
EU av CR*
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Pramen dat: [9], vlastni zpracovani
*pozn.: Jako primér zemi EU27 je pouZit nevaZzeny aritmeticky primér.

Efektivni zatiZeni faktord — spotieby, prace a kapitalu

Krize dopada nejen na dailovou kvoétu a jeji strukturu, ale také na poplatniky a jejich
spotfebu, dichody a kapital. Expanzivni fiskélni politika v obdobi krize ma prvoplanoveé
zvysit agregatni poptavku, Cili projevit se ve snizenych cendch zbozi a sluzeb. Snizovani dani
ze spotieby je tedy jednoznatny pozadavek. Stejné tak celkové zatizeni mezd, zejména
podprimérnych (vzhledem k vyS$§imu meznimu sklonu ke spotfebé u nizkych dichodil) by
mélo klesat. Co se tyka zatizeni kapitalu, zde se mohou rovnéz zvysit podnéty k investovani
snizenim dani, coz je umocnéno mezinarodni dafiovou konkurenci. Zejména u malych
otevienych ekonomik je pruznost zdkladi dan€ vzhledem k dailovému zatiZeni zna¢na.

Eurostat a Evropska komise [9] publikuji v poslednich desetiletich kazdoro¢né nové
statistiky o efektivnich sazbach nazyvani implicitni danové sazby (Implicite Tax Rate - ITR).
Tyto sazby méfi primérné efektivni dafové zatizeni, které je uvaleno na rtizné ekonomické
¢innosti a pfijmy. ITR se stanovi jako podil celkovych danovych vynost z kazdého typu
ekonomickych ¢innosti a piijmi k potencidlnimu zékladu dan¢, tedy ke spotiebé, kapitdlovym
ptijmim ¢i nékladim na praci. U 28 zemi EU v obdobi 2007 — 2012 (Graf 2) v priméru
kleslo efektivni zatizeni spotieby o 0,6 procentniho bodu, pfi¢emz rust se dostavil pouze v 6
zemich a CR je mezi nimi. Z Tabulky 1 viak plyne, Ze vétsina zemi zvySovala sazbu DPH,
zatimco pouze 3 zemé ji snizily. Pfesuny mezi sazbami podle této tabulky jsou zhruba ve
vyrovnanych proporcich (pfesun ze snizené¢ do zakladni sazby 7 zemi a ze zakladni do snizené
10 zemi). V obdobi krize se ale ve vétsin€ ¢lenskych zemi zvySovaly spotiebni dané.
V nékterych zemich Slo o splnéni minimélnich sazeb, mnoho plvodnich clenskych stati
zavedlo dalsi spotfebni dané, jako napt. dan z jadernych paliv nebo letenek. V tomto ohledu
vlady vyuzily dani ze spotieby spiSe jako nastroje korekce dluhli nez nastroje zvySovani
agregatni poptavky.

Piesto doslo vétSinou ke snizeni efektivni sazby dané ze spotfeby — viz Graf 2. To
bylo zpiisobeno restrukturalizaci spotieby domécnosti v obdobi krize (mensi vydaje na ne
nezbytné statky, které maji zdkladni sazbu dan¢, zatimco nezbytné statky byvaji ve snizené
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sazb¢). Dan¢ ze spotieby se projevily jako ,,pruzné®, a to nikoliv fiskalni politikou vI&dy, ale
zménou struktury spotfeby domadacnosti (je zde jasnd analogie s pruznosti osobnich
dichodovych dani).

Graf 2: Zména implicitnich sazeb dani ze spotieby 2007 — 2012 v %nich bodech v zemich
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Pramen dat: [9], vlastni zpracovani

Implicitni sazba dani z prace se v priméru v obdobi 2007 — 2012 nezménila, avsak
podle Grafu 3 v 15 zemich rostla, ve 13 klesala. Podle Tabulky 1 bylo opatieni ke zvySeni i ke
snizeni dan¢ fyzickych osob a piispévki na socidlni zabezpeceni (které jsou soucasti
implicitni sazby dané na praci) piijato v zemich EU celkem kolem 40 restriktivnich a
ptiblizné stejny pocet opatfeni expanzivnich. V pruméru se dai na praci neukazuje jako
pruzna, v nékolika zemich vsak efektivni zatizeni prace kleslo, a CR je mezi nimi s poklesem
vice nez 2 procentnich bodi. V CR ale rozhodné neslo o protikrizovovu politiku, nybrz se
dlouho planovana tzv. ,rovna dan“ nahodou vhodné trefila do pocéatku krize (dan s jednou
sazbou u nés byla zavedena v roce 2008) a ma tak potencialné kladné G¢inky na agregatni
poptavku v dobé krize.

Graf 3: Zména implicitnich sazeb dani z prace 2007 — 2012 v %nich bodech v zemich EU
6,0
4,0

1N II--

0,0 R
lIII|||I|

-2,0

4.0
6,0

-8,0

€
Italy

ary
aria

Zium

(s

rdom

Malta
3

Latvia
Austria
Poland

Spain
Finland

g
Croatia

Hung

France

Ireland
Estonia

Slovakia
3

Sweden

Denmark

Netherlands
Belg
Romania
Lithuania
Bulg

Luxembourg
Czech Republic

United King

Pramen dat: [9], vlastni zpracovani

Implicitni sazba dan¢ na kapital ve vétSin¢ zemi (tdaje jsou dostupné pouze za 22
zemi) béhem krize poklesla (Graf 4); v priméru (nevazeny aritmeticky pramér) tento ukazatel
klesl o 2,6 procentniho bodu. Pfitom efektivni zatizeni kapitalu v praméru v zemich EU
v obdobi ptfed krizi na rozdil od nominalnich sazeb dani neklesalo, naopak v letech
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konjunktury tésné pted vypuknutim krize rostlo. V obdobi krize sice nékolik stati zvysilo
sazbu dané pravnickych osob a zavedlo vétsi zdanéni vybranych odvétvi (napf. financnictvi),
vice statl vSak provadélo expanzivni politiku - pokra¢ovalo v dlouhodobém trendu sniZzovani
sazeb a zavadelo dalsi ulevy (napft. v odpisech, pro SME ¢i na vyzkum a vyvoj).

Je vSak nutno mit na zfeteli, ze statistika priméru je znacn¢ ovlivnéna dvéma
extrémnimi hodnotami (Spanélsko a Kypr), kde v obdobi krize doslo ke znaénému poklesu
implicitni sazby na kapital. Ve Spanélsku bylo pfi¢inou snizeni nominalnich sazeb a velky
pokles ziskii a na Kypru doslo v pocatku krize k velkému poklesu efektivniho zdanéni
kapitalu domécnosti a osob samostatné vydelecné ¢innych.

Graf 4: Zména implicitnich sazeb dani z kapitalu 2007 — 2012 v %nich bodech v zemich EU*
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*Pozn.: Data nejsou dostupnd pro Bulharsko, Recko, Chorvatsko, Lucembursko,
Maltu, Rumunsko. U Danska byl misto nedostupného Udaje za rok 2012 pouzit tidaj roku
2011.

Zavér

Zmény v danich v zemich EU a v CR v obdobi soudasné krize je nutné hodnotit ze
dvou hledisek: z hlediska souladu s makroekonomickou stabiliza¢ni teorii a z hlediska
udrzitelnosti vetejnych financi. V obdobi krize se zvysila frekvence tprav v danich, a to jak
Vv sazbach, tak zakladech dané. Trend vSak neni jednoznacny, a to jak z hlediska porovnani
zemi mezi sebou, tak dokonce ani v ramci jednotlivych narodnich dafiovych systému. Souhrn
danovych opatieni vlad v zemich EU se nejevi jednoznaéné jako smér k expanzivni fiskalni
politice (coz by bylo zadouci z hlediska stabilizace ekonomiky) ani jako smér k restriktivni
fiskalni politice (coz by se dalo hodnotit jako snahy po stabilizaci vefejnych rozpocti, alespon
z kratkodobého hlediska). Opatieni jsou riznoroda a tykaji se vSech dilezitych dani.

Dailova politika vlad spolu s ekonomickymi podminkami a pivodnim nastavenim
danovych systému (automatickd stabilizacni uloha dani) se ve vysledku promita do dafiovych
vynosti a efektivniho zatizeni faktor. Trendy u téchto ukazatelt se 1iSi v zemich EU, pfesto
vSak lze vysledovat, ze zakladni ukazatele, tj. daflova kvota, podil osobnich diichodovych a
korporatnich dani a DPH na HDP vétSinou klesly, coz mohlo pfispét vice ke stabilizaci HDP
nez vefejnych financi. Také makroekonomické efektivni zdanéni spotieby a kapitélu se
vét§inou sniZzovalo, zatimco u prace neni vyvoj prikazny.

Ceska republika je viak jednou z mala zemi, kde se implicitni zdanéni spotieby v dobé&
krize zvysilo, jako dan za udrzitelnost deficiti vetejnych rozpocti v inosnych mezich.
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MARKETABILITY OF ENVIRONMENTAL INNOVATIONS

USPESNOST ENVIRONMENTALNYCH INOVACII V TRHOVOM PRIESTORE

doc. Ing. Pavol Molnar, CSc., Ing. Martin Dolinsky, PhD.

Krlacové slova: Spolocenska zodpovednost, environmentdlna metrika, environmentalna
efektivita, dizajn

Keywords: Corporate Social Responsibility, environmental metrics, environmental
effectivity, design

Abstrakt

Bertic do tvahy koncepciu udrzateného rozvoja, inova¢né usilie by malo byt zamerané na
predlzovanie Zivotnosti vyrobkov. DlhSia zivotnost' vyrobku je v sulade s koncepciou
nazyvanou ,circular economy®. Circular economy predstavuje idedlny stav pouzivania
produktov, tak aby ich zivotny cyklus nezat'azoval zivotné prostredie. NajkritickejSou ¢astou
je odpadovy manazment, ktoré¢ho ulohou je v idedlnom pripade zabezpecit 100 percentnu
vyuzitel'nost’ nepotrebného vyrobku v rdmci znovupouzitia, recyklacie a podobne. Po fazach
vyskumu, vyvoja a pripravnych procesov environmentalnej inovécie nastava faza vstupu na
trh. Tento prispevok popisuje trhova sutaz, kde dolezitymi parametrami st okrem
ekonomickej efektivnosti spolocenskd zodpovednost’ a ekologickd bezpecnost. Vsetky fazy
inova¢ného cyklu musia byt’ zrealizované tak, aby umoznili environmentalnej inovacii uspiet’
na trhu, penetracia trhu je totiz rozhodujlicou fadzou urcujucou uspech alebo netspech
environmentalnej inovacie.

Abstract

Under the framework of sustainable development, innovators should be extending innovation
and life cycles of their products. Extension of a life cycle of a product is in line with concept
labeled as circular economy. Circular economy is an ideal state characterized by closed loop
systems with regenerated resources instead of generated waste. Waste prevention intentions
are being described by the Hierarchy of 6 R. All concepts promoting more efficient use of
resources are once (after the research and development) delivered to the market. This paper
describes markets placing value on sustainability. Such markets are responsible for paradigm
innovations in doing business — importance of social responsibility and ecological safety,
besides economic efficiency. There are several stages of innovations process that have to be
done well before entering the market. Market entry is the decisive phase determining success
or failure of the whole concept of environmental innovation.

JEL: Q51

Introduction

Traditional industrial economy is a one way linear economy consisting of resource —
production — consumption — disposal [1]. Circular economy refers to an economic system
which is remodeled along the rules of material cycles and energy flows in the ecosystem, and
which incorporates clean production, integrated use of resources, eco-environmental
protection, and sustainable consumption [2]. Circular economy concept was taken into
practice by companies, B&G (Kingfisher’s holding) has formulated propositions addressing
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resource scarcity and creating more resilient business. Within a Kingfisher’s Net Positive
programme, B&G understands that on the way from linear economy to circular economy, they
will need to:

e Develop new business models

e Change the way how customers use products and services

e Influence how products are designed so that at their end of life they can be reused,
remade or repaired

Examples of open and closed loop credentials developed by managers are presented in Table
1.

Open loop system credentials (linear | Closed loop system credentials (circular
economy) economy)

Products are manufactured wusing raw | Paying to use rather than own a product
materials, fossil fuels in manufacture and
distribution

The customer purchases and uses the product | Using waste to make products and powering
the manufacture with renewable energy

When the customer no longer requires the | Enabling take back of waste products and
product, it is disposed of. Some of the | linking this to our supply chains
materials may be recycled, but rarely all

Products are designed for longer life, for
easier breakdown at the end of life so that
more can be recycled

Table 1. Source: B&G company materials

1. Currentsituation

A scientific concept forming a baseline for the closed loop system credentials is a
hierarchy of 6 R (see the figure 1) [3]. The lowest level in the hierarchy is represented by the
solution which harms the environment the most (waste disposal). The highest hierarchy levels
are represented by solutions with zero waste (reuse) or even by a solution reducing material
needs in future life cycles (reduce). The higher we are positioned in the hierarchy, the better
closed loop system we have developed. We provide reader with a concrete example from an
automotive industry. To design vehicle parts that support reuse and remanufacturing means to
assure the ease of dismantling the parts. Fixations of the rear bumper produced by Mazda are
done outside of the vehicle body, facilitating the reuse of bumper parts (dismantling bumper is
then less time consuming). According to company website, Mazda Motor Corporation has
become the world’s first automaker to successfully recycle scrapped bumpers from end-of-life
vehicles [4].
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Figure 1: Hierarchy of 6 R.
Source: Own projection

Bumper parts are firstly collected and then crushed. Then the paint needs to be
removed. Crushed bumper pellets goes through the paint stripping process. Based on a light
reflection (done with Charged-coupled device CCD), pellets with successfully removed color
are then separated (stripped paint uncovers the black color of material). The process is
depicted in the figure 2.
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Figure 2: Color stripping process.  Source: http://www.mazda.com/technology/env/recycle/

Mazda Motor Corporation began collecting damaged bumpers for recycling in 1992, it
is therefore not a brand new idea (idea of sustainable development is here for more than three
decades). There were always technically sound processes able to support closed loop system.
Another side of the coin is however a market demand for solutions corresponding to the
hierarchy of 6 R. Movements like the Economy for the Common Good (established in 2011
by Christian Felber) started to be active very recently; they act also as a disseminator of
information about necessary societal changes, influencing demand for environmental
innovations.

2. Desk research

Within research activities of our Faculty, project manager was managing analysis of
40 European companies (supermarkets, hotel chains and wholesalers) typical for their
devotion to sustainable development. We discovered strategies in line with the concept of
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circular economy. Closed loop system credentials are in these cases identical or very similar
like in the table 1. In the table 2, we present concrete strategies being realized by selected
companies as ways towards circular economy.

Company Strategies incorporating closed loop
system credentials
Intercontinental hotels group We provide corporate clients with details of

our carbon footprint and environmental
sustainable credentials when they choose to
do business with us.

Carrefour Carrefour is committed to minimizing its
environmental footprint, with a multi-year
action plan according to which it aims to:
save water and energy, optimize the logistics
chain, deploy clean delivery vehicles,
generalize the use of in store closed
refrigeration units, remove fluoride gases
from refrigeration facilities, recycle and
recover waste, etc.

Marksandspencer We launched Plan A in January 2007, setting
out 100 commitments to achieve in 5 years.
We've now introduced Plan A 2020 which
consists of 100 new, revised and existing
commitments, with the ultimate goal of
becoming the world's most sustainable major
retailer.

Pret a Manger Minimizing waste at all stages of the supply
chain, food production and zero waste to
landfill from shops.

Table 2. Source: Desk research

3. Conclusions

There always have been changes in the climate over the centuries. According to
professor Helga Kromp-Kolb, Austrian scientist of the year 2005, periods of climate change
occurred due to eccentricity of the sun (100 000 years cycle), axial tilt of the earth (41 000
years cycle) and due to precession movement of earth, the slow movement of the axis of a
spinning body around another axis due to a torque - such as gravitational influence, (22 000
years cycle) [5]. But astronomical cycles are not the cause of current enormous temperature
differences. The cause is according to Kromp-Kolb anthropogenic — greenhouse gas
emissions are the trigger of the change. The dramatic increase in the emissions (CO,, N,O,
CH,) started according to Kromp-Kolb after the Second World War. The closed loop systems
are here as a reaction to the threat of climate change and depletion of natural resources. In our
opinion, modeling trends and setting up national policies (e.g.: Environmental taxation,
subsidization, etc.) as corrective mechanisms is a one way how to react on current global
threats. Another way, described in this paper, is market based approach. This approach
embraces all differentiation and innovation efforts leading to environmentally friendly and
societally acceptable business solutions.

Continuously, additional activities within our faculty research will follow.
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IS THERE ANEW EXPLANATORY PARADIGM IN THE SOCIAL
SCIENCES?

VZNIKA NOVE EXPLANACNI PARADIGMA V SOCIALNICH VEDACH?

FrantiSek Ochrana
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Klicova slova: Socialni védy, ekonomické védy, nové paradigma

The paper is based on research for VEGA 1/098012/ “Fiskalna a menova politika a ich vplyv
na medzindrodné podnikanie v Statoch EU.”

Abstrakt

Rada ekonomickych jevii ma podobu dynamickych systémil. Dynamické procesy se vyznacuji
nestabilitou a invertibilitou trajektorie z jejiho koncového bodu. Tento objev, puvodné
ucinény v pfirodnich védach, ma univerzalni platnost. Plati i pro dynamické ekonomické
systémy. Jestlize dochazi ke zméndm v ontologii ekonomickych systémt, je nutné ucinit
odpovidajici zmény v paradigmatu ekonomické védy. Referat diskutuje tyto ontologické
zmény s odpovidajicimi inova¢nimi navrhy s oblasti védecké explanace.

Abstract

A number of economic phenomena function as dynamic systems. In general, dynamic
processes are characterized by their instability and invertibility. This phenomena, originally
discovered in the natural sciences, has a universal validity. This applies as well to dynamic
economic systems. This virtually means that any change in the ontology of a economic system
causes the necessary response in the economic paradigm. This study discusses ontological
changes and proposes their innovative scientific explanations.

JEL classification: B 40, B 41, B 49

Uvod: nastoleni problému, vyzkumny pfedmét, vyzkumné cile a metody

Téma naSi konference je zameéfeno ke zkoumani aktudlnich ekonomickych jevi
souvisejicich s mezinarodnim podnikam. Védecké vysvétleni téchto jevi si vyzaduje
ovladani dvou druht védecky instrumentd - odpovidajici vyzkumné metodologie (a s tim
souvisejiciho explanaéniho paradigmatu) a pouziti odpovidajicich specifickych vyzkumnych
metod ve vztahu k pfedmétu vyzkumu. V tomto referatu se soustfedime na prvni oblast — tedy
na problém explana¢niho paradigmatu socialnich a ekonomickych véd.

Smyslem védeckého poznani je pfinést racionalni (systémove) vysvétleni
zkoumanych jevi, tedy odhalit jejich pfi¢iny. Problém pficin je obsazen v intenzi a extenzi
ideje ,.kauzality”. Idea ,kauzality objasiiuje problém podminénosti ve vykladové logice
,pri¢inal-uc¢inek1-...pfi¢ina2-Uc¢inek?2, atd.*.

Idea ,kauzality“ je vychodiskem explanace nejen v pfirodnich védach, ale i
Vv socidlnich a ekonomickych védach [10]. Tradicni explanacni paradigma, které dominuje
Vv socialnich védach [5] a ekonomickych védach [17], pochazi z Newtonovy ideje racionality
v minulém stoleti [8,24]. V zavislosti na novych vysledcich védeckého vyzkumu se méni
pohled na ideu ,kauzality. Na podstatu promény ukazuje napt. G. Bachelard ve své knize
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Novy duch vedy, kde pti komentovani Reichenbacha ukazuje, ze tradi¢ni pojeti kauzality o
vztahu ,,pfi¢iny a G¢inku“ je nahrazeno dvéma kli¢ovymi vyroky: Za prvé, ,,popisujeme-li jev
pomoci uréitého poétu parametrii,, pozdéjsi stav, ktery je rovnéz definovan presné uréenym
poctem parametru, je mozné predvidat s pravdépodobnosti £ [8, s. 119]. Za druhé pak plati,
ze ,.tato pravdépodobnost E se ptiblizuje k jedné tak, jak se zvétSuje pocet parametri, které se
berou do uvahy* [8, s. 119]. Z pohledu uvedenych tezi se pak méni i obsah ideje ,,kauzality*.

Predikace v ramci takto pojaté kauzality se podstatné 1isi od ptiivodné pojaté (klasické,
newtonovské) kauzality, v niz se pii vysvétlovani jevu a jeho predikci berou do uvahy
vSechny parametry redlné skutecnosti. Ve skuteCnosti je mozny takovy postup toliko
v omezenych piipadech. Neplati pro dynamické systémy [15,20, 22], kam patii i spoleCnost a
jeji ekonomické podsystémy.

Piedmétem zkoumani v této studii je analyza promén souvisejicich s evoluci
dynamickych systému, kam patii i vétSina ekonomickych systémii. Vychdzime z klicové teze,
ze promény Vv pojeti ,.kauzality* jsou primarné¢ dany bytim problému (rovina ontologie),
kdezto epistemologicka rovina problému je druhotna.

Odhalovani realnych promén v chovani socialnich a ekonomickych systémi (rovina
byti) otevird dvete diskusim o zménach v paradigmatu socialnich a ekonomickych véd (rovina
epistemologicka). Na pottebu nového paradigmatu v ekonomickych védach ukazuji ve svych
publikacich naptiklad Andrasik [1,4], Bowles [9], Dopfer [12], Herrmann-Pilath [16],
Hodgson [18], Smith [26]. Co vyvolava potiebu zmény paradigmatu ekonomickych véd? Na
tuto klicovou otazku se pokousime hledat odpovéd'.

Cilem pftispévku je pfispét k védecké diskusi o zménach v explanaénim paradigmatu
socialnich a ekonomickych véd. Jak je jiz znazvu referatu ziejmé, prispévek fesi
interdisciplinarni problematiku. Svym zaméfenim tudiz ptesahuje rdmec ekonomického
diskursu. Tomu odpovida i1 volba metod. Klicovymi metodami, které jsou pouzity pii feSeni
tohoto problému jsou analyza a kauzalni explanace.

Teoreticky ramec (idea ,,dynamického systému“ v socialnich a ekonomickych védach)

Nastoleni problému

Teoreticky ramec predlozené analyzy je zaloZen na ideji ,,dynamického systému®. Idea
dynamického systému byla piivodné rozpracovana v piirodnich védach [20,21,24] a posléze
v ekonomickych védach [4,19,25,27,28]. Pavodni pohled na spole¢nost (odvozeny
Z kartezianské metodologie) byl zalozen na piedpokladu, ze svét jako celek (a tedy i
spolecnost  jako podsystém tohoto celku) je svoji povahou rovnovazny systém, ktery
pfirozené ,,0sciluje” kolem rovnovdzného stavu. Smithova ,neviditelnd ruka trhu“ byla
aplikaci ideje mechanického pohybu kyvadla, které se po vychyleni po urcité dobé dostane do
rovnovahy. Taktéz Walrasova idea vS§eobecné rovnovahy nasla svoji inspiraci v newtonovske
mechanice a ideji ,,0 rovnovaze systémi“. Védecké objevy v druhé poloving minulého stoleti
,haru$ily a ,,rozvratily” viru v univerzalni platnost stability systémua [24]. Spole¢nost jako
celek, a taktéz ekonomika [2,3,28] jsou dynamickymi systémy a pouze nepatrnd mensina
socidlnich a ekonomickych podsystémii mé& nedynamicky charakter. Jestlize tomu tak
skute¢n¢ je, pak tomuto ontologickému atributu musi  odpovidat nalezit¢ zmény
v explanaénim paradigmatu socidlnich a ekonomickych véd.

Nedynamické a dynamické systémy

Vychodiskem analyzy spolecnosti jako dynamického systému je piedpoklad, Ze
vétSinu socidlnich jevi a objektd je mozné zkoumat z pohledu systémoveé teorie. Na
spolecnost je pak nahliZeno jako na slozity celek, ktery se skladd z riiznych prvka a vztaha
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mezi nimi, pfiCemz tento celek existuje jako integrovany systém, ktery se navenek projevuje
ve funkcich (tedy podstatnych ¢innostech) systému. Z hlediska své povahy mohou mit dané
sociélni objekty povahu nedynamickych ¢i dynamickych systému. Jejich srovnani podava
tabulka 1.

Tab. 1: Komparace nedynamickych a dynamickych systémi (ontologicky aspekt)

Kritérium porovnavani Druh systému a jeho atributy
Nedynamicky systém Dynamicky system
Stav systému z pohledu Rovnovazny Nerovnovazny
homeostéaze
,,Pevnost” systému Stabilni Nestabilni
,Odolnost* systému Vratnost Nevratnost

z hlediska sklonu
k navratnosti do ptivodniho

stavu
Modelové zobrazeni Linearni modely Nelinearni (dynamické)
realného druhu systému modely

Pramen: autor

Vétsina socidlnich systémt ma dynamickou povahu, coz se projevuje v tom, ze takové
systémy se chovaji nerovnovazné. Proméiuji se v ¢ase a maji tendenci k nestabilité. To se
projevuje napiiklad v rozpadavani se spolecenskych systému, v ekonomickych cyklech [27], v
»hevyzpytatelném* (v obtizné€ predvidatelném) chovani se finan¢nich trhii, které pfipominaji
Browntiv pohyb ¢i ,,ndhodnou prochézku®. Prigogine a Stengersova [24] pfitom upozoriuji,
ze vétSina socidlnich systéml ma povahu dynamickych systéma. Nastinénim problému tak
stojime pred prvni kliCovou otazkou. Jaké ontologické povahy jsou nedynamické a dynamické
socialni systémy?

Jaka je ontologicka povaha dynamickych a nedynamickych systému? Odpovida ji
explanacni paradigma?

Tabulka 1 porovnava podstatné rysy obou druhii systémid. Srovnani obou druhii
systétmli vyuZivad nasledujici kompara¢ni kritéria: stav systému, ,pevnost* systému,
,,odolnost* systému z hlediska sklonu k navratnosti do ptiivodniho stavu a forma zobrazeni
daného systému v modelech. VSechny uvedené charakteristiky (vyjma posledné uvedené)
patii do oblasti ontologickych charakteristik systému. Sledujeme jimi totiZ realné vlastnosti
zkoumanych systémi a na zaklad¢ této analyzy vymezujeme atributy daného druhu systému.
Nedynamicky systém je uzavienym systémem. Je pro néj charakteristické, Ze tenduje
k rovnovaznému stavu. Je—li naruSena jeho rovnovaha, po urCité dobé nerovnovahy se
rovnovaha systému obnovuje.

S ideou ,,uzavieného systému* pracujeme V socialnich a ekonomickych védach v dvou
typickych pfipadech. Prvnim je skuteCnost, ze dany systém bytostné vykazuje rysy
uzavieného systému. Mize to byt pfipad vyzkumu malé uzaviené skupiny, kterou miize
predstavovat naptf. uplny vycet malych a stfednich podnikti v daném regionu. Druhym
ptipadem je, kdy pracujeme se zjednoduSujici abstrakei (viz pojem ,,uzaviend ekonomika®).
Pti interpretaci vysledki bychom vSak méli mit na zieteli, ze vyzkum je provadeén za urcitych
zjednodusujicich predpokladd, které jsou charakteristické pro nedynamicke systémy. K témto
zjednoduSujicim predpokladiim patii zejména nasledujici charakteristiky:

Pfedné pracujeme s ideou ,racionalné se chovajiciho jedince™ [14]. Tato idea je
charakteristicka napiiklad pro ekonomii hlavniho proudu, v némz je explana¢ni paradigma
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zalozeno na axiomu ,.,homo economicus®, kdy dany ekonomicky subjekt je striktn¢ racionalni
[13], maximalizujici sviij prospéch a disponujici dokonalou informaci pro své rozhodovani.
Taktéz v sociologii a jinych socidlnich védach pracujeme se zjednodusujicim (a za danych
podminek dostacujicim) pfedpokladem racionality chovani socialnich aktéri. Vysvétlujeme—li
kooperaci aktéri [6], pak jejim ptredpokladem, zdkladem a vychodiskem je racionalita
kooperace. Dalsim zjednoduSujicim predpokladem je, Ze zkoumané ekonomické, politické a
socialni systémy jsou stabilni. To vede badatele k tomu, ze védecké paradigma je zalozeno na
kartezianské racionalit¢ [11], kdy dedukci dojdeme ke spolehlivym zavéram. Pokud
pouzivame indukci [7], pak tato je povazovana za hodnovérny nastroj pro formulovani
validnich empirickych vypovédi. Ve skutecnosti vSak jsou takové védecké vypovédi relativni
a dokonce i pochybné [23]. Vznika explanacni problém: jakou explanacni hodnotu maji
obecna védecka tvrzeni odvozena z neuplné indukce? Jakou roli hraje nahoda pii vysvétlovani
jevu?

Tradi¢ni explanacni paradigma pouziva k vysvétleni ideu ,,nedynamickych systémii.*
Pro nedynamické systémy je charakteristické, ze mizeme raciondlné€ predvidat jejich stav. Do
,kauzalniho fetézce“ totiz podstatné nezasahuji ndhody. Zmény nedynamického systému
muzeme spolehlivé predvidat, nebot’” piedpovéd’ je zalozena na deterministické (striktné
dané) kauzalité. To je samoziejmé zjednodusujici ptistup, pfesto vSak s nim v nékterych
oblastech socialniho zkouméni vystacime, jako je naptiklad modelovani rozhodovacich
postupll  zobrazenych prostfednictvim vyvojového diagramu ¢i feSeni problémil néstroji
linedrniho programovani.

Vysvétlujici paradigma nedynamickych systémut povazuje nelinearitu a nestabilitu za
nahodile vznikly jev. Je to vysledek Sumt a piechodnych jevi. Poruchy ve fungovani
nedynamického systému jsou povazovany za ,pfirozené¢ poruchy”, k nimz ,pfirozeng
dochazi v dlouhodobém, jinak svoji podstatou rovnovazném evoluénim vyvoji. S takovou
ideou pracuje naptiklad ekonomickéd teorie hospodatskych cykl, kdy periodickd zména
proménnych vede ke zméné cyklii ekonomického systému. Dochazi—li k chaosu, pak je to
nahodile vznikly jev, protoze se jedna o poruchu, ktera nema sve priciny v byti daného
systému.Pti¢iny poruchy jsou pak dané disfunkci v epistemologické roving, jako jsou
napiiklad nevhodné nastavena regulac¢ni pravidla.

Iluze takového piistupu spociva v tom, ze se vefi, Ze staci ,,napravit” ¢i zdokonalit
regulaéni pravidla, zdokonalit informacni toky, a dojde k nédsledné napravé. Jak vSak ukazuji
regulacni zasahy statd v souvislosti s finan¢ni krizi, ¢i regulaéni usili EU o napravu
existujiciho stavu, ocekavané vysledky se nedostavuji. VétSina socialnich systémii ma totiz
dynamicky charakter.

V ekonomickych a socidlnich védach sice mizeme i nadale pracovat s ideou
»raciondlné*“ se chovajiciho aktéra, avSak tato teze md omezenou platnost. Ekonomické a
socialni systémy jsou svoji povahou povétsinou dynamické systémy. Pro dynamické systémy
je charakteristické, Ze jsou nestabilni. Evoluce téchto systémil je dana limitnim cyklem. Pfi
pozorovani dynamickych systémii mizeme postiehnout, Ze tyto fluktuuji. Fluktuace je
,vSudypfitomnou* poruchou systému, ktera je atributivni (neodd€litelnou) vlastnosti systému.
Je—li dynamicky systém ve stadiu rovnovéhy, ,nic vazného se ned¢je”. Systém zlstava i
nadale stabilni, resp. reprodukuje svoji stabilitu. Jestlize se vSak dynamicky systém nachézi
V nerovnovazném stavu, pak nahodily jev vede K bifurkaci. Fluktuace hraje roli ,.kone¢ného
iniciatora®, ktery zplsobuje kvalitativni systémovou zménu destabilizovaného systému. Lze
timto zplsobem vysvétlit vznik soudobé finanéni krize jako spontdnni zrod strukturni
nestability?

Nové paradigma [1,5,28] takové vysvétleni nabizi. Krach na trhu s nemovitostmi,
neziidka vydavany za prvotni pfi¢inu krize, ma v novém vykladovém paradigmatu systémove
dynamiky a synergetiky jinou explanacni (epistemologickou) roli reflektujici ,,novou
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ontologii nahody*. Zatimco k pievazujicim paradigmatu je role ,,krachu trhu s nemovitostmi*
pii¢inou, kterou je mozné vysvétlit nasledujici fetéz krizovych udalosti, v novém paradigmatu
je to ndhoda, ktera sehrava roli fluktuace. PfiCiny tedy nejsou v epistemologické roviné (napf.
v selhani reguli), ale v samotné realité (tedy ontologii) ekonomického systému.

V kontextu nového explananiho (institucionaln¢ evolu¢niho) paradigmatu ke
zménam dochazi tehdy, jestlize dynamicky systém vycerpal své evoluéni moznosti v ramci
puvodniho systému. Dostal se do zlomového bifurkacniho bodu. Bifurka¢ni bod si lze
piedstavit jako bod nachazejici se na trajektorii moznych vyvojovych tendenci, kdy tento bod
odd¢€luje a spojuje nové mozné stavy systému. V bifurkacnim bodé se rozbihaji vyvojové
trajektorie destabilizovaného systému smérem k moznym novym staviim systému a
nevyhnuteln¢ konverguji do oblasti tzv. atraktoru. Teorie disipativnich struktur rozumi
»atraktorem* koneCnou oblast, do niZ nevyhnutelné konverguji fazové trajektorie pohybu
slozitého systému [15,25].

Nestabilita systému je vysledkem plsobeni ndhodnych jevi. Ty jsou vSak ,,pfirozenou
poruchou evolu¢né se vyvijejiciho dynamického systému. Takové systémy jsou z hlediska
své povahy nestabilnimi systémy, u nichz mald zména parametrii mize zplsobit zasadni
zmény v chovani systému a vést k podstatnym strukturnim zménam [1]. Vznikéni nového je
vysledkem ,,nastdvani udalosti* [24]. Tato realita ma dopady i pro oblast explanace. Namisto
,Jednoduchého* hledani trajektorii jdoucich po linii ,,pfi¢ina-uc¢inek®, hledame a objastiujeme
pfi¢iny vznikani nového jako vysledek dynamickych nelinedrnich procest, kdy
Vv nerovnovazném systému vede fluktuace k bifurkaci a ke skokové systémové zmeéné
destabilizovaného systému.

Teorie nelinedrnich procesti proto pojima chaos jako pfirozeny jev, jako projev
evoluce otevienych systémi, kdy chaos muze ,,vyvést systém z krize* tim, Ze dochazi ke
zvratu a vzniku nové struktury. To je zcela nové pojeti problému ,,chaosu®. Pro tradi¢ni
védecké paradigma je totiz chaos nahodilym jevem, jehoz pfiCiny tkvi v epistemologické
roviné. V evoluci socialnich a ekonomickych systémi dochdzi k pferuseni symetrie.
Samoorganizujici se systém proto nemusi nutné sméfovat k nastoleni jediné nové kvality,
nybrZ se pohybuje po draze s vice moznostnimi trajektoriemi. Takového pferuSeni je mozné
empiricky zjistit v fadech desitek let evoluce ekonomickych systémi. Jak uvadi Andrasik:
,»VetsSinou v pozadi téchto jevli neni jen technologicky pokrok, ale i vazné politické
turbulence. V evoluci svétové ekonomické vSechny na ni zii€astnéné zemé nestejné participuji
na prerusovani symetrie na volném trhu svétové ekonomiky vyvolavaném riznymi zpasoby a
intenzitou technologického pokroku. Takové okolnosti vSak ortodoxni ekonomie nebere
vibec do uvahy* [2,s. 10]. K zaplnéni této mezery této mezery ve védeckém vysvétleni
novych jevli mize pfispét nové vznikajici explanacni paradigma socidlnich a ekonomickych
véd. Diskuse souvisejici stimto paradigmatem miize oteviit nové koncepéni ramce
ekonomicke védy a ptispét tak k objasnéni mnohych slozitych ekonomickych problému.

Zavér

V socidlni a ekonomické realité se objevuji nové jevy, které vykazuji charakteristiky
dynamickych systémil. Vysvétlovani takovych jevl si vyzaduje pouzit odpovidajici
explanac¢ni paradigma. To vSak neznamena, Ze tradi¢ni paradigma ekonomické védy zalozené
na axiomu ,.homo-economicus® zcela ztraci platnost. Méni se jen rozsah jeho platnosti. Je to
analogie zmény paradigmatu v piirodnich védach (resp. jmenovité ve fyzice). V oblasti
mechaniky zUstdva i nadale platné newtonovské paradigma, avSak v oblasti mikrosvéta a
makrosvéta pozbyva univerzdlni platnost a je nahrazeno einsteinovskym explana¢nim
paradigmatem. Obdobné idea homo economicus, typickd pro hlavni proud, pozbyva
univerzalni platnost. Rodi se nové paradigma prezentované napiiklad ,,institucionalné
evolu¢ni ekonomii®, jimz lze vysvétlit (v klasickém paradigmatu oznacované) tzv. poruchy
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Vv chovani ekonomickych dynamickych systému. Ve skutecnosti to nejsou ,,poruchy* (v pojeti
mechanického paradigmatu), nybrz dynamické procesy projevujici se neinvertibilitou
trajektorie z jejiho koncového bodu. Jejich mozné odpovidajici vysvétleni nabizi nové
paradigma, které ma podobu inovace institucionalni-evolu¢ni ekonomie [2]. Jeho vytvaieni je
mozné povazovat za soucast zmeény paradigmatu socidlnich a ekonomickych véd. Jde tedy o
problém interdisciplinarni, ktery by mél byt feSen v ramci diskursu socialnich a
ekonomickych véd.
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MOZNE PODOBY HODNOTICIHO KRITERIA EKONOMICKA
VYHODNOST VE VEREJNEM OBSTARAVANI

POSSIBLE FORMS OF EVALUATION CRITERION OF ECONOMIC ADVANTAGE
IN PUBLIC PROCUREMENT

Jan Pavel
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Abstract

Public procurement market creates a significant portion of the demand for products of
enterprises both at national and international level. The public entities select the best bids on
the basis of predetermined evaluation criterion. Today we can see the intense debate about the
need for greater involvement of criteria of economic advantage. Potential bidder’s success,
however, is significantly influenced by its price strategy. The paper discusses the various
forms of this type of criteria and summarizes the results of several empirical studies, which
are dealing with this topic.

Abstrakt

Trh vefejného obstaravani tvoti vyznamnou ¢ast poptavky po produktech podnikatelskych
subjektti jak na narodni, tak i mezindrodni urovni. Zadavatel vybird nejvyhodnéjsi nabidku na
zakladé predem daného hodnoticiho kritéria. V soucasné dobé je vedena intenzivni diskuse o
potfebnosti vysSiho zapojeni kritéria ekonomickd vyhodnost. Potencidlni UspéSnost
nabizejicich je vSak vyznamné ovliviiovana jeho podobou. Piispévek diskutuje rizné
moznosti podoby tohoto kritéria a sumarizuje vysledky nékolika empirickych studii, které se
tomuto tématu vénuji.

JEL: H57, F13

Uvod

Od roku 2008 je vétSina Clenskych zemi EU zasazena ekonomickou recesi, ¢i
v nékterych ptipadech spiSe stagnaci. Ekonomické zotaveni se dostavuje velmi pomalu, coz
vede k tomu, ze cela fada firem nevyuziva dostateéné své vyrobni kapacity, které byly
nastaveny v obdobi vysokych ekonomickych rusta béznych pted rokem 2008. Proto se cela
fada subjektii snazi tyto kapacity vyplnit intenzivnéj$§im pronikdnim na zahranicni trhy.
Jednou z moznosti jsou i trhy vefejnych zakazek v EU, které jsou v disledku existence
jednotného trhu otevieny i subjektim z jinych ¢lenskych zemi. Proniknuti na tyto trhy neni
v8ak zcela jednoduchou zalezitosti, kdy se nabizejici musi nejen vyrovnat s narodnimi
specifiky pfi prokazovani kvalifikace, ale také zvolit optimalni cenovou strategii.

Cilem tohoto pfispévku je na zdkladé analyzy nékolika zahrani¢nich studii
identifikovat faktory, které ovliviiuji cenové strategie firem a déale upozornit na problémy,
které jsou spojené s aplikaci vicekriteridlniho hodnoceni nabidek jednotlivych nabizejicich,
tedy v terminologii evropského legislativniho ramce tzv. ekonomické vyhodnosti. VySe
uvedenému zadméru ¢lanku odpovida i jeho struktura, kdy jadro tvoii dvé kapitoly. Prvni se
vénuje analyze empirickych studii a druhd rozhodovacimu kritériu ekonomicka vyhodnost.
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Faktory ovliviiujici volbu zadavaciho Kritéria ze strany zadavatele a cenovou strategii
firem — reflexe empirickych studii

Vyznamnym a ¢asto dominantnim faktorem, ktery ovlivituje, jakou metodu pro vybér
dodavatele zadavatel vybere, je charakter pfedmétu plnéni. V obecné roviné ma zadavatel
k dispozici dvé moznosti - oteviené (konkurenéni) soutéze a vyjednavani (tzv. jednaci fizeni),
avSak relativné pfisné zakonné oSetfeni pouziti druhé z metod pomérné znacné limituje.
Podstatou otevienych fizeni je, Ze zadavatel pfesné definuje pfedmét plnéni a jednotlivé firmy
prichazeji se svymi nabidkami. Ty nelze (s vyjimkou, kdy je pouzita elektronicka aukce)
nasledné modifikovat. Naproti tomu v ptipad€ jednacich fizeni je na pocatku pouze obecna
definice predmétu plnéni a nabizejici firmy mohou ve svych nabidkach nasledné upracovat
jak ceny, tak i findlni podobu pifedmétu plnéni. Potencialni nabizejici by tedy mél ve své
cenové strategii toto zvazit. Pii aplikaci otevienych fizeni ma totiz k dispozici pouze jeden
pokus. Vzhledem k tomu, ze lze ptedpokladat jeho neznalost nabidkové strategie ostatnich
firem, méla by kalkulace jeho ceny byt zaloZena na spravném ocenéni budoucich nakladu i
ptirazce ptfimeéten¢ho zisku. Pokud novy dodavatel nema dosud dostate¢né zkusenosti
s danym typem piedmétu plnéni, hrozi, Ze podceni budouci naklady a vzhledem k zafixovani
ceny muze utrpét i nemalé ztraty. Potencidlni navysSeni ceny je totiz ve vefejném zadavani
velmi striktné omezeno a to na situace, které nebylo mozné objektivné predvidat.

Dalsim vyznamnym determinantem volby hodnoticiho kritéria a cenové strategie
firem je pozice dané¢ho odvétvi v hospodatském cyklu. Firmy pfi stanovovani svych cen
vyznamné zohlednuji miru vyuZiti jejich vyrobnich kapacit. V obdobi zejména dlouhodobych
ekonomickych propadii ¢i stagnace je cela fada z nich ochotna své nabidky davat i za nizsi
nez nakladové ceny a to ve snaze kratkodob¢ pokryt alespon ¢ast fixnich nakladi. V opacném
ptipadé, tedy v obdobi ekonomickych ristl, kdy je odvétvi zcela vytiZeno nebo dokonce
dochazi k ptehiivani, nejsou firmy na ziskani zakazek existenéné zavislé, a proto vesmés
kalkuluji vy$8i ziskové marZe. Vazba mezi mirou vyuZiti vyrobnich kapacit firem a
nabidkovou strategii byla testovana v n¢kolika zahrani¢nich studiich. Je mozné zde zminit
napf. analyzu [2], kterd potvrzuje vySe uvedeny vztah na datech stavebnich zakazek pro
vefejny sektor v Oklahomé a Texasu. V Japonsku na datech z obci stejnou vazbu ovéfila i
studie [4], pfi¢emz vSak upozorfiuje na nelinearitu vztahu mezi cenovou strategii a mirou
vyuziti vyrobnich kapacit.

Vyse analyzovany problém vztahu mezi mirou vyuziti vyrobnich kapacit a cenovou
strategii firem ma vyznamné implikace pro soucasné rozhodovani o optimalni cenotvorbé pti
podavani nabidek na zahranicni trhy. Vzhledem k nékolikalet¢ ekonomické stagnaci ve
vétsing evropskych zemi Ize predpokladat, ze firmy budou v soutézich velmi agresivni, coz na
strané jedné povede k poklesu vysoutézenych cen a k vyznamnym Usporam zadavatele, avSak
na stran¢ druhé nepfinese tato expanze na zahrani¢ni trhy vyznamné;jsi zisky dodavateliim.

Vedle dopadu situace v urcitém odvétvi na cenovou strategii firem je zde mozné
upozornit i na vliv na zadavatele, resp. na podobu zadavaci metody. Z hlediska zadavatele je
raciondlni pouZivat oteviena fizeni V obdobi ekonomickych propadl, naproti tomu pfi
konjunktute je vyhodné&j$i jednaci fizeni. V praci [1] byl tento problém analyzovan na
soukromych stavebnich zakéazkach. Vysledky provedenych ekonometrickych analyz potvrzuji,
ze v obdobi nizké vytiZzenosti stavebnictvi v roce 1995 bylo pouzZiti otevienych fizeni vyssi
(18,2 %) nez v roce 1999 (10,5 %), ktery byl charakteristicky vysokym tempem
ekonomického ristu.

DalSim faktorem, ktery méa vyznamny vliv na chovani zadavateld pii volbé typu zadéavaci
metody, je jejich zkuSenost. Analyza [1] na datech ze stavebnich zakazek soukromého i
vetejného sektoru zadavanych v USA v letech 1995-2000 v Severni Karoliné ukazuje, ze
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zkuSengjsi zadavatelé preferuji oteviena fizeni, zatimco nezkuSeni vyjednavani. Divodem je
schopnost piesné definice pfedmétu plnéni. To Casto nezkuSeni zadavatelé neumi, a proto
preferuji jednaci fizeni. Naproti tomu oteviena fizeni pfinaSi vyssi tlak na cenu, avSak
srizikem problémi, které mohou pfinést nedostatky v definici pfedmétu plnéni. Autofi
diskutuji zajimavou hypotézu, ze zkusené firmy jsou dokonce schopny nedostatky v zadavaci
dokumentaci identifikovat, vykalkulovat si pravdépodobny rozsah vicepraci a dodatecnych
ziskll a do zakladni cenové soutéze jit i s velmi nizkymi marzemi s tim, ze predpokladaji
kompenzaci pravé ve formé vicepraci. Podle stejné analyzy navic pouziti vyjedndvani
zvyhodnuje zkuSenéjsi firmy, které tyto zakdzky castéji vyhravaji. Disledkem je vznik bariér
pro vstup novych firem, coz v del§im ¢asovém horizontu snizuje miru konkurence.

Na zaveér této subkapitoly lze uzavtit, ze firmy téz citlivé reaguji na pocet konkurent.
To potvrzuje napt. studie [2], kde se navic s vyuzitim ekonometrického aparatu podafilo
potvrdit, ze firmy sniZuji své cenové nabidky, pokud zjisti, ze si zaddvaci dokumentaci
vyzvedla firma, ktera byla v minulosti hodn€ uspésna.

Hodnotici kritérium ekonomicka vyhodnost

V ramci vetejného obstardvani zadavatel voli zadavatel vedle typu fizeni téZ hodnotici
kritérium. Ma na vybér jednokriterialni — cenové nebo vicekriteridlni (ekonomicka
vyhodnost). Lze uvazovat i o ur¢itém mezistupni, kterym je hodnota celoZivotnich nakladu.
Zakony o vetejnych zakazkach vsak toto chapou jako specificky typ ekonomické vyhodnosti.

Naésledujici tabulka sumarizuje, jaké podminky musi byt splnény, aby bylo mozné
pouzit to které kritérium. Obecné lze uvést, Ze pouziti hodnoticiho kritéria ekonomicka
vyhodnost je vhodné v situaci, kdy je ekonomicky racionalni si ,,pfiplatit (akceptovat vyssi
nakupovanou cenu) za vys$i troveil n¢kterych uzitnych vlastnosti nebo takovych vlastnosti,
které v budoucnu snizi hodnotu nakladi zadavatele. V ptipadé uzitnych vlastnosti se musi
jednat o vlastnosti podstatné, tzn. takové, které ovliviiuji schopnost zadavatele dosahnout cile
nakupu.

Tab. 1: Faktory ovliviiujici volba zakladniho hodnoticiho kritéria ve vefejném
obstaravani

Zadavatel .
. - . . L, Je ekonomicky
jednoznacné Spotiebovavani statku S,
i . . «.v. | racionalni akceptovat
- specifikuje v definici | generuje vyznamné;jsi ,V ”
Priklad P ‘. " , zvySenou cenu pii
predmétu plnéné dodatecné provozni r 5
L p vys$i hodnoté
minimalni hodnoty néklady.

e f zitnych vlastnosti
uzitnych vlastnosti UzInyeh viastnosti

NejniZSi apir do tiskaren

nabidkova Ep ] ' | Ano Ne Ne
enzin

cena

CfilOZlvotnl ()_SOk?nI automobily, Ano Ano Ne

néklady tiskarny

Elfonomlcka nektera vypoletni | , Ne Ano

vyhodnost technika

Elfonomlcka nékladni automobily | Ano Ano Ano

vyhodnost

Zdroj: [3]

Kritérium ekonomické vyhodnosti nema v zakoné piesné specifikovanou podobu, a
proto si ho zadavatel miize nastavit tak, jak je to pro néj nejvyhodnéjsi. V realit€¢ se vSak
nabizejici dominantné setkavaji s jeho podobou ve formé vazeného souctu ohodnoceni dil¢ich
hodnoticich kritérii. Kazdému dil¢imu hodnoticimu kritériu je pfifazena vaha (jejich soucet
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musi ¢init 100 %) a pfidéleny body, vétSinou v rozsahu 0-100. Ekonomicka vyhodnost,
jakoZzto bezrozmérné Cislo, je nasledné vypoctena podle tohoto vztahu:

E=v, " U +V, "U;, +o +V, "Uy e
(1)

E je ekonomickd vyhodnost, vi je vdha dilciho hodnoticiho kritéria i (pocet dilcich
hodnoticich kritérii je 2 az n) a u; je bodové ohodnoceni dilciho hodnoticiho kritéria i.

Obrovskou vyhodou tohoto kritéria je jeho jednoduchost a vSeobecnd znalost u
zadavatell 1 nabizejicich. Nevyhodou je vSak ¢astd nejasnost v tom, kolik vlastné zadavatel
plati za dodateéné zvySeni urCité uzitné vlastnosti (pfipadné snizeni hodnoty u nakladové
vlastnosti), resp. z pohledu nabizejiciho, jaké zvySeni ceny si miZze dovolit pfi navySeni
hodnoty uzitného kritéria nad pozadovanou minimalni troven.

Aby toto bylo mozné kvantifikovat, mél by si nabizejici zpracovat tzv. patovou
kalkulaci, kde porovnava dvé fiktivni nabidky. Prvni nabidka obsahuje cenu na urovni ceny
ptedpokladané a hodnoty uzitnych vlastnosti na minimalni pozadované Grovni. Druhé nabidka
obsahuje maximalni navySeni hodnoty uzitné vlastnosti, které je ochoten zadavatel jeste
bodovat (horni hranice uZzitného rozpéti). Nasledné dodavatel hleda takovou cenové nabidky,
kterd povede k tomu, Ze hodnota ekonomické vyhodnosti bude u téchto dvou nabidek stejna.
Vyse uvedeny problém je mozné demonstrovat na nésledujicim ptikladu.

Zadavatel nakupuje stavbu silnice pii pfedpokladané cené¢ 100 mil. K& Ve svém
rozhodovéani chce zohlednit i zaru¢ni dobu, pii¢emz minimalné pozaduje jeji délku v rozsahu
24 mésici. Jako maximalni hodnotu je ochoten akceptovat 36 mésicli, nebot v delSim
casovém horizontu se obava sporl o to, jestli jsou nedostatky na silnici zplisobeny Spatnym
provedenim stavebnich praci nebo udrzbou.

Pokud se zadavatel rozhodne pouzit kritérium ekonomické vyhodnosti metodu
vazen¢ho souctu ohodnoceni dil¢ich hodnoticich kritérii, musi stanovit vahy. Jejich hodnota je
pro cenu 92 % a pro zaru¢ni dobu 8 %. Zaroven piedpokladame, ze pro ohodnocovani
nabidek je zvolena bodovaci metoda se stupnici 0 — 100. U hodnocenych kritérii, kde ma
nejvhodnéjsi nabidka minimdalni hodnotu kritéria (zde cena), ziskd hodnocena nabidka
bodovou hodnotu, kterd vznikne nasobenim hodnoty 100 pomérem hodnoty nejvhodnéjsi
nabidky k hodnocené nabidce. U kritérii, kde je pozitivni dosazeni jejich co nejvyssi urovné
(zde délka zarucni doby), normovanou hodnotu vypocteme jako nasobek hodnoty 100 k
poméru hodnoty bodované nabidky k hodnoté nejvyssi nabidky. U hodnoceni delky zaruky
jsou bodovany jen pocty mésici nad minimdalni stanovenou hodnotu, tj. uzitné rozpéti je
stanoveno na 0 - 12 mésica.

Pro stanoveni maximdalniho navySeni nabizené ceny si nabizejici sestavi nasledujici
tabulku hodnoceni, kde u fiktivni nabidky A vlozi do hodnoty dil¢iho kritéria ceny cenu
piedpokladanou a u zaru¢ni doby nejnizsi navySeni akceptovatelné nad povinnou minimalni
uroven (zde 0). U nabidky B potom do zaru¢ni doby maximalni délku zaruky nad pozadované
minimum, kterou je zadavatel ochoten akceptovat. Nasledné nabizejici hleda takovou
nabidkovou cenu, ktera povede k dosaZeni stejného mnozstvi bodii. V uvedeném piipadé je to
zakazku ziskat s maximalnim moznym navySenim ceny, pak by jeho nabidka neméla
ptesahnout 110 mil. K¢.
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Tab. 2: ,,Patova kalkulace®“ pro priklad vystavby silnice

b Véha Nabidka A |Nabidka B N:b'd"a a N:b'dka e
dil¢iho Nabidka A | Nabidka B | pfepoéitana na | pfepocitana na pv (s pv (v

kritérium Kritéria (%) bod bod pfevazeni | prevazeni

y y bodii bodi

Cena 92 100 110 100 91x 92xxX 84

(mil. K<)

Zaruéni doba

nad - 24)g 0 12 0 100xx 0 8

mesicu

(mésice)

Body celkem 92 92

Objasnéni vypocti: x = nabidka firmy A/nabidka firmy B * 100; xx = nabidka firmy B/nabidka firmy B * 100;
Xxx =0,92*100 + 0,08 * 0
Zdroj: [3], vlastni Gpravy

Stejné¢ by mél nabizejici postupovat, 1 pokud by byla podoba hodnoticiho kritéria
ekonomicka vyhodnost odlisna. Nasledujici ptiklad to demonstruje na situaci, kdy je zvoleno
tzv. cenové zohlednéni zvySené Grovné uzitnych vlastnosti. V tomto ptipadé ma vzorec pro
vypocet ekonomické vyhodnosti nasledujici podobu:

_ 100+ (a,/100) *u, +(a, /100) *u, +...+(a, /100) *u,
NC

E , kde

)

E je ekonomicka vyhodnost, a; uvadi, o kolik procent ceny je racionalni akceptovat
navyseni nabidkové ceny, pokud uzitna vilastnost i dosahne horni hranice uzitného rozpéti, u;
je bodové ohodnoceni uzitné vilastnosti i, NC je nabidkova cena; pocet uzitnych viastnosti je 1
az n.

Pro demonstraci pouzijeme stejnou situaci jako v prede§lém piipadé. Zadavatel je
ochoten si za prodlouzeni zaruky o 12 mésict pfiplatit maximalné 10 % ceny. Konkrétni
vypocet bude mit tedy nasledujici podobu.

~ 100+ (10/100) *u,
NC

E , kde

3)

Uy je bodové ohodnoceni kritéria zarucni doba (prvni a v tomto prikladu jedina
hodnocenad uzitna vlastnost), pricemz pri nabidce minimalni poZadované hodnoty (24 mésicii)
obdrzi nabidka 0 bodii a pri maximalni délce zarucni doby obdrzi nabidka 100 bodii.

Takovato konstrukce vzorce nasledné zajisti, Ze nabizejici jednoznaéné vidi, ze za
metody vazeného souctu ohodnoceni dil¢ich hodnoticich kritérii neni nutné provadét patovou
kalkulaci. Pro prehlednost je vSak uvedena v nasledujici tabulce. Stejné jako v predeslém
pfipadé by nabizejici nemél 1 pfi maximalnim navySeni délky zaruky pozadovat vice nez 110
mil. K¢.
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Tab. 3: Vypoclet ekonomické vyhodnosti dvou modelovych nabidek pri aplikaci
cenového zohlednéni zvySené tirovné uzitnych vlastnosti

Nabidka A Nabidka B

Diléi kritérium Nabidka A Nabidka B pfepoditana na pfepocitana na

body body
Cena
(mil. K¢&) 100 110 X X
Zarvu{:ni doba nad 24 mésich 0 12 0 100
(mésice)
Nabidka A hodnota kritéria g _100+@0/100)*0 _,
ekonomicka vyhodnost 100
Nabidka B hodnota kritéria E— 100+ (10/100)*100 _ 1
ekonomicka vyhodnost 110

Zdroj: [3], vlastni Upravy

Zavér

Expanze firem na zahrani¢ni trhy vetejnych zakazek vyzaduje peclivé zvazeni cenové
strategie. Prezentované analyzy jednozna¢né ukazuji, Ze nabizejici by m¢l brat v potaz celou
fadu faktori. Mezi nejdiilezitéjsi lze zaradit typ rozhodovaciho kritéria, ekonomickou situaci
Vv daném odvétvi, ne/ptfitomnost zkusenych dodavateld a typ pfedmétu plnéni. Nabidkovou
strategii téz vyznamné ovliviiuje podoba kritéria ekonomicka vyhodnost.

Pokud firma pfi své snaze o expanzi tyto faktory zanedba, lze ptedpokladat, ze jeji
snaha nebude uspésna. Vysledkem tak budou jen vynalozené ndklady na pfipravu nabidek,
které zejména pro malé a stiedni firmy nemusi byt zanedbatelné. Na druhou stranu vSak
uspésny prinik na zahraniéni trhy vefejnych zakazek miize ptispét ke stabilizaci hospodareni
firem té€Zce zasaZenych dlouhotrvajici ekonomickou stagnaci.

Clanek vznik v ramci feSeni projektu VEGA MSVVaS SR 1/0908/12 ,, Fiskdlna a
menova politika a ich vplyv na medzinarodné podnikanie v statoch EU“.

Literatura

[1] Bajari, P. — McMillan, R. — Tadelis, S. Auction versus Negotiations in Procurement: An
Empirical Analysis. Working Paper. Stranford: Stranford University. 2002.

[2] De Silva, D. G. - Dunne, T. - Kankanamged, A. - Kosmopoulouc, G. The impact of public
information on bidding in highway procurement auctions. European Economic Review.
2008, vol. 52, no. 1, pp. 150-181.

[3] Ochrana, F. — Pavel, J. Aplikace principu 3E pri nakupech od externich subjektii.
Metodika zpracovana pro MF CR. 2014. 27 p.

[4] Ohashi, H. Effects of Transparency in Procurement Practices on Government Expenditure:
A Case Study of Municipal Public Works. Review of Industrial Organization. 2009, vol.
34, no. 3, pp 267-285.

Kontakt:

doc. Ing. Jan Pavel, Ph.D.,

Paneuropska vysoka Skola, Fakulta ekondmie a podnikania,
email: pavel-ja@seznam.cz



Aktuélne otazky ekonomickej tedrie a praxe v medzinarodnom podnikani 2014
Current Topics of Economic Theory and Practice in International Business 2014

,,PYTAJME SI SLOVENSKE!“ - KOMUNIKACNA KAMPAN
NA PODPORU EKONOMIKY SLOVENSKA

“LET US AK THE SLOVAK PRODUCTS!* - COMMUNICATION CAMPAIGN
TO SUPPORT SLOVAK ECONOMY

doc. Ing. Sona Supekova, PhD.
KrPucové slova: narodné znacky kvality, potraviny, propagacia, Kvalita z nasich regionov.
Key words: national quality label, foodstuffs, promotion, Quality from our regions

Abstrakt

Znacka ,,Kvalita z naSich regionov* je etablovana uz viac ako tri roky na slovenskom trhu.
Snahou komunikacnej stratégie, ktort navrhlo ariadi obcianske zdruZenie je zapojit' do
procesu zlepsenia situacie na trhu s potravinami a pol'nohospodarskymi produktami vsetky
subjekty, ktoré sa podiel'aju na procese. Projekt je komunikaciou o potravinach slovenského
pdvodu, kde vyrobny proces v prevaznej miere prebieha na Slovensku. Na projekte, ktory méa
charakter spolo¢enskej zodpovednosti sa podielaju vyrobcovia, obchodné subjekty a do
projektu su aktivne zapdjani hlavne slovenski spotrebitelia. Ako vnimaju slovenské média
takéto aktivity z oblasti ,,socialneho marketingu*?

Abstract

The aim of this paper is to provide an overview of private quality brand “Quality from our
regions”. Moreover, this brand has been established three year ago by NGO. First, quality
brand "The quality of our regions” is established for more than three years on the Slovak
market. Second, communication strategy is designed and managed by the civic association,
and is involved in the process of improving the situation of food and agricultural products, on
the other hand all entities involved in the process. Third, the project contains communication
about food Slovak origin, where the production process is largely carried out in Slovakia. In
short, the project, which has the character of the social responsibility of manufacturers,
commercial operators is actively involving mainly Slovak consumers. The question is: How
do Slovak media perceive activities in the field of "social marketing"?

JEL: Q13, Q18, M31, M37

Uvod

Kvalita z nasich regionov je projekt spolocenskej zodpovednosti, ktory je zalozeny
na vzdelavani spotrebitel’a prostrednictvom medialnych kampani a spotrebitel'skych sttazi,
ale zarovenn moézeme povedat, Ze je to aj znacka, ktorou sa odliSuji prihlasené vyrobky do
kampane a samozrejme len tych vyrobcov, ktori dodrziavaju stanovené pravidla od vyrobkov
ostatnych. Tato kampan vnima region ako celonarodny, hovori o regionalnych vyrobkoch, ¢o
sa vSak tak trochu vymyka od Standardnej definicie tzv. regiondlneho vyrobku. Mézeme
hovorit’ uz o Stvorrocnej existencii znacky. Ochranni znamku ziska vyrobca poziadanim
0 pravo pouzivat znamku, splnenim zavidznych poziadaviek a platbou za pouZzivanie znacke.
Platba zahfiia aj vyuZivanie znacky vo vlastnych marketingovych aktivitach, ktoré tiezZ musia
byt schvélené. ZnacCku pridel'uje po posudeni Vykonny vybor obcianskeho zdruzenia.
Informécie o tejto znacke a marketingovej komunikacii znacky KZNR sme ziskali riadenymi
rozhovormi s pracovnikmi INCOMA Slovakia s.r.o. (Supekova, 2013)
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Preco vznikol projekt Kvalita z naSich regiénov?
Do6vodom bol nedostatoény a stale klesajuci zaujem slovenského spotrebitela
0 domace vyrobky. Tento trend na Slovensku preukazatelne pretrvava od konca 90-tych
rokov. Niektoré zdroje uvadzaju, ze je mozné tento trend spajat’ aj so vstupom nadnarodnych
obchodnych retazcov na slovensky trh. Dal§imi zavaznymi dévodmi st dlhodoby nepriaznivy
vyvoj v agropotravinarskom sektore na Slovensku, neustaly ubytok pracovnych miest a
investicii v prvovyrobe a potravinarskej vyrobe, zmena Struktiry osidlenia a taktiez aj
krajinotvorby. VSeobecné tvrdenia o nepriaznivom stave v potravinarstve na Slovensku sa
spoliehajd na otvorend ekonomiku a zaroven nedocenuju podporu dopytu na domacom trhu
a taktiez je tu aj neustala absencia systémového pristupu komunikacie so spotrebitelom. Na
prvy pohlad by sa mohlo zdat, ze znacka KZNR je akousi protivdhou, ¢i konkurenciou
Znacke kvality SK. Maji sice vela spolocného vo svojich zakladnych cieloch, ale
komunikacne a aj ekonomicky je medzi nimi mnozstvo diametralnych rozdielov.
Ciel'om projektu je v prvom rade vzdelavat’ slovenského spotrebitel’a, hlavne v tychto
otazkach:
e preco je potrebné nakupovat’ domace produkty,
e ako funguje ekonomika a ako sa aj oban moze podiel’at’ svojim nakupnym spravanim
na zlepSeni kvality zivota spolo¢nosti v ktorej zije,
e aky dopad ma kupovanie slovenskych vyrobkov na zlepSenie $kolstva, zdravotnictva,
infraStruktiry, zamestnanosti a d’al$ich oblasti.

Dalsie parcialne ciele su:

e podpora kapy slovenskych potravinarskych vyrobkov, nepotravinarskych vyrobkov
a vyuzivania domacich sluzieb formou kampani a d’alSich komunika¢nych aktivit,

e oznacenie vyrobkov a sluzieb na zaklade splnenia kritérii k udeleniu ochrannej
znamky KZNR,

e spajat’ vSetkych ucastnikov trhu,

e vytvarat’ synergie spoluprace medzi obchodom, vyrobou, prvovyrobou, zdkonodarnou
a vykonnou mocou, profesijnymi zdruzeniami, samospravou, médiami so zameranim
na komunikdciu so spotrebitel'om,

e zlepSovanie makroekonomickych ukazovatel'ov prostrednictvom zmeny nakupného
spravania obcanov Slovenska (tvorba novych pracovnych miest, zvySenie tvorby
HDP, vyvolanie potreby investicii ...),

e zlepSit vztahy medzi obchodom aich dodavatemi na zaklade dobrovolného
nastavenia ich vzt'ahov a transparentnosti,

e podporit’ domdci cestovny ruch prostrednictvom synergie informac¢nych kampani,

e podporit hrdost na remeslo, stavovski ¢est a hodnotu povolani atakymto
spdsobom zlepsit' Struktiru potrebnych povolani na trhu prace v spolupréci
S viacerymi ucastnikmi trhu,

e vzdelavat’ spotrebitel'ov a taktiez aj mladez s dérazom na vyznam kvality produktov
a ich suvislost’ zo zdravotnym stavom jednotlivca a spolo¢nosti,

e postupne vytvorit’ hnutie spotrebitel'ov, ktorym zalezi na buducnosti krajiny v Ktorej
ziju.(interné dokumenty INCOMA Slovakia s.r.0.)

Z nastrojov  marketingovej komunikacie je vyuzivana hlavne reklama ato
prostrednictvom, televiznych a rozhlasovych spotov, billboardov a inzercie v printovych
médiach. Vel'mi aktivne je vyuZivané PR ato prostrednictvom tlacovych konferencii
a informécii hlavne v printovych médiach. Zaujimavym prvkom je mobilna aplikacia, urc¢ena
pre slovenskych spotrebitel'ov. Pomocou mobilnej aplikacie si moze kazdy spotrebitel’ overit,
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¢i vyrobok alebo vyrobca nesie zndmku Kvalita z naSich regiénov opravnene. Aplikacia
zéaroven poskytuje vyrobcovi digitalny priestor, ktory moze vyuzit’ na propagaciu spolocnosti,
svojich produktov anoviniek (www.kvalitaznasichregionov.sk ainterné dokumenty
spolo¢nosti Incoma).

Vvyrobca a

prvovyroba
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Obchod %" rMedia
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Obrazok 1 Schéma projektu vzdelavania spotrebitela
Zdroj: spracované autorkou podl'a www.kvalitaznasichregionov.sk
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Obrézok 2 Logo znacky Kvalita z naSich regionov a priklad komunikécie
Zdroj: archiv INCOMA Slovakia s.r.o.

Marketingova komunikacia znacky Kvalita z naSich regionov
Reklama

TV SPOT

www.kvalitaznasichregionov.sk

> 0222 00:30  slenf] L3

Obrazok 3 TV spot so sut’azou
Zdroj: archiv INCOMA Slovakia s.r.o.
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Obrézok 5 Edukaéné vizualy
Zdroj: archiv INCOMA Slovakia s.r.o.

Moderna komunikacia

Znacka Kwvalita z naSich regionov koreSponduje s modernou dobou a vyuziva tie
najnovsie prostriedky marketingovej komunikécie. Mobilnd aplikacia ,,Kvalita z naSich
regionov* je ur¢end na podporu predaja a kontrolu vyrobkov a produktov, ktoré st oznacené
znackou ,,Kvalita z naSich regionov*. Pomocou aplikécie spotrebitel’ zisti, ¢i vyrobok alebo
produkt nesie znacku ,Kvalita z naSich regionov* opravnene, dozvie sa o nom a o
spolocnosti, ktord ho vyrdba, zaujimavé informacie a vSetky novinky, ktoré st pre
spotrebitel’a pripravené. Po nasnimani EAN kodu vyrobku, ktory je oznafeny znackou
,Kvalita z naSich regionov* sa zobrazia: informacie o produkte, informéacie o vyrobcovi,
trvanie platnosti licencie, novinky.
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= Kvalita z nasich regionov
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Vybér redakoe

Obrazok 35 Mobilna Aplikacia Google Play Android pre Kvalitu z nasSich regiénov
Zdroj: https://play.google.com/store/apps/details?id=sk.incoma.kvalitaznasichregionov

Obcianske zdruZenie vyuZiva na podporu znacky a hlavne na sprévne nasadenie
nastrojov marketingovej komunikacie aj prieskumy mienky slovenskych spotrebitel'ov.
Existencia ochrannej zndmky a aktivity ob¢ianskeho zdruzenia priniesli prvé vysledky, ktoré
uvadza INCOMA s.r.0. ako nasledovné. Z prieskumov vyplyva, Ze nastala zmena
spotrebitel’ského spravania ob&anov Slovenska, a to v prospech kipy domacich vyrobkov.
Z prieskumov GfK d’alej vyplyva, ze prepad kupy slovenskych vyrobkov sa uz zastavil
aVv porovnani rokov 2012 a 2013 sa podiel nakupov zvysil o 5% v prospech domécich
vyrobkov ato z 54% na 59%, ¢o predstavuje hodnotu 300 miliénov EUR a d’alsi potencial
tvorby pracovnych miest v agropotravinarskom sektore. Za toto obdobie sa vytvorila synergia
spoluprace naprie¢ vSetkymi ucastnikmi trhu, ¢o vytvorilo aj vhodné podmienky na podporu
predaja domécich vyrobkov. Partnermi projektu ajeho komunika¢nych aktivit sa stali
vyrobcovia, pestovatelia, obchodnici, samosprava, Statna sprava, zdruzenia, ale aj média.
Velkym uspechom je aj zaloZenie Potravinarskeho klastra ako sucast’ iniciativy ZOCR SR
a PKS. Na zéklade udajov z prieskumu Gtk sa zlepSuje schopnost’ spotrebitel'ov rozoznavat
domace a zahrani¢né vyrobky. Medziro¢ne to znamena posun o priblizne 12% k lepSiemu.
V roku 2013 uz 59% spotrebitelov nema s rozpoznadvanim zna¢ky KZNR Ziadne problémy,
39 % len obcas a iba 2% maju s rozoznavanim znacky problém. Mo6Zeme teda konStatovat’, ze
sa jedna o vyznamnl podpora predaja slovenskych vyrobkov. Od roku 2013 je mozné po
splneni stanovenych podmienok ziskat' opravnenie oznafovat’ vyrobky ochrannou znamkou
KZNR. Od roku 2014 je toto mozné uz aj v HoReCa segmente, o ma potencial d’alsej
podpory kupy slovenskych vyrobkov.

Komunikécia podpory slovenskych vyrobkov cez znatku KZNR prebieha aj

v rozhlase. Text spotu vo viacerych radiach je nasledovny:
, Kazda rodina teraz vie, Ze aj drobnym ndkupom slovenskych vyrobkov, moze rozbehnut
velké zmeny. Uz 1 Euro denne v prospech slovenskych vyrobkov od kazdého z ndas moze dat
rocne pracu az 100 000 ludom na Slovensku. Nakupujte vyrobky Budis, Harmony, Liptov,
Novofruct, St. Nicolaus a Zeleninarska s oznacenim Kvalita z nasich regionov v predajniach
Coop Jednota, Kaufland, Tesco a vyhravajte nakup v hodnote 100 Eur!“*

Velmi dolezitym vysledkom v rdmci kampane je monitoring médii a nasledne hodnota
medidlnych vystupov vo forme ¢lankov a taktiez aj medidlny dosah na spotrebitel'ov. Tato
hodnota sa za mesiac méaj nasadenia monitoringu pohybuje v hodnote 200 tis. EUR.

Silnym medialnym prostriedkom pre znacku KZNR su bilboardy. Zameriavaji sa na

.....

obyvatel’stva.

! INTERNE DOKUMENTY SPOLOCNOSTI INCOMA SLOVAKIA S.R.O.
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Spotrebitel’ kupou takto oznacenych vyrobkov deklaruje, Ze je ochotny si priplatit

za kvalitné domace produkty. Medzirocne toto percento narastd v rozmedzi od 1 az
do 7%, €o vytvéara potencial redlnosti naplnenia cielov projektu. Délezitym krokom bolo
zalozenie Obcianskeho zdruzenia KZNR. Samotny projekt totiz motivuje spotrebitel'ov
ku kape domécich vyrobkov, a to az 80% spotrebitel'ov (prieskum Gfk). Ciel'om ob¢ianskeho
zdruzenia v buddcnosti je vytvorenie hnutia spotrebitelov na podporu domacich vyrobkov
a sluzieb. Vzdeldvacie aktivity ob¢ianskeho zdruzenia st zamerané na rézne cielové skupiny.
V roku 2012 sa zacal realizovat’ projekt ,,Remeslo ma zlaté dno®, ktory je zamerany na druhy
stupen zakladnych §kol. V roku 2014 zacal svoju aktivitu projekt ,,Akadémia podnikania

Vv pol'nohospodarstve®, ktory je zamerany na farmarov.

PYTAJME S| SLOVENSKE

KUPUJME KVALITU Z NASICH REGIONOV

Obréazok 6 Vizual kampane na Svetovy dei potravin 14. 10. 2014
Zdroj: archiv INCOMA Slovakia s.r.o.

Reélne vysledky vzdelavacieho projektu Kvalita z nasich regiénov

Zmena spotrebitel’ského spravania obcanov Slovenska v prospech kupy
domécich vyrobkov. Z prieskumov GfK vyplyva, ze prepad kipy slovenskych
vyrobkov sa postupne zastavuje a v porovnani rokov 2012/2013 sa podiel nakupov
zvysil o0 5% v prospech domécich vyrobkov z 54% na 59%, ¢o predstavuje hodnotu
300 milibnov EUR a potencial tvorby pracovnych miest v agropotravinirskom
sektore.

Vytvorila sa postupne synergia spoluprace naprie¢ v§etkymi téastnikmi trhu, ¢o
vytvorilo vhodné podmienky na podporu predaja domacich vyrobkov. Partnermi
projektu a jeho kampani sa stali vyrobcovia, pestovatelia, obchodnici, samosprava,
Statna sprava, zdruzenia, média. Zalozenie Potravinarskeho klastra ako sucasti
INICIATIVY ZOCR SR a PKS.

Zlepsuje sa schopnost’ spotrebitel’ov rozoznavat’ domace a zahrani¢né vyrobky.
Medzirocne je to posun k lepSiemu o priblizne 12%. Vroku 2013 uz 59%
spotrebitel'ov nema s rozoznavanim ziadne problémy, 39 % len ob¢as a 2% maju
S rozoznavanim problém.

Podpora predaja slovenskych vyrobkov. Od roku 2013 je mozné po splneni
podmienok dostat’ opravnenie oznafovat’ vyrobky ochrannou znadmkou KZNR. Od
roku 2014 je mozné oznacovanie aj v HoReCa segmente, ¢o ma potencial dalSej
podpory kupy slovenskych vyrobkov.

Spotrebitel’ deklaruje, Ze je ochotny si priplatit’ za kvalitné domace produkty.
Medziro¢ne toto % narastd v rozmedzi od 1 az do7%, o vytvara potencidl realnosti
splnenia ciel'ov projektu.

ZaloZenie Obcianskeho zdruZenia KZNR. Ku kupe domacich vyrobkov az 80%
spotrebitel'ov motivuje projekt KZNR (prieskum Gfk). Cielom OZ je vytvorit’ hnutie
spotrebitel'ov na podporu domacich vyrobkov a sluzieb.

2 SPRACOVANE PODLA INTERNYCH DOKUMENTOV SPOLOCNOSTI INCOMA SLOVAKIA S.R.O.
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e Vzdelavacie aktivity zamerané na rozne cielové skupiny: V roku 2012 aktivita
,,Remeslo ma zlaté dno* bolo zamerané na druhy stupen ZS, v roku 2014 ,,Akadémia
podnikania v po'nohospodarstve zamerané na farmarov.’

Preco si pytat’ slovenské?

V obdobi po roku 1989 Slovensko dosahovalo potravinova sebesta¢nost’ na urovni v
priemere 80 %. Tento trend si Slovensko vSak neudrzalo. Spdsobila to transformécia
V pol'nohospodarstve, zmeny v spolocnosti, otvorenie trhu a priliv zahrani¢nych potravin.
Malé vyroby potravin zanikali a mnohi polnohospodari diverzifikovali svoju ¢innost’
a prestali pestovat’ ovocie ¢i zeleninu. Tieto viaceré faktory spoOsobili, ze v roku 2010
Slovensko dosahovalo potravinovu sebesta¢nost’ len na trovni v priemere 40 %. V stucasnosti
tdto kulminuje na urovni 45 — 50 %, ¢o vSak je stile nepostacujuce a pre ekonomiku
a zamestnanost’ v Krajine nevyhovujice. Na porovnanie napr. Nemecko dlhodobo vykazuje az
94 %-nu potravinovi sebesta¢nost’ a podobne aj okolité krajiny vykazuju podiel domécich
potravin na pultoch v ovel'a lepsich &islach ako Slovensko, a to Mad’arsko 71 %, Cesko 72 %,
Svajéiarsko 64 %, Pol'sko 85 %, Rakiisko 80 %. Slovenska polnohospodarska a potravinové
komora v minulom roku vykonala prieskum podielu slovenskych potravin v obchodnych
retazcoch.

3. Podiel zastupenia agropotravinarskych vyrobkov vyrobenych na Slovensku podla krajov

44%
42% /
41%
40% /
39%

P 38% 38%

38%
N 37%

36% /
34% /
32% T T

Bratislavsky kraj Trnavsky kraj Trendiansky kraj Nitriansky kraj Zilinsky kraj Banskobystricky  Prefowvsky kraj Koficky kraj

kraj

Obréazok 7 Podiel zastipenia agropotravinarskych vyrobkov v obchodnych retazcoch
Zdroj: SPPK, prieskum podielu slovenskych potravin v obchodnych retazcoch

Budicnost’ projektu — aktivny ob¢an v spolupraci s ostatnymi ucastnikmi trhu —
»Pytajme si slovenské!“ — Narodny den podpory ekonomiky Slovenska

Zakladom kampane je Narodny defi na podporu ekonomiky Slovenska ,,Pytajme si
slovenské“ je vytvorenie tradicie, ato od roku 2014 pripadajici na svetovy defi potravin,
ktory je 16. oktébra. V tento dent by si ob¢ania Slovenska mali aktivne pytat’ slovenské
vyrobky nielen v obchodoch, ale aj v reStauraciach, kaviarnach, baroch. V spolupréci so
ZMOS-om je mozné pomoct’ tejto myslienke aj v stravovacich zariadeniach pre deti a mladez.
Tieto témy svojim obsahom zapadaju do oblasti fungovania makroekonomiky a nesu v sebe
potencial synergie. Ulohou je projektu je nachadzat stale viac nadSenych Pudi a organizacif,
ktori pochopia, Ze len vzajomnou spolupricou a aktivnym pristupom moédZeme dospiet’
k zlepSeniu stavu spolo¢nosti.

® Spracované z internych materialov Incoma
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Ciele Narodného dia “Pytajme si slovenské“

1. Prostrednictvom aktivnych obcanov spojit' vSetkych ucastnikov trhu s cielom
podporit’ ekonomiku Slovenska a vytvarat’ synergie medzi nimi. Aktivne zapojit' do
Narodného dna obcanov, podnikatel'skii verejnost, samospravu, Stitnu spravu,
zdruzenia, média s ciel'om zlepSit’ makroekonomické ukazovatele.

2. Vzdelavat’ spotrebitel’a, prec¢o je potrebné nakupovat’ domace produkty , ako funguje
ekonomika a ako sa aj ob¢an moze podielat’ svojim nakupnym spravanim na zlepSeni
kvality zivota spolocnosti v ktorej Zije, aky to méa dopad na zlepSenie Skolstva,
zdravotnictva, infraStruktary, zamestnanosti.

3. Podporit’ kupu slovenskych potravinarskych, nepotravinarskych  vyrobkov
a vyuzivania domécich sluzieb, ktoré ponukaju slovenské formou kampani a d’alSich
komunikacnych aktivit.

Aktivity Narodného diia “Pytajme si slovenské“ 2014

Obcania Slovenska. V tento den si obCania budu aktivne objednavat slovenské
napoje a jedla pripravené zo slovenskych surovin v reStauracidch, bistrach, baroch... Budu
viac ako inokedy nakupovat v obchodoch slovenské vyrobky atakymto uvedomelym
spotrebitel'skym pristupom podporia naSich pol'nohospodarov a vyrobcov, zamestnanost
a celtl ekonomiku Slovenska. Ciel'om prvého ro¢nika je presvedcit’ nas vSetkych o doleZitosti
aktivneho pristupu k spotrebe slovenskych vyrobkov a produktov a vyuzivani tych sluzieb,
ktoré ponukaju domacu produkciu.

Podnikatelia. Prevadzky HoReCa segmentu a obchodu zapojené do tejto aktivity, po
splneni kritérii, pre lepSiu orientaciu spotrebitel'ov budu oznacené néalepkou ,,U nds pontikame
slovenskeé*.

Samosprava. Startovaci ro¢nik podporili svojim partnerstvom mnohé obce a mesta
Slovenska, ktoré oboznamuju svojich obanov o tomto dni, ako aj Skolaci, ktori sa mdzu
zapojit’ do sutaze ,,Pytajme si slovenské®! Staci ak nahraju vo svojej triede kratke kreativne
video a umiestnia ho na www.pytajmesislovenske.sk.

Statna sprava. Ministerstva SR zapojené do tejto aktivity svojim odbornym nazorom
a moralnou podporou napomahaji vytvarat pozitivne prostredie na fungovanie synergie
medzi jednotlivymi G¢astnikmi trhu.

Zdruzenia. SnaZzenim Obcianskeho zdruzenia Kvalita z naSich regionov, ktora
Narodny deni organizuje, je nachadzat’ stale viac nadSenych l'udi a organizacii, ktori pochopia,
ze len vzajomnou spolupracou a aktivnym pristupom je mozné dospiet’ k zlepSeniu stavu
spolo¢nosti a kvality nasho Zivota v nej.

Média. Dna 15.10.2014 o0 11.00 sa uskuto¢ni tlacova konferencia za tucasti
spomenutych ucastnikov trhu, aby spolo¢ne informovali o tejto obc¢ianskej aktivite verejnost’
Slovenska.

Prieskum trhu. V presvedceni, ze sa obcania Slovenska zapoja do tejto aktivity,
podporuje tuto aktivitu prieskum GfK, v ktorom sa az 79% z opytanych pozitivne vyjadrilo
na otazku, ¢i by sa aktivne zapojili do Narodného diia na podporu ekonomiky Slovenska.


http://www.pytajmesislovenske/
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NARODNY DEN PODPORY
EKONOMIKY SLOVENSKA

16. OKTOBER

V minulom roku sme nakupili 0 5 %
viac slovenskych produktov, ¢o pred-
stavuje priblizne 300 miliénov eur.

Obrézok 8 Letak v printoch
Zdroj: INCOMA, interné materialy

Obrézok 9 Oznacenie prevadzky sluzieb
Zdroj: INCOMA, interné materialy

V tento deil si ob¢ania budl aktivne objednavat’ slovenské napoje a jedld pripravené
zo slovenskych surovin v reStaurdciach, bistrach, baroch. Cielom je aby obcania viac ako
inokedy nakupovali v obchodoch slovenské vyrobky a takymto uvedomelym spotrebitel'skym
pristupom podporili slovenskych pol'nohospodarov a vyrobcov, zamestnanost a cell
ekonomiku Slovenska. Cielom prvého ro¢nika je presvedCit slovenskych obcanov
0 dolezitosti aktivneho pristupu k spotrebe slovenskych vyrobkov a produktov a vyuZzivania
takych sluzieb, ktoré ponukaji doméacu produkciu. ZMOS ako dlhoro¢ny partner projektu
Kvalita z nasich regionov aktivne podporil kampan ,,Pytajme si slovenské®. Uz viac ako
osemdesiat obci a miest Slovenska sa zapojilo do kampane a poskytne svoj marketingovy
priestor, aby oboznamili svojich ob¢anov o tomto dni. Do kampane sa mesta a obce mohli
prihlasit’ do 20. septembra 2014.
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NARODNY DEN PODPORY
EKONOMIKY SLOVENSKA

16. OKTORER

PRIPAJTE SA AJ VY!

V TENTO DEN SI PYTAJME, KUPUJME A OBJEDNAVAJME SLOVENSKE

@ omesm Yom 2 °

vy e

G0 BRI e
- .
Obréazok 10 Billboard
Zdroj: INCOMA, interné materialy

Svetovy den potravin a kampan ,,Pytajme si slovenské!“ Presved¢ia Ziaci a Studenti
dospelych?

Pri prilezitosti pripravovaného prvého ro¢nika Narodného dna na podporu ekonomiky
Slovenska, ktory sa bude konat kazdoro¢ne 16. oktébra pod nizvom PYTAIME SI
SLOVENSKE!, pripravilo Obé¢ianske zdruzenie Kvalita znaich regionov pre Ziakov
zakladnych astrednych $kol kreativnu sutaz. Triedy sa mézu do sataze ,Pytajme si
slovenské!* zapojit’ nahratim kratkeho videa, ktoré sa venuje téme doleZitosti preferovania
nakupu a konzumécie slovenskych produktov a vyuzivania tych sluzieb, ktoré pontkaju
domaéce vyrobky a pripravuju jedla zo slovenskych surovin.

Obsah videa by mal zachytit’ sposob, akym by Ziaci alebo Studenti vedeli ¢o najlepSie
oslovovat’ svoje okolie tak, aby sa l'udia z ich okolia dia 16. oktébra zapojili do Narodného
dia ,,Pytajme si slovenské!*, avtento den cielene nakupovali slovenské vyrobky a
objedndvali si v reStaurdciach napoje a jedla pripravené zo slovenskych surovin. Vitazné
triedy z jednotlivych kategorii sutaze vyhraju jednodnovy zazitkovy vylet, ktory bude triede
usity na mieru, a ktory bude pozostavat’ z troch Casti, a to vzdelavacej, poznavacej a zabavnej.
Cielom sutaze je zapojit mladez do tejto spolocensky prospesnej aktivity, aby pomohli aj
takouto formou rozsirit' povedomie o pripravovanom Narodnom dni na podporu ekonomiky
Slovenska a nadchli aj svoje okolie v snahe zapojit’ sa do ne;j.

Zaslané sut'azné prace budu hodnotit’ ndvstevnici facebooku. Najlepsi spot, ¢ize ten,
ktory dostane najviac lajkov, vyhrava svoju kategériu. Sutaz trva od 19.9. do 13.10 2014.
Kampan ma aj svoju web stranku www.pytajmesislovenske.sk


http://www.pytajmesislovenske.sk/
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Obrazok 11 Prtsc sutaznej stranky pre Ziakov a Studentov
Zdroj: www.pytajmesislovenske.sk

Kreativita kampane ,,Pytajme si slovenské!“

Pri hodnoteni kreativity kampane ,,Pytajme si slovenské!” musime jednoznacne
vyzdvihnut' nizko nékladovost’ projektu a ndpad. Hlavny napad spociva v snahe Obcianskeho
zdruZzenia zapojit' do samotného projektu €o najviac subjektov a podelit’ sa o propagacné
prilezitosti atym aj o ndklady. V stcasnosti nie je jednoduché nadchnit’ Tudi pre aktivity
spolo¢enského charakteru, pre aktivity spojené s dobrovolnictvom aspojené aj so
spolufinancovanim. V kampani ,,Pytajme si slovenské! sa toto podarilo ¢iastoéne dosiahnut’
uz v prvom roku svojej existencie a verim, ze tato aktivita bude mat’ viacro¢nu tradiciu.
Svetovy den potravin sa oslavuje od roku 1981, vzdy 16. oktobra, na zaklade vypisania
svetovej organizicie FAO. V tomto roku ma aj priznaény podtitul, Rodinné farmarstvo.
Z pohl'adu ekonomiky krajiny, prave drobné, rodinné farmarcenie je vel'mi dolezité. Mali
farmari produkuju regionalne produkty, suroviny a hotové potraviny do svojho okolia
a zlepsuju tym dochodkovost regionu.

Kampan ,,Pytajme si slovenské!* prebicha v médiach prostrednictvom TV spotu, a to
v RTVS, rozhlasového spotu v radiu Jemné melddie, prostrednictvom billboardov, inzercie
v dennikoch, tyzdennikoch a mesac¢nikoch, avSak najlacnejSim a najrychlej$im médiom pre
tieto druhy kampani je internet a word-of-mouth marketing. TV spot aj radio spot majd
rovnaky text a nahovorila ho Katarina Brychtova, slovenska herecka.

~Pytajme si slovenské, ndakupom slovenskych produktov sme uz dokdzali dat pracu
mnohym ludom na celom Slovensku. Preto sme sa rozhodli zalozit' tradiciu Narodného dna
podpory ekonomiky Slovenska. Nakupujme a pytajme si nase slovenské nielen v obchodoch,
ale aj v restaurdciach, kaviarnach a baroch. 16. oktober, Narodny den podpory ekonomiky
Slovenska.

TV spot je kresleny avizudlne zasahuje viaceré oblasti ekonomiky Slovenska.
Podobne z roznych oblasti a profesii st aj vizualy orientované na Skolstvo, zdravotnictvo,
priemysel, infraStruktiru a sluzby. Doélezité je vyuZivanie trikolory ato nielen pri znacke
KZNR, ale aj pri layoutoch a heslach. Ocenujem nepouzivanie slovenskej vlajky, ktora sa uz
bohuzial' pouziva Casto pri tychto aktivitdich az nevhodne. Podtext, naozaj len slovenské
velmi dobre pochopili partneri projektu Bepon, ktori ponukaji vyrobky slovenskej
spolo¢nosti Tatrasvit v 1+1 zadarmo a plagét je v ponozkovej trikolore.
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W‘E)brézok 12 Print partnera Bepon
Zdroj: interné dokumenty INCOMA

A ako vnimaju slovenské média aktivity tohto druhu? Podl'a monitoringu médii kampan
KZNR v minulom roku zaznamenala nasledovné zaujmy zo strany verejno-pravnej TV, radii
a printov v mediélnej hodnote 206 800 EUR.

* televizia spravy a reportaze RTVS 8, komerc¢né 8,

* radid RTVS 2, ostatné 5,

« TASRS,

*  denniky 6,

* tyzdenniky 1,

* dvojtyZdenniky 3,

*  mesacniky 19,

* internet 54.

Zaver

Pre kazdy novy vyrobok uvadzany na trh je nevyhnutné zvolit' ¢o najvhodnejsi
marketingovy mix podl'a moZznosti vyrobcu. Inak sa sprava velka spolo¢nost’, ktord méa vacsi
rozpocet na reklamu ako maly vyrobca, ktory musi volit’ sice u¢inné nastroje marketingového
mixu, ale zdrovenn menej ndkladné. Takito vyrobcovia vyuzivaju hlavne propagaciu na mieste
predaja, média vyuzivaju hlavne printové a to formou PR ¢lankov. Televizna a rozhlasova
reklama je pre menSieho vyrobcu nékladnd, priCom garancia Gspechu je nanajvys$ otdzna.
Znacka kvality SK je financovana zo Statneho rozpoctu. Ked’ze sa nachddzame na spolo¢nom
trhu Europskej unie, nie je mozné prostrednictvom tejto znacky propagovat vyrobky
s akcentom na ,slovensky povod“. Znacka Kvalita z naSich regiénov je financovana zo
sukromnych zdrojov, preto mdze komunikovat aj ,slovensky pdvod“ ako zaklad pri
rozhodovani spotrebitel'a o kupe vyrobku, ¢i vyuziti sluzby. Slovenska spolo¢nost’ by mala
vitat’ aktivity Obc¢ianskeho zdruzenia KZNR, ktoré smeruju k zlepSeniu ekonomiky Slovenska
a zaCinaju prave pri vychove spotrebitel’a. ,,Pytajme si slovenské!* ako projekt spolocCenske;j
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zodpovednosti je prikladom komunikacie, ktora je zaloZena aj na dobrovolnosti a ochote
podiel'at’ sa na kampani. A preto, kampan ,,Pytajme si slovenské!* je dolezitd pre podporu
slovenskej ekonomiky nielen 16. 10. 2014.
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HODNOC!ENi EFEKTIVNOSTI VYDAJQVYCH PROVGRAMIoJ VE
SKOLSTVI: PRIMARNI VZDELAVANI V CR

Leo$ Vitek

Keywords: evaluation, primary education, Czech Republic.
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Abstract

Public spending programs are long-term instruments, which the government try to achieve its
stated goals. In order to decide about public policy objectives and update them, it is necessary
to qualitatively or quantitatively assess whether and how effectively the objectives are met.
This is done by using economic evaluation of the public expenditures programmes. The paper
presents a simplified evaluation method for expenditure program on primary education in the
Czech Republic (assessment of the economy, the efficiency and the effectiveness). The results
show that in a long term the effectiveness increased.

Abstrakt

Vetejné vydajové programy jsou dlouhodobé nastroje, kterymi se vlada snazi dosahovat
stanovenych cilli svych vefejnych politik. Aby bylo mozné z ekonomického pohledu
kvalifikované rozhodovat o cilech vetfejnych politik a aktualizovat je, je tfeba kvalitativné
nebo kvantitativné hodnotit (evaluovat), zda a jak efektivné jsou cile plnény. K tomu se
pouziva ekonomické hodnoceni efektivnosti vetejnych vydaji. Piispévek prezentuje mozny
pfistup zjednoduseného hodnoceni vydajového programu na primarni vzdélavani v Ceské
republice (hodnoceni hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti). Vysledky zvolenych indikatora
ukazuji, v dlouhodobé&jsim pohledu dochazi spiSe ke zvySovani efektivnosti tohoto
vydajového programu.

JEL Classification: 121, 128, H43

Uvod a pFehled literatury

Vetejné vydajové programy jsou dlouhodobé nastroje, kterymi se vladdy snazi
dosahovat stanovenych cili svych vefejnych politik. Pojem ,,vydajové programy* 1ze chapat
ve dvojim smyslu: jednak programové financovani rozpoctového systému stitu, nebo v
souladu s vSeobecné pouZivanou evaluaéni terminologii jako vydaje na jakékoli tematicky
ucelené velké oblasti vladni politiky (napf. vydajovy program na regiondlni Skolstvi, na
vysoké skoly atp.).

Aby bylo mozné z ekonomického pohledu kvalifikované¢ rozhodovat o cilech
vefejnych politik a aktualizovat je, je tifeba kvalitativné nebo kvantitativné hodnotit
(evaluovat), zda a jak efektivné jsou cile plnény. K tomu se pouziva ekonomické hodnoceni
efektivnosti vefejnych vydaji. Cilem ekonomické hodnoceni efektivnosti vefejnych vydaju je
obvykle posoudit pomoci tii dil¢ich krokti (hodnoceni hospodéarnosti, tcelnosti a efektivnosti
— tzv. 3E) minimalizaci ndkladl, dosahovani stanovenych cili a pomér uzitkli z vystupti ke
vstuptim. Takto ziskané informace jsou vétSinou urceny pro zkvalitnéni strategického fizeni
vydajovych programi, nikoli pro mechanické a zjednodusené zavéry o zménach objemu ci
struktury vefejnych vydajt. Ziskani novych udaji o efektivnosti se mize zpétné promitnout
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do lepsiho nastavovani cilti a néstroji a v dlouhodobém pohledu piispét k efektivnéjSimu
dosahovani cila vladnich politik.

Problematika hodnoceni efektivnosti vydajovych programi ve vzdélavani je v
literatufe vyjimecné zpracovana jinak, nez teoreticky. Piehled teoretickych piistupli napiiklad
uvadi Nekola a Ochrana (2009). Jednim z piistupti je ekonomické hodnoceni programd.
Tvorbu, hodnoceni a kontrolu vefejnych vydajovych programu, vetejnych projekti a
vetejnych zakdzek zkouma napt. Ochrana (2011). Aby nebyly vydajové programy hodnoceny
pouze formaln¢, nedochazelo k zaméné vystupti za vysledky a k rezignaci na posouzeni
redlnych vysledku vefejnych programu, je pii hodnoceni vSech typu programi duasledné
rozliSovat mezi vystupy a vysledky, jak ukazuji napi. Osborne a Gaebler (1993). Pradhan
(1996) se v casti vénované vzdélavani zaméfuje na piikladech rozvojovych zemi na popisné
statistiky vydajii, miru Skolni dochdzky, zapojeni soukromého financovani do vzdélavaciho
systému, miru efektivnosti vladnich a soukromych $kol, soukromé a spolecenské miry
navratnosti investic do vzdélani a distribuci vladnich vydaji mezi ptijmové skupiny. Moreno
(2012) uvadi, e pti hodnoceni vydajovych programi ve Spanélsku bylo pro tgely celého
vladniho sektoru sledovano 5,6 tis. indikatorti vykonnosti, vystupt a vysledkl, z toho pro
oblast Skolstvi bylo stanoveno 403 indikatort (z toho 72 indikatort cild). Dalsi vyzkum se
obvykle soustfedi na vynosnost lidského kapitdlu resp. vzdélavani a rozdily mezi soukromou
a vetejnou vynosnosti (OECD, 2013). Posledni dostupna data (2009) ukazuji, ze vefejnd mira
vynosnosti investic do vzd&lavani je v Ceské republice pro terciarni vzd&lavani vyssi, nez je
pramér OECD (10. misto) a soukroma mira vynosnosti je tieti nejvyssi mezi zemémi OECD.
Dalsi autofi konstatuji, Ze literatura, kterd by se vénovala efektivnosti vzdélavaciho systému,
je velmi omezena a doporucuji pro specifika kazdé zemé zavést vlastni diikladnd meéteni.

Cilem tohoto piispévku je prifezovy pohled na vzdélavaci vydajové programy
V oblasti priméarniho stupné vzdélavani, ktery by mél umoznit postupné vytvoreni celkového
prehledu o dlouhodobych trendech ve vydajovych programech ve $kolstvi v Ceské republice.
Cilem neni hodnoceni provést, ale navrhnout systém, jak hodnoceni provadét logicky
konzistentnim zptisobem v souladu s obecnymi principy hodnoceni vydajovych programi a
projekti. Navrzeny postup je zaméfen na centralni vladu, i kdyz je vyuzitelny také pro
subcentralni vladni urovné pro vefejné vydaje na Skoly a piipadné Skolska zatizeni v jejich
gesci. Zakladni struktura piispévku je nasledujici: po ivodu a piehledu literatury nasleduje
diskuse systemu hodnoceni vydajovych programii ve S$kolstvi. Po ni je prezentovano
hodnoceni hospodéarnosti, uéelnosti a efektivnosti v oblasti priméarniho $kolstvi v Ceské
republice. Zavér piispévek uzavira.

Hodnoceni vydajovych programi a projektii ve Skolstvi

Jadrem kazdého hodnoceni, a to i podle nalezi Nejvyssiho kontrolniho ufadu CR nebo
Evropského ucetniho dvora, je kvalitni nastaveni cilti vydajovych programi a vyhodnocovani
jejich plnéni. Hodnoceni vydajovych programi v oblasti vzdélavani je komplikované z mnoha
divoda. Zaprvé zde vznikaji vysledky (uzitky), které se obtizné¢ méti. Zadruhé zde existuji
silné externi efekty, které se Spatné zachycuji a oceniuji. V neposledni fadé zde vznikaji
vyznamna zpozdéni mezi uskute¢nénym vydajem na vzdélavani a realizaci vysledku. Proto je
¢asto v hodnocenich vyuzivano zjednodusSujicich ukazateli, které umoznuji alespon ¢astecné
zachyceni pokroku pfi dosahovani planovanych cilt.

Vzhledem k naro€nosti komplexniho hodnoceni (nebo metodicky korektni analyzy
uzitkll a ndkladl) je v tomto piispévku zvolena jednodussi metoda hodnoceni efektivnosti
nakladii (CEA), které umoznuje poméiovat efektivnost bez hodnotové kvantifikace ptinost
(uzitkll) jednotlivych vydajovych programii. Jako mozné feSeni, kdy nelze kvantifikovat
piinosy vydajového programu ¢i projektu, je moznou alternativou také kvalitativni hodnoceni
efektivnosti programu.
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Rozpoétovou kapitolou primarné odpovédnou v CR za financovani $kolstvi je kapitola
333 MSMT. MSMT podle kompetenéniho zakona neodpovida jen za vzdélavani (predskolni
zafizeni, Skolskéd zafizeni, zékladni Skoly, stfedni Skoly, vysoké Skoly), ale také za védni
politiku, vyzkum a vyvoj, statni péci o déti, mladez, t€lesnou vychovu, sport, turistiku a
sportovni reprezentaci statu. Hlavnim vykonnym organem MSMT je Ceska $kolni inspekce.

Kapitola MSMT obsahuje dva zékladni vydajové programy centralni vlady, které
souviseji s vzdélavanim: vydaje do regionalniho skolstvi a piimo fizenych organizaci (dale
jen regiondlni Skolstvi) a vydaje na vzdélavani vysokych skol (dale jen vysoké Skoly). Tyto
vydajové programy tvoii v soucasnosti dohromady 84,1 % vydaji celé¢ rozpoctové kapitoly
(po odecteni vydaji na programy spolufinancované¢ z EU a FM, které jsou pravidelné
evaluovany jinak; bez jejich odeéteni 76,2 % vydaji celé kapitoly). Vydaje na vyzkum, vyvoj
a inovace (VVI) nejsou v tomto piispévku zahrnuty.

Struktura vydajové kapitoly MSMT se z hlediska tematického zaméfeni déli na
n¢kolik blokl a okruhli. Z pohledu této metodiky (a i s ohledem na jejich objem) jsou
podstatné dva bloky: vydajovy blok Véda a vysoké Skoly (rozpoétované vydaje v r. 2013:
43,6 mld. K¢) a vydajovy blok Regiondlni Skolstvi a ptimo fizené organizace (2013: 85,2 mld.
K¢). Vydajovy blok Véda a vysoké Skoly se dale ¢leni na vydajovy okruh Vysoké Skoly
(2013: 21,8 mld. K¢) a vydajovy okruh Vyzkum, vyvoj a inovace (2013: 21,8 mld. K¢, z toho
programy financované z EU a FM 13,2 mld. K¢&). Celkovy rozpoctovany objem vydaji
kapitoly MSMT je pro rok 2013 140,4 mld. K&. Vydajovy blok Regionalni $kolstvi a piimo
fizené organizace se Cleni na predSkolni, zdkladni, stfedni a vyS$$i odborné vzdélavani a na
dalsi dil¢i vydajové okruhy, které nejsou pro tuto metodiku zohlednény a ani nejsou z
hlediska svych objemt zasadni.

Systém hodnoceni téchto vydajovych programu je zaloZzen na trech zékladnich
krocich: hodnoceni hospodarnosti programili, hodnoceni jejich ucelnosti (G¢innosti) a
hodnoceni efektivnosti pomoci ndkladové ucinnosti vydajovych programii. Pokud cile
programu nejsou stanoveny, umoziuje zvoleny postup hodnotit alespon to, zda se situace v
programu zlepSuje ¢i zhorSuje. Jako metoda je pro vyjadieni efektivnosti zvolena nékladova
efektivnost (nakladova ucinnost), protoze omezuje koncepéni a technickou nérocnost
hodnoceni.

Hodnoceni hospodéarnosti

Hospodéarnosti se podle zédkona finan¢ni kontrole ve vefejné spravé rozumi pouziti
vetejnych prostitedkll k zajiSténi stanovenych tkold s co nejniz§im vynaloZzenim téchto
prostiedk, a to pti dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukol. Hospodarnosti je dosazeno,
pokud jsou dodrzovana formalni kritéria vynakladani vefejnych vydaji a jsou
minimalizovany vydaje na zajiSténi cilovych vystupt/vysledki. Prakticky se jedné o kontrolu
toho, zda jsou zboZi a sluzby pofizovany za piiméiené ceny a v odpovidajici kvalité. Zaroven
je mozno s presahem do ucelnosti vydaji posuzovat, zda jsou vydaje vynakladany tcelné, t;.
na ucel, k némuz byly urceny.

Hodnoceni hospodarnosti probiha pribézné pomoci externich a internich kontrol. Tyto
kontroly jiz provadéji hodnoceni formalni i vécné hospodarnosti, tj. hodnoti, zda jsou vydaje
obecné minimalizovany dodrZzovéanim platnych piedpist. Hodnocena kritéria:

e Celkovy objem piijatych finan¢nich prostfedkti poskytnutych kontrolované osobé

ze statniho rozpoétu (z kapitoly MSMT) v kontrolovaném obdobi (v K&).

e Podil kontrolovanych finan¢nich prostfedkii z celkového objemu vydaji na

regionalni Skolstvi.

e Celkovy odhad objemu zjisténych nedostatkl (v K¢).

e (Odhad vyse neopravnéné Cerpanych financnich prostfedkii statniho rozpocétu v

obdobi provéfovaném verejnospravni kontrolou na miste.
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) Pro oblast regiondlniho Skolstvi jsou k dispozici vysledky kontrol hospodarnosti
Ceskou skolni inspekei (CSI). CSI kontroluje kazdy rok vybérovy soubor skol a zvefejnuje
agregované vysledky kontrol. Vysledky jsou uvedeny v nésledujici tabulce.

Tabulka 1: Vysledky kontrol hospodarnosti v regionalnim $kolstvi: primarni vzdélavani

2011 | 2012
Pocet kontrolovanych subjektti 362| 306
Celkovy objem prostiedkd piijatych ze SR kontrolovanym subjektem (mil. K¢) |2 355|1 440
Celkovy objem prostiedki kontrolovanych CSI (mil. K¢) 2213|1310
Objem zjisténych nedostatkii (mil. K¢) 57| 26
Objem zjiSténych nedostatkli v % z objemu kontrolovanych prostredkti SR 26| 20
Poruseni rozpoctové kazné (mil. K<) 23| 15
Poruseni rozpoc¢tové kazné v %o z objemu kontrolovanych prostredkii SR 104 12
Podnétt finan¢nimu Giadu 0 0
Podnéth krajskému uradu 22| 15

Zdroj: data MSMT a CSI — Vyroéni zpravy, vlastni zpracovani.

Kvalitativni zhodnoceni vysledkti kontrol Ceské $kolni inspekce v oblasti
vetejnospravni kontroly ukazuje, Zze v rdmci téchto kontrol byla v poslednich dvou letech
Zkontrolovéna hospodérnost Vynaklédéni cea 6 % celkového objemu V}'/dajﬁ na regiondlni
promlle coz v celostatnim méfitku odpovida cca 190 mil. K¢ za cely systém reglonalnlho
Skolstvi. V poslednich dvou letech doslo ke zhorSeni vysledkl kontrol, zejména u stfednich
Skol. Celkové je mira poruéeni rozpoétové kézné nizka. Pocet podnétﬁ ﬁnanénim ﬁfadﬁm
miru PRK vykazuji v poslednim roce stfedni Skoly (3,5 %o) a matetské Skoly (2,3 %o). PRK se
meziro¢né zhorsilo u vSech typt Skol. K nejvétSimu zhorSeni v oblasti PRK doslo u SS, které
jsou zfizovany krajskymi urady.

Hodnoceni ucelnosti

Pokud vydajovy program dosahuje pozadovanych vystupt a vysledki, je standardné
povazovan za Gcelny. Vystupy vydajovych programi v oblasti vzdélavani jsou odvozeny od
cilti vzdélavaci politiky CR formulovanych v riiznych strategickych dokumentech. Ugelnost je
hodnocena jako plnéni/neplnéni zakladnich cilii programu. Pokud nejsou zakladni cile vladou
ve strategickych dokumentech kvantifikovany, je zvoleno setrvaly stav nebo pohyb smérem,
ktery je v souladu s vyvojem ve vyspélych zemich nebo zdkladnim spolecenskym konsenzem.

Ugelnost subprogramu primarni $kolstvi je hodnocena podle dvou zakladnich skupin
indikator. V prvni skupiné jsou indikatory zaméfené na kvalitu vysledkid vzdélavani
zalozené na mezindrodnich srovnavanich PISA, TIMMS a PIRLS a Nérodni zjiStovani
vysledki zakt. V druhé skupiné jsou zahrnuty ndrodni indikatory méfici neuspéSné
vzdélavani a selektivitu vzdélavaciho systému. V programu neni hodnocen pocet
vzdélavanych zakt nebo mira vzdélavané populace, protoze dochézka do tohoto vzdélavaciho
stupné je povinnd a tedy v zdsadé¢ 100%. Pojem primarni vzdélavani zde zahrnuje pouze
zékladni Skoly. Do pojmu ,,primarni vzdélavani* podle mezinarodni klasifikace ISCED se v
CR zapotitava pouze vzdélavani odpovidajici 1. stupni ZS. Pojmu ,,zikladni vzd&lavani®
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odpovidaji 1 Z&ci na niz§im stupni viceletych gymnazii a konzervatofi, nebot’ i tam se

vzdélavaji podle RVP Zékladni vzd€lavani.

Tabulka 2: Zakladni skoly (ukazatele vystupt a vysledki)

Vystup/vysledek

Cil

Skutecnost

07

08

09

10

11

12

Utinnost vzdélavani méné uspésnych zaki — éteni
Podil 15 letych Zdki, kteri maji problémy v daném
oboru (pod Grovni 2 PISA) (%)

!

EU 2020:
<15 %

23.1

16,9

Utinnost vzdélavani méné Gsp&nych zdka —
matematika

Podil 15 letych Zdki, kteri maji problémy v daném
oboru (pod Urovni 2 PISA) (%)

!

22,3

21,0

Ucinnost vzdélavani méné Gispésnych zaki — piirodni
védy

Podil 15 letych Zdkii, kteri maji problémy v daném
oboru (pod urovni 2 PISA) (%)

17,3

13,8

Matematicka gramotnost 1. stupen
Bodové skore TIMMS: CR a (primer zemi)

486
(519)

511
(528)

Gramotnost v pf. védach 1. stupen
Bodové skore TIMMS: CR a (primer zemi)

515
(524)

536
(526)

Ctenai'ska gramotnost 1. stupeft
Bodové skére PIRLS : CR a (priimér zemi)

545
(531)

Narodni zjistovani vysledkt zakt - MAT
Primérné uspésnosti vSech zakii v %.

2. gen. zk.

5t/ 9 1. (NIQES)

53

54

Nérodni zjistovani vysledkt zaka CJ
Priimérné uspésnosti vsech zZakit v %.
2. gen. zk.

54 /9 tr. (NIQES)

70

73

Narodni zjistovani vysledki zakt —AJ
Primérné uspésnosti vSech zakii v %.
2. gen. zk.

5/ 9 t7. (NIQES)

79

62

Narodni zjistovani vysledkt zakd -NJ
Primérné uspésnosti vSech zakii v %.
2. gen. zk.

57/ 9 7. (NIQES)

59

56

07/08

08/09

09/10

10/11

11/12

12/13

Neuspésné vzdelavani 1
Pocet zakii opakujicich rocnik kpoctu vSech Zdiku
zakladnich skol (%)

konst.
nebo |

0,85

0,89

0,88

0,83

0,75

0,75

Neuspésné vzdélavani 2

Podll Ziku, kteri ukoncili Skolni dochdzku v nizsim nez v 9.
rocniku k poctu Ziku, kteri ukoncili dochdzku v9 a 10
rocniku (%)

konst.
nebo |

4,25

4,72

5,07

4,68

4,82

4,49

Selektivita

Odchody do viceletych stiednich $kol a osmiletych
konzervatori k poctu zakii patych trid v predchozim
roce (%)

max. 10
%

118

12,2

12,1

10,3

10,1

Zdroj: data MSMT, OECD — Education at Glance, vlastni zpracovani.

Celkové hodnoceni ucelnosti subprogramu je obtizné, protoze neexistuji dostatecné
dlouhé ¢asové fady. Kvalita vzdélavani méfena pomoci indikatorti U¢innost vzdélavani méné
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Gispédnych zakd — ¢éteni, Uginnost vzdélavani méné Gspéinych zakd — matematika a Uinnost
vzdélavani méné uspéSnych zaka — pfirodni védy roste, protoze sledované hodnoty
v métenich PISA klesaji. Vysledky nejproblémovéjsich zakt se v poslednim méfeni mirné
(matematika) ¢i vyraznéji (Cteni a piirodni védy) zlepsuji. Kvalita vyjadiena indikatory
Matematickd gramotnost 1. stupefi a Gramotnost v pf. védach 1. stupen roste (bodové skore
Vv méfenich TIMMS roste). U méfeni TIMMS jsou ovSem u matematiky hodnoty stale jesté
pod Grovni z piedchozich dekad. Ctenaiskd gramotnost 1. stupeii vyjadiené v méfenich
PIRLS roste a i z tohoto pohledu jsou tedy cile kvality subprogramu plnény.

Kvalitu vzdélavani méfenou pomoci vysledkli Narodni zjistovani vysledkt zakt zatim
nelze vyhodnotit, protoze systém méfeni neni jesté plné funk¢ni a dostupna data neumoziuji
provést hodnoceni. Neuspésnost systému meéfena neuspeéSnym vzdélavanim (pocet zaka
opakujicich ro¢nik nebo podil zakt, kteti ukoncili Skolni dochazku v niz§im nez v 9. ro¢niku)
je v poslednich letech v zasadé konstantni nebo mirné klesa. Selektivita vzdélavaciho systému
méfena odchody do viceletych stfednich skol a osmiletych konzervatofi je v poslednich letech
stabilizovana kolem 10 %, coz je cilovy stav pozadovany v dokumentech MSMT. 1 kdyz
existuje kontroverze ohledné spravnosti existence nebo omezovani viceletych sttednich skol,
takto nastaveny cil se dafi plnit. Celkové zhodnoceni: z celkem deviti méfitelnych indikatort
jsou vSechny plnény. Subprogram je Gcelny.

Hodnoceni efektivnosti

Pocet skol v poslednich ¢étyfech letech klesa o cca 0,2 — 0,3 % roéné s rostouci
dynamikou. Pocty déti v zakladnich Skolach az do Skolniho roku 2010/2011 klesaly, nyni v
disledku demografického vyvoje dva roky rostou. Narast poétu déti se na 1. stupni ZS
projevuje jiz od r. 2009/2010 a v poslednich 3 letech zde pocet déti nartistd o 1 — 2 % rocné
(nyni cca 15 tis. déti rocn€) se zrychlujici se dynamikou. Pokles poc¢tu déti na 2. stupni se jiz
zastavil a v nejblizsich letech bude kopirovat trend z 1. stupné. Cely sektor bude v nejbliZSich
10 letech zvySovat pocet zakli az na cilové navyseni o cca 100 tis. zakd. Pocty pfepoctenych
pedag. pracovnikil na zakladnich Skolach klesaly v poslednich 10 letech vyrazné pomaleji nez
pocty zakl. V poslednich trech letech, kdy pocty zaki narGstaji, ale celkovy mirny pokles u
podtu uditelt pokracuje (na 2. stupni ZS; na 1. stupni podty uéiteld rostou o cca 1 % roéng).

Tabulka 3: Vzdélavani na zakladnich Skolach (ukazatele efektivnosti)

Vystup/vysledek | Ukazatel Cil Skute¢nost

2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13

Primémy  pocet | Prim&my podet 7aki na prepoct. | konst.
zaki 1 ped. pracovnika nebop | 142| 141| 141 143| 145
1v3rruinemy pocet Primérny pocet zaki na tfidu konst. 20,2 199 199 19.9 203
74kl 2 nebo 1
Vydaje na zaka 1 Vydaje na vzd&lavani/Pocet 7aki | konst.

vb. c. (K&) nebo 1 | 52572| 57643 | 57293| 60343| 60594

Vydajenazika2 | Vydaje na vzdélavani/Pocet zakin | konst.
ves. c. roku 2005 (KS) nebo | | 46898 | 50876| 49863 | 51531 | 50078

Vdaie na 7aka 3 Primémé vudaie na aka jako © konst.
ydaje na Zaka rimérné vydaje na Zaka jako % 14,2 16,1 15,9 16,6 16,6

HDP na hlavu
2008 2009 2010 2011 2012
Pl Citeld 1 amerna . mesicni konst.
Aty weiteld Sfrzer?égom mesienimada | o1 | 25200| 26807| 25802| 26995 | 27332
Platy uditeld 2 Primeérna redlna mesi¢ni mzda konst. 22488 | 23661| 22456| 23053| 22588

nebo 1
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ves. c. (K¢)

Relativni platy Podil primérmé nom. mzdy konst.

ucitelt uditelt K prim. mzdé nebo 1 108,0| 109,7| 106,3| 110,3| 109,2
V nepodnikat. sféte (%)

Relativni platy Podil prim. nom. mzdy ugitel konst.

ucitelt k prim. mzd€ mistnich vlad. nebo 1 122,1| 1246| 1175| 1217
instituci (%)

Vyuziti zatizeni Vyuziti kapacity (vetejné ZS) nl;%r;stT 1,02 0,67

Zdroj: data MSMT, vlastni zpracovani.

Celkem pét sledovanych indikatorti se vyviji Zadoucim smérem, Ctyfi kolisaji, ale
nejsou dlouhodobé protismérné svym cilim a jeden nelze vyhodnotit: program je celkove
nakladové efektivni resp. se zlepSuje jeho nakladova efektivnost méfena zejména poctem déti
na tfidu a na ucditele. Dlouhodobé se nezhorsuji zadné ukazatele. Primérny pocet déti na
ucitele a na tfidu mirné roste a v dalSich letech se s ohledem na demograficky vyvoj bude
zvySovat. Nominalni vydaje na toto vzdélavani v poslednich tiech letech kolisaji 0 +-3 % a
od roku 2010 v podstaté nevzrostly (pocet déti vzrostl o 2 %). Redlné vydaje na zakladni
Skoly klesly za posledni tii roky o cca 4 %. Ve stalych cendch vydaje na jedno dité jsou v
polednich tfech letech relativné stabilni. Primérné vydaje na dité jako % HDP na hlavu se v
poslednich letech pohybuji kolem 16,6 % a mirné vzrostly.

Primérné readlné mzdy uciteld kolisaji: v poslednich ctyfech letech nejprve klesaly, v
roce 2012 o cca 2 % realné klesly. Podil mezd ugitelti ZS ke mzdam v nepodnikatelské sféie
se udrzuje kolem 110 %.

Zavér

Pro oblast vzdélavani plati velmi vyrazné€, Ze nelze dosazeni cile nezdvisi pouze na
jedné vladni politice, ale Ze jde vZdy o kombinaci dopadl riiznych vladnich politik a také
externich faktort. Pro omezeni tohoto zasadniho metodologického problému je Zadouci
provadét tzv. evaluaci dopadu, aby byl oddé¢lené identifikovan vliv vladnich politik a
ostatnich faktori.

Hodnoceni hospodarnosti vydajového programu ukazuje nedostatky ve formé poruSeni
rozpo¢tové kazné pouze 1,7 promile objemu kontrolovanych prostiedkli, coz Ize hodnotit
pozitivn€. Nejniz§i mira z celého segmentu regionalniho Skolstvi se vyskytuje u zakladnich
Skol.

Celkové hodnoceni ucelnosti programu je obtizné, protoze neexistuji dostatecné
dlouhé Casové fady. Na zdklad€ zvolenych indikatorii 1ze konstatovat, Ze program je ucelny,
protoze z celkem deviti méfitelnych indikatorti jsou vSechny plnény.

Nékladova efektivnost hodnoceného programu ma vcelku spiSe pozitivni trend:
celkem pét sledovanych indikatord se vyviji zadoucim smérem, Ctyfi kolisaji, ale nejsou
dlouhodobé¢ protismérné svym ciliim a jeden nelze vyhodnotit: program je celkové nakladoveé
efektivni resp. se zlepSuje jeho nakladova efektivnost méfena zejména poctem déti na tfidu a
na ucitele. Dlouhodobé¢ se nezhorsuji zadné ukazatele.
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STRENGTHENING OF THE ROLE OF INTELLIGENCE on TALENTS
IN competitive intelligence

POSILNOVANIE ULOHY SPRAVODAJSTVA O TALENTOCH V RAMCI
COMPETITIVE INTELLIGENCE

Franti$ek Okruhlica”

Key words: Corporate Strategy, Risk of Strategic Drift, Competitive Intelligence, Talent
Intelligence, Technology Scouting

Krlacové slova: Podnikova stratégia, Riziko strategického posunu, Konkurenéné
spravodajstvo, Spravodajstvo o talentoch, Technologicky skauting

Abstract

This paper relates to present issues in the application of Competitive Intelligence in strategic
decision making of companies. In the introduction, we defined the term Competitive
Intelligence theoretically, and described its functions and fields which it covers. The aim of
this paper is to bring attention to new challenges in the Competitive Intelligence caused by
dynamic innovative changes in the competitive environment, with a special focus on search
and support of talents. In conclusion, we show practical examples of significant changes at a
global, national and corporate level. These changes create an image of a considerable
dynamics in innovation of tools for search and support of talents at all levels of society and
economy, such as technology scouting, government measures in the given field or
investigative centers for talent search.

Abstrakt

Tento €lanok sa zaobera aktudlnymi trendmi pri uplatiovani Competitive Intelligence pri
strategickom rozhodovani podnikov. V Gvode sme teoreticky vymedzili pojem Competitive
Intelligence, jeho funkcie a oblasti, ktoré spravodajsky zabezpecuje. Cielom prispevku je
upozornitt na nové vyzvy v konkurenénom spravodajstve, s o0sobitnym zameranim na
vyhl'addvanie a podporu talentov, vyvolané snahou podnikov eliminovat’ riziko strategického
posunu Vv dosledku rychlych inovaénych zmien v konkurenénom prostredi. V zavere
uvadzame priklady vyznamnych zmien z praxe na globalnej, narodnej a podnikovej Grovni.
Vytvarajl obraz o vyraznom zrychleni dynamiky inovacii nastrojov na vyhladavanie
a podporu talentov na vSetkych trovnach spolo¢nosti a ekonomiky, ako je technologicky
skauting, vladne opatrenia v danej oblasti, ¢i investigativne centra pre vyhl'adavanie talentov.

JEL Classification: D21, L25, M21

Uvod

Pod vplyvom vSestranného dynamického rozvoja a vyuzivania informacnych a
komunika¢nych technoldgii, deregulécie a prelinania tradicnych odvetvi a technologickym
sektorom sa zasadne zmenili podmienky podnikania v globalnom meradle. Tieto dynamické
procesy V poslednych dvoch dekadach dosiahli uroven, kedy predovsSetkym inovacie a
skracovanie zivotného cyklu stratégii podnikov zabezpecuji podnikatel'sky uspech. Tieto
dynamické zmeny a neistoty testuju cely rad metdd a nastrojov strategického manazmentu.

" Prispevok je riesitel'skym vystupom v ramci projektu VEGA ¢&. 1/0933/14
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Strategické rozhodovanie v podmienkach rychlych zmien a neistoty

Vo vseobecnoti vicSina podnikov zostava pri tradicnom plénovitom pristupe
k strategickému rozhodovaniu, pripadne vobec neuplatituju strategické riadenie, pricom bud’
nedostatocne, €i vOobec nevyuzivaju nastroje zabezpecenia kriticky doélezitych informacii.
V sucasnosti strategické rozhodovanie si vyzaduje spracovanie spracovanie odvodenych
relevantnych informadcii, potrebnych pre zhodnotenie rastového potencialu podniku, ¢i v€asné
varovanie pred nahlymi zlomovymi inova¢nymi tendenciami na konkuren¢nych trhoch.
Zrychlujuce sa tempo a frekvencia cyklickych zmien priniesli pre proaktivne podniky
vyznamné prilezitosti, no pre nepripravené podniky sa stali hrozbou [1]. Pritomnost’ je oraz
menej spolahlivym sprievodcom pre prekvapujicu a nespojiti budicnost. Radikalne sa
skratilo striedanie obdobia relativne klI'udného inkremenalneho rastu, kedy sa dali korigovat’
chyby v planovani. s oddobim radikalnej zmeny. Skracovanie zivotnych cyklov stratégii az
k trom rokom zasiahlo vSetky odvetvia nefinan¢ného podnikania, najmd technologicky sektor,
strojarstvo, energetiku, ¢i farmaceuticky priemysel. Rozhodujicim faktorom uspechu su v
takom pripade kratke inovacné Casy a efektivny inovacny systém [2].

Uspesny podnik tradiéne pristupuje k prirastkovym zmendm stratégie, pretoze
momentalne vysoko ziskova stratégia mu umoziuje udrziavat’ naskok pred konkurentmi [3].
Celkovo tento adaptivny pristup vsSak skryva rizika pri nespojitych zmenach, ¢o pozname
v odbornej literatire pod pojmom strategicky posun, ako ho uvadzame na obrazku 1.

Obr. 1. Riziko strategického posunu
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Zdroj: Upravené podl'a Johnson, Scholes, Wittington, 2005

Obr. 1 poukazuje na vznik urc¢itého druhu strategického posunu, pri ktorom vrcholovy
manazment ani postrehne, Zze nim aktualne realizovana stratégia zaostala za zmenami
v konkurenénom prostredi. Nastala zlozita situdcia pre podnik, pretoze bud’ podcenil alebo
neskoro zaregistroval slabé signaly nastupujuceho posunu vo faze 1. To rozkoliSe stratégiu vo
faze 2 natolko, Ze predstavuje pre podnik kriticki hrozbu a nartsa vykonnost’ bez jasného
pokracovania. To si vyzaduje kvalifikovanu transformacnu zmenu v aktudlnej stratégii vo
faze 3 a 4. Siva farba oznacuje skratenie inkrementidlneho obdobia v ddsledku stcasného
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zrychlovania zmien v konkurenénom prostredi. Vysvetlenim strategického posunu
zdoraziiujeme delikatnost’ hranice, na ktorej sa dnesny podnik nachadza pri tvorbe a realizécii
svojej stratégie.

Podnik je teda dnes niteny hl'adat’ kvalitativne nové pristupy k strategickému procesu
a permanentne prehodnocovat’ svoju konkuren¢nl poziciu, ako aj zachytavat slabé signaly
zmien na trhu prostrednictvom systému vcasného varovania. Bez toho tazko nasmeruje
inovaéné procesy na presadzovanie konkurencnych vyhod. Najmi japonské, americké,
eurdpske a korejské korporacie vel'mi rychlo pristapili k vytvoreniu informaéného systému na
vyhodnocovanie zmien v konkurenénom prostredi. V poslednom desatroci navyse posilnili
obranu voci nelegélnej Spionazi mnohych ¢inskych spoloc¢nosti. Z tohto dévodu najma velké
podniky zacali zacletiovat’ do svojej organiza¢nej Struktiry utvary s touto agendou, zname
ako utvary konkurencného spravodajstva (Competitive Intelligence) [4]. Predstavovali
profesiondlne budované zakladne pre cely podnikatel'sky spravodajsky systém vo vnutri
organizécie (Business Intelligence), podporujtci zdiel'anie znalosti a odhalovanie signalov
trendov v konkurneénom prostredi.

Vyvoj teoretickej zakladne pre konkuren¢né spravodajstvo

SubeZne s tymito procesmi sa rozvija aj teoretickd zakladna, ktord plni nezastpitelnt
Ulohu vtom, Ze rozvija pristupy v hodnoteni konkuren¢ného prostredia. K vyznamnym
autorom, ktori prispeli uz v 80. rokoch 20. storo¢ia k rozvoju tedrie konkurenéného
spravodajstva, patri M. Porter [4], ktory inicioval vnimanie konkurencie ako predmetu
sustavného skumania. V danom obdobi sa k nemu priradil L. Fuld [6][7], ktory odporucil
hodnotiaci systém na vyber, ziskavanie a analyzu informacii pre potreby konkuren¢ného
spravodajstva aprispel k formovaniu etického kodexu. Spravodajsky proces do vicsej hibky
rozpracovava L. Kahaner [8], ked zdodraznil interdisciplindrne rieSenie spravodajstva.
Osobitn pozornost’ putaji Ch. Hall a B. Bensoussan [9] presved¢ivym zddvodnenim
zavedenia konkuren¢ného spravodajstva do podnikovej praxe a analyzami v australskych
spolo¢nostiach. Vyznamnym poc¢inom je praca D. Blenkhorna a C. Fleischera [10]
Kk uplatiovaniu konkuren¢ného spravodajstva pri globalnom podnikani. Vyznamne prispel J.
Herring [11] k vymedzeniu kI"aGovych tém spravodajstva v troch zakladnych kategoriach. A.
Grove [12] upozornil burcujucim spdsobom na potrebu urcitého strachu vrcholového
manazmentu ako nastroja na eliminovanie mozného podcenenia stcasnej a budicej
konkurencie. Oblastou konkurenéného spravodajstva sa zaoberaju aj ¢eski ekonomovia, ku
ktorym nesporne patri Z. Molnar [13], ktory ponuka komplexny pohlad na konkurenc¢né
spravodajstvo, pricom zdoraziiuje jeho vyznam v stasnom turbulentnom konkuren¢nom
prostredi. F. Bartes [14] chape konkuren¢né spravodajstvo akosystémovu aplikacna
disciplinu. Nemozno obist’ ani prinos J. Jirdska [15] k vysvetleniu vzt'ahu inovacie podnikania
a konkurencného spravodajstva. V Slovenskej republike nebola vydana ucelend monografia
k danej problematike.

Uvedeni  autori  pristupuji K problematike  konkuren¢ného  spravodajstva
interdisciplinarne, pretoZze systematicky vyuzivaju rad samostatnych vednych disciplin, ako
management, informatika, psycholdgia, knihoveda, logika, ¢i etika. Osobitny doraz je kladeny
na strategicky management, ¢o je predmetom nasledujice;j Casti.

Vymedzenie pojmu konkurenéné spravodajstvo

Tak ako v mnohych inych pripadoch, aj v pripade pouZzivania pojmu konkurenéné
spravodajstvo sa stretavame s nejednotnostou vykladu. Pojem konkurencéné spravodajstvo
(anglicky Competitive Intelligence, CI) je navySe Casto pejorativne spajané s priemyselnou
Spionazou, Co je v rozpore sjeho podstatou. Podl'a medzinarodnej organizacie Profesionali
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pre strategické a konkuren¢né spravodajstvo (Strategic and Competitive Intelligence
Professionals, SCIP) ide o ,systematicky, legalny a eticky proces zberu, zistovania,
monitorovania, analyz a organizovania informécii o konkurenénych podnikoch, o externom
prostredi a vlastnom podniku, ktoré su nasledne analyzované tak, aby podporili odhalenie
slabych a silnych stranok konkurencie, aby desifrovali ich strategické zamery a prijali spravne
strategické rozhodnutie, ktoré pomdze zvyhodnit’ vlastny podnik vo¢i konkurencii* [4].

Predmet konkuren¢ného spravodajstva

V podnikatel'skej praxi sa ddva konkurencné spravodajstvo obvykle do suvislosti
s podnikatel'skym spravodajstvom (Business Intelligence). Podnikatel'ské spravodajstvo
obsahuje vSetky procesy celého cyklu spravodajstva s podporou informaéného systému, ako
do wvnuatra podniku, tak navonok. Cielom podnikatel'ského spravodajstva je ucinne
podporovat  vietky rozhodovacie procesy v internom prostredi podniku. Ulohou
konkurenéného spravodajstva je svojou orientdciou na externé¢ prostredie podporovat
predovsetkym strategické rozhodovanie vrcholového manazmentu a spravnych organov.
Konkurenéné spravodajstvo predstavuje systematicky, legalny a eticky proces monitorovania
a ziskavania dat a informéacii v réznych oblastiach externého prostredia, ako to uvddzame na
obrazku 2.

Obr. 2. Konkurenéné spravodajstvo ako sucast’ podnikatel'ského spravodajstva
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V ramci procesov konkurenéného spravodajstva je zabezpeCovany rad oblasti
konkurenéného spravodajstva. Patri sem spravodajstvo o konkurentoch a obchodnych a
strategickych partneroch (Competitor & Partner Intelligence), spravodajstvo o sti¢asnych
a buddcich zakaznikoch atrhoch krajin podnikatel'ského zaujmu (Customer & Country
Intelligence), spravodajstvo o technickom vyvoji, trendoch a slabych signaloch zasadnych
zmien na trhu (Market & Technical Intelligence), spravodajstvo o finanénej situacii
konkurencie a partnerov (Financial Intelligence) a spravodajstvo v oblasti ochrany vlastnych
informacii a ziskavania informacii zvonka (Defence & Offence Intelligence). Vzhl'adom
k prispevku sme zvyraznili poziciu spravodajstva o talentoch vo svojom a pribuznych
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odvetviach (Talent Intelligence), ktoré podporuje rozvoj celopodnikového znalostného
manazmentu (Knowledge Management).

Aby boli procesy v ramci cyklu podnikatel'ského spravodajstva, poénic napifianim
datového skladu (Data Warchouse), naslednym vytazenim informécii z dat (Data Mining)
a spracovanim informacii do znalosti (Data Processing) pre potreby vrcholového manazmentu
v podobe spravodajskych sprav (Intelligence Reports), je potrebné, aby podnik tomu
prisposobil organiza¢nti architektiru. Mensi podnik sa obvykle spolieha na externé
Specializované agentury, no korporacie zriad’uju Specializované utvary pre komplexné potreby
podnikatel'ského spravodajstva. Patri sem aj vytvorenie systému véasného varovania (Early
Warning Intelligence), ktorého ulohou je vcas identifikovat’ slabé signaly zmien eSte
V pociato¢nom S$tadiu. Medzi typické signaly patria napriklad zmeny v demografii, dopady
vyskumu a vyvoja na zmeny V preferenciach na trhu, zmeny vo finan¢nej pozicii konkurentov
a potencialnych partnerov, vyvoj marze, zmeny V trhovej kapitalizacii konkurentov a
podobne. Podnikatel'ské pravodajstvo by nemalo ohrozit’ reputaciu svojho podniku, a preto by
malo ziskavat' data a informécie z legalnych zdrojov a vyhnut sa podvodom a korupcii
(Ethical Intelligence) [16][17]. Mimoriadne doélezitou oblastou, ktora suvisi s etickym
spravodajstvom, je systém minimalizacie Uniku dat a informécii z podniku ku konkurencii
(Counter Intelligence). Podnikatel'ské spravodajstvo vyzaduje vysoky stupen sklsenosti a
schopnosti $pecialistov, ktori podporuju proces riadenia znalosti na celopodnikovej drovni
(Knowledge Management).

Potreba rychlej reakcie na zmeny, ¢i ziskania liderskej pozicie vo svojom odvetvi, ¢i
vytvorit’ Gplne novy trh, si dnes vyzaduje strategicky sa zamerat’ na vyhl'adavanie a podporu
talentov v externom prostredi. Do popredia podnikatel'skej praxe vyspelych krajin sa dostava
aj vd’aka nepriaznivému demografickému vyvoju, ako aj nevyhovujlcej Struktire kvalifikacie
absolventov §kol.

Zasadné zmeny v pristupoch k spravodajstvu talentov

Ako sme uviedli, v suasnosti sa frekvencia cyklickych zmien zrychl'uje a skracuje sa
striedanie relativne pomalého rastu sobdobim zasadnej zmeny. Tejto dynamike sa
prispdsobuje podnikatel'ska prax vo vyspelych krajinach - ako v technologickom sektore, tak
v tradi¢nych odvetviach. Tieto vel'ké skupiny podnikania maju spolocnti motivaciu v podobe
minimalizécie negativnych dopadov starnutia svojej populacie. Tyka sa krajin ako Japonsko,
USA, krajiny Eurdpskej unie, ¢i Juzna Korea. Zuzeny priestor produktivneho obyvatel'stva
nevykazuje dostatocné zdroje pre inovativne potreby podnikatel'skej praxe vSeobecne.
Slovensku republiku méZeme zaradit’ do tejto skupiny.

Dal§im sudasnym vyznamnym problémovym priestorom vo vyspelych krajindch sa
stdva nevyhovujtca $truktura kvalifikacie absolventov vSetkych typov $kdl. Vyrazne je tym
postihnutd Eurdpska Unia, menej USA, Japonsko alJuzna Korea. Vysoké percento
absolventov fakticky prechadza na urady prace ako nepotrebni pre prax. Je to ddsledok
nastavenia zakladnych, strednych a vysokych 8§kol, ktoré casto nezodpoveda stéasnym
dynamickym podmienkam podnikania. Je nedostatok absolventov prirodnych a technickych
Studijnych odborov. MoZno vSak rozpoznat’ rozdielny pristup jednotlivych vyspelych krajin
k rieSeniu tohto problému. Kym Spojené Staty americké sa zameriavaji nielen na vlastnych
absolventov, ale aj na absolventov $kol zcelého sveta. Napomdha tomu konkuren¢ne
najlepSie podnikatel'ské prostredie, ktoré ma vyvinuty rad néstrojov na ziskavanie talentov
Z celého sveta. V ramci Eurdpskej tinie, naymd Nemecko ma tradicny systém ziskavania
talentov, ktory sa zameriava najmé na stredné Skolstvo s remeselnymi zru¢nost'ami. Na vel'mi
dobrej urovni ma vsak aj vysoké skolstvo, spolupracujuce s inovativnymi podnikmi.

Vysledkom je vysoky pocet prihldsenych patentov v prepocte na obyvatel'ov. Do prvej
skupiny najuspesnejsich tradi¢ne patria vyspelé krajiny ako Svédsko (300 medzinarodnych
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patentovych prihlaSok na milién obyvatelov), Svajéiarsko, Finsko, Japonsko, USA, Izrael,
Nemecko, Dénsko, Holandsko, Juzna Korea, ¢i Norsko. V tychto krajindch st aj
najinovativnejsie podniky, ako Apple, Ericsson, Google, Microsoft, Intel, Samsung, Sharp,
Toyota, Philips, Lego, GlaxoSmithKline, IBM, ¢i Siemens, Volkswagen a cely rad d’alSich.
Slovenska republika d’aleko zaostdva za uvedenymi krajinami (7 prihlasok) [18]. V tomto
pripade m6zeme konstatovat’, ze plytvame talentmi nasej populécie.

Opatrenia podnikov v oblasti spravodajstva talentov

Na makroekonomickej drovni vyvijaju nadnarodné korporacie, ale aj stredne velké
dynamicky rozvijajuce sa technologické spolo¢nosti, lobisticky tlak na vlady krajin, v ktorych
posobia. Americké technologické spoloc¢nosti sa uz spojili do asocidcie, ktora vyvija tlak na
Kongres, aby novelizoval imigra¢ny zakon, ktory by umoziil I'ahSie ziskavanie talentov
z celého sveta. Spolo¢nost’ Intel poriada kazdoro¢ne v spolupraci s d’alsimi spolo¢nost'ami a
Stanfordovou univerzitou svetovy veltrh vedy a techniky pre stredoskolakov Intel ISEF.
Talenty dostavaju lukratine ponuky na d’alSie posobenie v USA. Prave oblast’ Silicon Valley
ma vynikajlice podmienky pre zaciatky podnikania s marketingovym zdzemim a podporou
rizikového kapitalu. Podobne pdsobi aj projekt Wayfra od spolo¢nosti Telefonica Europe.

Korporacie zaroven rozvinuli novy néstroj konkurenéného spravodajstva, takzvany
technologicky skauting (Technology Scouting). Je to pozicia akéhosi vyzvedaca, ktory
vyhl'adava existujlice rieSenia technologickych problémov a ndmetov na inovécie. Monitoruje
vystupy akademickych pracovisk a vyhladava v nich talenty pre svoje spolo¢nosti. Ich
premiantmi st americké spolo¢nosti (Intel, Google, Microsoft, Pfizer), pricom europske
spolocnosti sa v tejto oblasti rozbiehaji. Pozitivnym prikladom je Ceskd spolo¢nost’ Linet,
ktora vykonava skauting nielen na svojich trhoch, ale aj na trhoch, kam chce vstupit’ [19].

Ak sa korporaciam nedari rychlo inovovat’ vlastnymi silami, pristupuja k opatreniam,
ako je prevzatie najmd malych inovativnych firiem. Hlavne technologické spolo¢nosti
vyuzivaji vysoky objem svojich volnych finanénych zdrojov na tento ucel. Vytvaraju si
investigativne centra pre vyhladdvanie prilezitosti a talentov po celom svete. Podla
vyjadrenia A. Riedmattena sa kreativni zamestnanci spolo¢nosti Google ,,neobavaju
konkurentov, ale ¢loveka, ktoré¢ho nepoznaju, ale ktory sedi v garazi a objavuje technologickl
novinku. Aj preto Google kupuje vsetko, ¢o vidi [20].

Zaver

V uvodnej Casti sme uviedli predpoklad, Ze sGcasné dynamické zmeny a neistoty
V konkuren¢nom prostredi postivaju konkurenéné spravodajstvo do kI'icového postavenia pri
podpore strategického rozhodovania firiem. Novym vyzvam celia fakticky vSetky podniky
bez ohladu na konkuren¢nu poziciu. Dnes popri Standardnom vyuziti tradicnych metod
konkurenéného spravodajstva voci Citatelnym konkurentom vsak registrujeme mimoriadny
rozvoj spravodajstva talentov. NajvyraznejSie to pozorujeme v technologickom sektore,
v ktorom priam zavladla paranoja z mozného prekvapenia zlomovej inovacie najméa
Z neznameho prostredia, na ktord by nedokdzali odpovedat. Vzorovym prikladom je
spolo¢nost’ Google, ktora mimoriadne pruzne reaguje na zmeny v konkurenénom prostredi.
Spolo¢nost’ Linet svojou globalnou expanziou potvrdzuje, ze dokazala v pomerne kratkom
Case svojej existencie bezchybne zvladnut’ metddy konkurenéného spravodajstva.

Ostava nam verit’, Ze k vysSie uvedenym pozitivnym prikladom uspesnych podnikov,
ktoré sa opieraju o vyhody konkurenéného spravodajstva, pribudne v nasledujicich rokoch
viac podnikov strednej a vychodnej Europy. Je to uloha ako pre top management, tak pre
spravne organy a vlastnikov.
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ANALYZA SPOTREBITELSKEHO SPRAVANIA NA SLOVENSKU

prof. Ing. Kajetana Hontyova, PhD., Ing. Milada Bartanusov4, PhD.,

Key words: consumer, neoclassical theory, regression analysis, crisis

Abstract

The aim of the paper is to highlight the behavior of consumers during the economic crisis and
its attitude towards consumption. Verification is done through the principles of the
neoclassical theory of the consumer. The analysis is supported by regression analysis and
analysis of cash outflows of slovak consumers The evolution of interest rates indicate whether
consumers responded positively using borrowed funds at lower interest expense, or creating
savigs.

Abstrakt

Ciel prispevku je poukazat’ na spravanie spotrebitel’a pocas ekonomickej krizy a jeho postoj
k spotrebe. Overenie sa uskutociiuje prostrednictvom principov neoklasickej teorie
spotrebitel’a. Analyza je podporend regresnou analyzou a analyzou penaznych vydavkov
slovenského spotrebitel’a. Analyzou vyvoja Grokovych mier bankového sektora poukazujeme,
¢i spotrebitel’ zareagoval pozitivne a snazil sa vyuzit' cudzie zdroje pri nizsich urokovych
nakladoch, alebo vyvtvaral Uspory.

Neoklasicka tedria spotrebitel’a

Zaklady analyzy spravania sa spotrebitel'a polozila neoklasick4 teoria. Jej podstatou je
stanovenie podmienok, ktoré umoznuji dosiahnut’ u spotrebitel’'ov stav rovnovahy — optimum.

Spotrebitel patri medzi najvyznamnejsie subjekty. Jeho spravanie sme analyzovali cez
teoreticky koncept ricardianskej ekvivalencie. Ciel’ je pochopit’ vzajomnu zavislost medzi
spravanim sa spotrebitel’a a jeho citlivost’ na vyvoj prostredia, v ktorom si plni svoje zakladné
I'udské potreby. !Tento predpoklad sme sa rozhodli overit' jednoduchymi matematickymi
vztahmi, ako aj regresnou analyzou, ktora nam potvrdila predpoklad vzdjomnej zavislosti
medzi zavislou premennou a nezavislou premennou.

! Koncept ricardianskej ekvivalencie hovori o tom, Ze domécnosti prispdsobujii svoje prijmy aj v zavislosti od
ocakavani vlady. Ak napriklad vlada zvys$i vydavky a s nimi aj deficit, domécnosti oakavaju, Ze vlada bude
musiet’ v budiicnosti uskutocnit’ iné opatrenia na zvysSenie prijmov (napr. zvysit' dane), preto dodato¢né prijmy
uSetri a nezvySuje spotrebu. Zvysenie vydavkov tak nema vplyv na zvySenie agregatneho dopytu.
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Tabulka 1: Vstupné matematické vypocCty pre overenie ricardianskej ekvivalencie

. Vladne Hrubé uspory Kone&ni .
medziro¢na zmena |HDP , i , spotreba Deficit
vydavky doméacnosti . ,
domacnosti
Spolu 2008 5,6% 20,2% -4,71% 10,8% -2,1%
Spolu 2009 -51% 15,7% 12,7% 0,2% -8,0%
Spolu 2010 4.2% 0,9% 50,7% 0,3% -1,7%
Spolu 2011 3,6% 0,6% -7,2% 34% -51%
Spolu 2012 1,6% 1,4% -11,0% 3,3% -4.5%

Zdroj: Eurostat, NBS, Statisticky tirad

Obrazok 1 : Zakladné parametre ricardianskej ekvivalencie

Rast hrubého disponibilného déchodku, spotreba domdacnosti a miera Gspor (%)
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Zdroj: EUROSTAT, vlastné zobrazenie

V obdobi, kedy spotrebitel’ citil neistotu sa aj napriek nizkemu rastu nominalnych
miezd, snazil Setrit’. Setril predovsetkym na zakladnych potrebach (obrazok ¢. 1). Tento stav
bol pozorovatelny v trenCianskom regione, nitrianskom a Zilinskom regione. Vychodné
regiony SR vykazali medziro¢ny narast vydavkov na zakladné potreby, ale konstatujeme, Ze
v tychto regionoch vydavky spotrebitela na zdkladné potreby st ovela nizSie ako
celoslovensky priemer. Analyzou vyvoja urokovych mier bankového sektora sme si kladli za
ciel' zistit’ a lepSie pochopit’, ¢i spotrebitel’ zareagoval pozitivne a snazil sa vyuzit' cudzie
zdroje pri nizsich trokovych nékladoch. Dostupnost’ lacnych uverov viedlo k snahe podporit
kl]pyschog)n)'/ dopyt, no v pripade slovenského obcana sa prejavila tzv. Keynesova ,,pasca
likvidity*, kedy obc¢ania neboli ochotni si poZiciavat’ a zamerali sa skor na zniZovanie svojich
dlhov.

2 Z tedrie preferencie likvidity vychadzala aj keynesova predstava o pefiaznej politike, ktord sa zameriava na
regulovanie Grokovej miery. Pravda, keby tirokova miera klesla na urcitu, vel'mi nizku uroven, mohla by podla
keynesa nastat’ situacia, ze by takmer kazdy uprednostiioval drzbu hotovych penazi pred drzbou dlhopisov
prinasajucich taky nizky urok. Preferencia likvidity by bola v takom pripade absolutna a pefiazna politika by sa
stala bezmocnou. V tejto suvislosti sa ¢asto v ekondmii pouziva pojem ,,pasca likvidity*.
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Obrézok 1: Penazné vydavky slovenskych domacnosti za vybrané obdobia
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Zdroj: Statisticky urad, vlastné vypocty
Pozn.: Priemernd nomindlna mesacnd mzda v roku 2010 - Bratislavsky kraj 1 160 Eur, ostatné regiony priemer
734 Eur. Pre hibsiu analyzu vid. priloha ¢. 5

Tabul’ka 2: Priemerné mesacné vydavky slovenskych domacnosti podl'a krajov

Priemerné mesacné 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

vydavky v eur 71,34 73,31 78,63 84,97 91,17 83,05 85,06 87,48 88,94
Bratislavsky kraj 23% 23% 20% 20% 18% 15% 15% 12% 13%
Trnavsky kraj 6% 1% 1% 5% 7% 8% 8% 6% 4%
Trenciansky kraj -2% 0% 2% 2% 3% 3% 1% 3% 1%
Nitriansky kraj -7% -5% -3% -3% 1% 3% 0% -1% -1%
Zilinsky kraj 1% 2% 1% 1% 2% 5% 1% 3% 8%
Banskobystricky kraj -3% -3% -4% -3% -7% -10% -8% -6% -6%
Presovsky kraj -11% -12% -9% -14% -16% -17% -12% -6% -11%
KoSicky kraj -7% -6% -8% -7% -7% -7% -5% -9% -8%

Zdroj: Statisticky urad, vlastné vypodty

Zistené skuto¢nosti sme sa overili prostrednictvom ekonometrického modelu. Pri
ekonometrickom modelovani sme dodrzali principy modelovania. Pracovali sme s regresnou
krivkou, ktora vychadzala z linedrneho predpokladu rovnic:

E(Yl Xi) =g + R1 X + B2 Xii Uj
Ro, 131 predstavuju regresne koeficienty,
kde 3y predstavuje hodnotu podmieneného priemeru, ak X sa rovna nule.
V modeloch sme pracovali s premennymi:
HDP - hruby domdaci produkt v beznych cendch (miliony eur)
KSD - konecna spotreba domdacnosti (miliony eur)
HUD - hrubé aspory domacnosti (miliony eur)
VV - vladne vydavky (miliony eur)

Model 1_ Modelovanie rovnice spotreby doméacnosti
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Vychodiskovu bazu tvorilo 59 pozorovani, ¢asové obdobie (1999Q1 -2013Q3). Najprv
sme do modelu zakomponovali jednu premennd - vladne vydavky, pomocou ktorej sme sa
snazili vysvetlit zavisli premennui - konecnu spotrebu domdcnosti a hrubé Uspory domacnosti.
Konecna spotreba domdcnosti; =vladne vydavky;+ &

V pripade rovnice kone¢nej spotreby domacnosti koeficient determinacie vyjadruje,
aku Cast’ variability hodnét zavislej premennej vystihuje regresny model, inymi slovami s 89
% model vel'mi dobre fituje, nakol’ko hodnota p-value nezavislej premennej mala hodnotu
nizsiu ako 0,05, parameter bolo vyznamné zakomponovat’ do modelu. Model ndm potvrdil, Zze
v pripade, ak dbjde k narastu vladnych vydavkov o 1 milion eur, prejavi sa to vo zvySeni
konec¢nej spotreby domacnosti na izemi Slovenska o 119-tisic eur.

Obrézok 2: Modelovanie rovnice kone¢na spotreba domacnosti
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Zdroj: vlastné spracovanie
Model 2_ Modelovanie rovnice uspor

Pri modelovani vztahu vladnych vydavkov a hrubych tspor domdacnosti sa nam
potvrdilo, ze s narastom vladnych vydavkov spotrebitelia maju tendenciu zvySovat’ mieru
uspor. V nasom pripade je odhad nasledovny, ak dojde k narastu vladnych vydavkov o1
milion eur, hrubé uspory domacnosti by mali vzrast o 147-tisic eur. Tento vysledok sme
dosiahli po vyluceni interceptu z modelu. Koeficient determinacie modelu predstavoval
hodnotu 0,76.

Vysledok modelu €. 2 moézeme prezentovat’ v tvare:
Hrubé uspory doméacnosti = 0,147 vladne vydavky; + &;

Model 3:_ Modelovanie rovnice HDP
Pri zhodnoteni ukazovatelov konecnej spotreby domadcnosti, hrubych uspor
domadcnosti a verejnych vydavkov sme komplexne hodnotili ich vizbu na HDP. Opit sme

pracovali s rovnakym ¢asovym obdobim prierezovych dat (1999Q1 -2013Q3).

Vysledna rovnica modelu 3: HDP = 3;VVi +R,HUDi+ 3 KSDi+s;
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Model dobre fituje hodnoty =zavislej premennej. Pri F-teste sme otestovali
signifikantnost’ a na zaklade jeho parametrov konstatujeme, Ze model fituje hodnoty zavislej
premennej. Koeficient determinacie ma vysoku hodnotu 0,98. Na zaklade tychto vysledkov
konStatujeme vzajomnu zavislost medzi zvolenymi nezavislymi premennymi. KedZe
intercept p-value bol vacsi ako 0,05, tak nebol Statisticky vyznamny,a preto sme ho z modelu
odstranili. Po odstraneni interceptu koeficient determinécie sa mierne zlepsil (0,99).

Tabul'ka 3: Odhad rovnice HDP po Uprave

Odhad rovnice _ HDP

Regression Statistics

Multiple R 0,999444
R Square 0,998888
Adjusted R Square 0,980991
Standard Error 465,924
Observations 59
ANOVA
df Ss MS F Significance F
Regression 3 10920453064 3,64E+09 16768,31 2,1398E-81
Residual 56 12156767,15 217085,1
Total 59 10932609831

Coefficients Standard Error t Stat Pvalue Lower 95% Upper 95% Lower 95,0% Upper 95,0%

Intercept 0 0 0 0 0 0 0 0
x- viddne vydavky -0,37745 0,119772031 -3,15144 0,002609 -0,6173864 -0,137522 -0,6173864 -0,137522012
x -Uspory domacnosti 0,506462 0,172391845 2,937852 0,004791 0,16111943 0,85180415 0,16111943 0,851804151
x -konecna spotreba d. 1,950919 0,066384394 29,38822 1,02E-35 1,81793507 2,08390291 1,81793507 2,083902907

Zdroj: vlastné vypocty
Vysledna rovnica modelu: HDP = 1,95 KSDi - 0,37VVi + 0,50HUDi+¢;

Nezavisld premenna vladne vydavky vykazuje prvky zapornej zavislosti, ¢o pri
zvySovani verejnych vydavkov o1 milién eur spdsobi pokles HDP o 377-tisic eur pri
dodrzani podmienky ceteris paribus. V pripade, ak dbjde k narastu konecnej spotreby o 1
milién eur, oakdvame prirastok HDP vo vySke 1,95 milidéna eur, mierne zvysenie HDP (500-
tisic eur) spdsobi narast hrubych Gspor domécnosti o0 1 milion eur.

Vybrané regresné modely, ktoré sme v praci prezentovali nam umoznili potvrdit’
ricardiansku teoriu, Ze vplyv verejnych vydavkov méze v kombin&cii viacerych premennych
sposobit’ opacny efekt, ako ocakavaji vlady pri koordindcii fiskalnych vydavkov.

Zaver

Spravanie sa slovenského spotrebitela sme overili cez principy ricardianskej
ekvivalencie. Znizujuce trokové miery v bankovom sektore si kladli za ciel’ podporit’ pocas
krizy agregatny dopyt cez dostupnost’ lacnych penazi. V pripade slovenského spotrebitela sa
prejavila tzv. Keynesova ,pasca likvidity”, kedy obcania neboli ochotni si pozifiavat
a zamerali sa skor na znizovanie svojich dlhov. Uskutocnena kvantitativna analyza podporena
regresnou metddou nadm umoziuje konstatovat’, Ze slovensky spotrebitel’ citlivo reaguje na
ekonomicku situaciu.

Rok 2009 a rok 2010 je obdobim, kedy by sme mohli potvrdit’ koncept ricardianskej
ekvivalencie. Je obdobim krizy, ktorého zmiernenie bolo podporované fiSkalnymi stimulmi,
ktorych cielom bolo podporit nizky kapyschopny dopyt domaceho prostredia (napr.
,Srotovné”, vyhody zamestnavatelom pri plateni zakonnych zdravotnych a socidlnych
odvodov). Aj napriek fiskdlnym stimulom, ktoré uskutocnila vlada za ucelom agregatneho
dopytu, domécnosti z obavy prehibenia finanénej krizy (obava zo straty zamestnania a z tohto
dovodu straty prijmov) reagovali medziroénym zvySenim miery Uspor. Tento stav neistoty
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prevladal u spotrebitel'ov aj v roku 2010, aj ked” dochadza k oziveniu ekonomiky (4,2 %-ny
rast HDP). Nedbdvera ekonomickému prostrediu, napata situacia, obavy obc¢anov zo
zvySovania dani posobili na vytvaranie uspor pre pripadnt d’alSiu krizu (silny medziro¢ny rast
uspor 50,7 %). Na zdklade tychto skutoCnosti mozeme potvrdit’ predpoklady ricardianske;
ekvivalencie.
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GLOBALNE RIESENIA GLOBALNYCH PROBLEMOV

Ingrid Brockovéa

KPacdové slova: Skupina G20, inkluzivny hospodarsky rast, er6zia zakladu dane, transfer
zisku, megatrendy, konvergencia

Keywords words: G20, inclusive economic growth, tax evasion, profit shifting, megatrends,
convergence

Abstrakt

Pocas globalnej hospodarskej a finan¢nej krizy boli kli¢ové rozhodnutia pre riadenie
globalnej ekonomiky prijimané na summitoch Skupiny G20. Pocas poslednych rokov sa
Skupine G20 konajlicej rozhodne, s naliehavostou a spolo¢nym cielom, podarilo obnovit
kolektivneho ducha Skupiny G20. Globalnym ciel'om je obnovenie globalnej dovery, podpory
udrzatel'ného rastu a tvorby zamestnanosti, a dosiahnutia finan¢nej stability. Skupina G20 sa
stala za posledné roky platformou pre konvergenciu a koordinaciu hospodarskych politik, a
platformou na adresovanie megatrendov. Nedavno Skupina G20 spustila niekol’ko dblezitych
iniciativ, ktoré by mali priniest zasadnu systémov zmenu sektorovych politik. Ambiciou
iniciativy Erdzia zakladu dane a transfer zisku (Base Erosion and Profit Shifting - BEPS) a
nového Standardu pre automaticktl vymenu daniovych informacii je vytvorit’ dafiové pravidla,
ktoré su spravodlivé a zodpovedaji modernému hospodarstvu. Cielom je dosiahnut’
konkurencieschopny daifiovy systém, podporujlci investicie, zamestnanost’” a hospodarsky
rast.

Abstract

The decisions taken by the G20 summits have been crucial in steering the global economy
through the global financial and economic crisis. During the recent years, the G20 has acted
firmly and decisively with a sense of urgency and common purpose and has managed to
renew the collective G20 spirit. The global objective has been to restore global confidence,
support sustainable growth and job creation, and achieve financial stability. The G20 became
a platform for policy convergence and economic coordination, and the platform to address the
key megatrends. Recently, the G20 launched several important initiatives which would bring
the substantive systemic change into sectorial policies. The ambition of the initiative Base
Erosion and Profit Shifting (BEPS) and the new Standard for Automatic Exchange of Tax
Information is to create a set of tax rules that are fair and equipped for the modern economy.
The goal is to have a competitive tax system that supports investment, jobs and growth.

Uvod

Hlavnou témou poslednych rokov vo vyvoji globalnej ekonomiky je prevencia krizy,
rieSenie mnohych ad hoc situacii (eurozoéna, menova vojna, ai.) a snaha o systémové rieSenie
vacsiny problémov, predovSetkym zabezpeCenia hospodarskeho rastu a vytvarania
pracovnych prilezitosti. Stav globalnej ekonomiky zostava totiz nad’alej zraniteny. Podla
OECD dosiahol rast HDP Skupiny G20 v 3.kvartali 2014 troven 0.9% (v porovnani s
uroviiou 0.8% v 2. kvartali roku 2014).' Uloha skupiny G20, ktora bola posilnen4, resp.
revitalizovana vznikom globalnej financnej a hospodarskej krizy, je stale nezastupite'na. G20

! G20 GDP growth picks up to 0.9% in the third quarter of 2014, OECD Quarterly National
Accounts, 11.12.2014, OECD Pariz
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sa stala v sektorovych politikach prienikom iniciativ vlad jednotlivych krajin a
medzinarodnych insStitucii, pretoze charakter ekonomickych problémov si vyzaduje
koordinéciu na globalnej trovni. Skupina G20 sa stala za posledné roky globalnou platformou
pre konvergenciu a koordinaciu hospodarskych politik, a ma obrovsky potencidl pre
vytvorenie podmienok pre hospodarsky rast a pracovné prilezitosti.

Klacovymi témami cCinnosti skupiny G20 zostava globalna ekonomickd obnova,
vyvazeny globalny rast, posilnenie medzinarodné¢ho systému regulacie financnych trhov,
modernizécia medzindrodnych finanénych institicii, globalna financnd zéachranna siet,
rozvojové otazky, zamestnanost’ a socidlna ochrana, boj s korupciou ako aj prepojenie
obchodu s vytvaranim pracovnych miest. Skupina G20 m& zaujem na zlepSeni fungovania
energetickych trhov, rieseni problematiky danovych rajov, cien potravin a pol'nohospodarske;j
vyroby. Za ostatné obdobie predstavila skupina G20 iniciativy, ktoré prinasaju vyrazné
systémové zmeny vo viacerych sektorovych politikach.

Na ostatnom summite G20 (Brisbane, 15. — 16.november 2014) pretrvavali obavy zo
sucasnych ekonomickych a socidlnych podmienok, t.j. slabého hospodarskeho rastu, nakolko
Styri motory rastu — investicie, obchod, Uvery a vynarajlice sa ekonomiky, su pomerne slabé.
Takisto svoju mieru na slabom raste nesu aj geopolitické rizika a napéatia s ich ekonomickymi
implikaciami. V tomto zlozitom prostredi prevlada konsenzus lidrov krajin G20 na potrebe
stimulovania dopytu pocas realizacie ambicidoznych Strukturalnych reforiem. Summit priniesol
konkrétne zavazky, ako su snaha o 2%-ny narast kolektivneho rastu HDP do roku 2018,
prijaté Narodné stratégie rastu (NGS) - nastroja dosiahnutia tohto ciel'a.? Skupina G20 prijala
i zavdzok znizit’ rozdiel v participacii muzov a zien na pracovnom trhu o 25% do roku 2025,
¢o by znamenalo navySenie asi o 100 miliénov Zien na pracovnych trhoch krajin Skupiny
G20, a prispevok 1.6% k hospodarskemu rastu do roku 2025.

V kontexte progndzy slabého hospodarskeho rastu, aj napriek realizacii reforiem na
stranke ponuky, je potrebné zamerat’ sa na strdnku dopytu, boj s nizkou inflaciou, vysokou
nezamestnanost'ou a rastiicimi nerovnostami, vyuzivajic inkluzivnejSie rastové modely a eSte
disponibilny priestor monetarnej a fiskalnej reformy. Vychadzajuc z dosiahnutého pokroku,
znamena to zamerat’ sa na: i) ozivenie obchodu, investicii a uverov; ii) realizaciu zaviazkov a
opatreni (cca 1000), ktoré st nevyhnutné pre zvySenie kolektivneho HDP o 2.1.%; iii)
pretavit’ Strukturdlne reformy do permanentného procesu a nepovazovat’ ich za rozhodnutie k
ur¢itému Casu a stavu; iv) zaviest robustny monitorovaci proces. Kriza zanechala dedic¢stvo
slabého rastu, vysokej nezamestnanosti, rastucich nerovnosti a erdziu dévery spolo¢nosti vo
vlady jednotlivych krajin. Ostatny summit Skupiny G20 vytvoril nadej, ze po prvykrat od
vypuknutia krizy, je mozné obnovit’ doveru.

Prognoézy ekonomického vyvoja globdlnej ekonomiky mali byt optimistickejSie,
situacia v8ak zostava nad’alej zranite'na a globalna ekonomika ma nasledovné vyzvy:

1. Dalsi pokles inflacnych oCakéavani alebo strata dovery investorov, recesia a deflacia v
eurozone, s nepriaznivymi vedl'ajSimi i¢inkami na rast v inych ekonomikéch.

2. Finanéna zranitelnost’ rozvijajicich sa ekonomik, najmi Ciny, s vplyvom na svetovii
ekonomiku.

2 Quantifying the Impact of G20 Members Growth Strategies, OECD/IMF report, November 2014
3 OECD (2014), Economic Outlook, November 2014
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3. Vyrazné rozdiely medzi krajinami ako v raste, tak v menovej politike a nestabilita na
devizovych trhoch.

4. Zintenzivnenie geopolitického napétia, pandémia Eboly, zvySenie neistoty a zhorSenie
ozivenia investicii.

Popri vysokej drovni nezamestnanosti v mnohych ekonomikach G20, narastuju
nerovnosti. Pred krizou, nerovnost’ v niektorych krajinach G20 vzrastla, avsak za posledné
roky vzrastla viac ako za poslednych 12 rokov. Prispela k tomu vysoka miera
nezamestnanosti, zredukovand distribu¢na kapacita daitovych a socidlnych systémov ako aj
nekompletna siet’ socialnej bezpeCnosti vo vynarajucich sa ekonomikach s vysokou
chudobou.

RieSenim by mohli byt’ Strukturalne reformy, ako napriklad i) reformy pracovného
trhu, vratane zlepSenia zamestnanosti obCanov investovanim do rozvoja ich zru€nosti a
Skoleni; ii) reformy danového systémus; iii) reformy verejného sektora a jeho sluzieb, zmeny
systému zdravotnictva a Skolstva su klI'icové. Zameranie na Strukturalne reformy je nemene;j
dolezité ako doraz na fiskalnu a monetarnu politiku. Len kombindcia tychto troch nastrojov
mdze napomoct’ k budovaniu produktivnejSich a inkluzivnejSich ekonomik.

Pretrvavajuca globalna kriza poukazuje na systémovi komplexnost problémov.
Prestava platit’ zakladny predpoklad paradigmy politik, Ze ekonomicka, socialna a
environmentdlna dimenzia sa vyvijaju rovnakou dynamikou. Pochopitel'ne, hospodarsky rast
je zakladom pre dosiahnutie socialnych a environmentalnych ciel’'ov, ale méze s tymito ciel'mi
byt aj v konflikte. Pri zadefinovani kompromisov a potrebnej synergie by mohli pomdct
strategické pristupy k riadeniu a nové analytické néastroje. Vsetci hlavni aktéri svetovej
ekonomiky hladaji odpovede na tie isté problémy: ako sa vratit spdt na trajektoriu
udrzatelného hospodarskeho rastu zaloZenom na komplexnej rovnovdhe medzi rastom,
socidlnou kohéziou a environmentdlnou udrZatelnostou. Skuto¢nostou je, Ze pre tvorbu
politik neexistujd kredibilné teoreticke alebo ideologické navody.

Medzinarodna komunita celi tak dvom hlavnym vyzvam: bezpecnosti (v SirSom
ponimani ako napr. energetickej, potravinovej, a i) a progresu. Obe su prepojené, pretoze v
dlhodobej perspektive je odpovedou inkluzivny progres chudobnych ako aj bohatych krajin.
Navyse, v sucasnosti, dovera verejnosti v realizaciu akéhokol'vek progresu v kontexte krizy,
vyrazne klesla. Vyzvou je redefinicia terminu ,,progres* reflektujuc realitu, ze hospodarsky
rast je sine qua non. Novym pristupom by mohlo byt formulovanie politik pre lepsi a

-----

Megatrendy a postavenie Skupiny G20

S cielom dynamizovat’ hospodarsky vyvoj a zvySovat’ zivotny Standard (well-being),
krajiny by sa mali zaoberat’ megatrendami, ktoré jednak re-definuju ocakavanie jednotlivcov a
spolo¢nosti, ako aj menia globalnu ekonomiku nepredvidatelnym spdsobom, s
potencionalnymi negativnymi dopadmi. Megatrendy maju globalny, systémovy a strategicky
charakter, identifikuju posun v ekonomickych a socialnych podmienkach.

Je potrebné preto posudzovat’ ich potencionalny dopad na tvorbu a realizdciu buducich
reforiem a politik, t.j. hl'adat’ odpovede na otazky ako naStartovat’ hospodarsky rast, riesit’
inkluzivnost’ a Zivotny S$tandard, a pomenovat’ ich strategické implikacie pre globalnu
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hospodarsku spolupracu a rozvojovu agendu. V ¢oraz prepojenejSom svete je potrebné lepSie
identifikovat’ buduci vyvoj, ktory je kI"aiGovy pre tspech politik zabezpecujucich lepsi Zivot.
Lepsi strategicky vyhlad a progndézy umoznia svetove] komunite testovat existujicu
realitu a identifikovat’ nové politiky na rieSenie prepojenych vyziev, ako je nizky hospodarsky
rast, vysoka nezamestnanost’, rastlice nerovnosti a klimatické zmeny, a pomozu tak zlepsit
odolnost’ ekonomik a spolo¢nosti.

Hoci sa ekonomicka aktivita v hlavnych rozvinutych ekonomikéach ozivuje, charakter
ozivenia zostava nevyvazeny a slaby. V poslednom obdobi bolo zaznamenané spomalenie
activity vo vynarajucich sa ekonomikach (emerging markets). Obavy zo slabého a
neudrzatelného hospodarskeho rastu zostanti centralnou témou aj v nasledujucich rokoch.
Krajiny budd natené identifikovat’ nové zdroje a inovativne systémy pridanej hodnoty, a
realizovat’ posun k zelenému a viac inkluzivnemu hospodarskemu rozvoju. Hlavné svetové
ekonomiky budil musiet’ urobit’ progres na podporu rastu a udrzatelnost’ ich dlhovej urovne,
zatial o vynarajuce sa ekonomiky sa budi nutené viac koncentrovat na presadzovanie
reforiem veducich k zvySeniu produktivity.

Kracové megatrendy, ako sO demografické zmeny, vzrastajuce nerovnosti,
technologicky pokrok a tlak na zivotné prostredie, transformuji nasu spolo¢nost’ a vytvaraju
nové ,trecie plochy* v rdmci krajin ako aj medzi krajinami. Nerovnosti, ktoré narastali uz
pred krizou, a vplyvom nej sa eSte zvacsili, idd za ramec len prijmovych rozdielov
a predstavujd nerovnosti vo vystupoch zdravotnej starostlivosti, vzdelavani a celkového
zivotného Standardu a spokojnosti so zivotom. Nezamestnanost’ zostava vysoka, a mladi l'udia
boli zasiahnuti krizou najviac. Narastaju tlaky na zivotné prostredie a s oZzivenym
hospodarskym rastom sa tento trend len zintenzivni. Klimatické zmeny tento proces len
umocnia v dosledku rapidnej urbanizacie, industrializacie a ekonomického rozvoja, zvySujtc
percento nepredvidate'nych a potencidlne nezvratnych zmien.

V post krizovom obdobi sa potvrdzuje, ze Skupina G20 sa stala tou vhodnou
platformou na diskusiu o rieSeniach ako naStartovat’ inkluzivny a zeleny hospodarsky rast a
zlepsit' blahobyt obyvatel'stva so zohladnenim hlavnych megatrendov®, ako aj ich implikéci
pre globalnu ekonomicku spolupracu a rozvojovd agendu.

Rychlost’ zmien, ktorymi musia prechadzat’ ekonomické a socidlne Struktiry,
akceleruje s kazdym novym politickym, technologickym alebo kultirnym rozvojom, a
vytvara dojem, Ze v budicnosti mdzu nastat’ eSte rychlejSie a hlbSie zmeny. S rastucimi
prepojeniami v ramci a medzi krajinami, rastucimi prepojeniami politik a kompromisov
(trade-offs) medzi nimi — od narastu prijmov, nerovnosti prijmov, stability zivotného
prostredia a ekonomiky — by mal byt v centre agendy va¢siny vlad k tvorbe a realizacii politik
multidimenzionalny pristup.

Potreba identifikovania kompromisov a komplementarity medzi ciel'mi politik sa
stava eSte viac relevantnejSou odvtedy ako kriza potvrdila, ze nie su udrzatel'né ,,tradi€né*
analytické ramce , ako aj to, ze pristup ,,business as usual* nie je uz v buducnosti jednou z
alternativ. Takisto sa stava Coraz taz§im pripravit dlhodobejSie analyzy, ktoré by
identifikovali kompromisy a synergie, beruc do uvahy kratkodoby pristup finan¢nych trhov a

politického Zivota. Naopak, krajiny potrebuju pochopit, aké negativne ucinky, pripadne az

* Megatrendy su $trukturdlne zmeny (gradudlne alebo nigivé), v globalnych ekonomickych, socialnych alebo
technologickych podmienkach, ktorych dopady nemézu byt’ celkom presne definované z vychodzich podmienok
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katastrofické implikacie, by mohli mat’ akceleracia alebo prepojenost’ globalnych trendov na
usilie reformnych krokov.

V sucasnosti socidlne a ekonomické dosledky jednej politickej alebo ekonomicke;j
udalosti mézu kaskadovat’ globdlne neuveritene velkou rychlostou. Globalizécia priniesla
mnoho ekonomickych vyhod a pomohla milionom Tl'udi dostat’ sa z chudoby, ale takisto
priniesla aj oblasti, v ktorych akénost’ alebo neak¢énost’ jednotlivych vlad alebo aktérov mdze
mat’ konzekvencie za hranicami jednotlivych krajin. V tomto kontexte je potrebna diskusia o
kIai¢ovych megatrendoch, ktoré by mohli mat’ implikacie pre preformulovanie politik ako
odpovedi na nové vyzvy a prilezitosti na globalnej urovni.

KrPiacové megatrendy

Zoznam megatrendov nema ambiciu byt vyCerpavajicim, nakolko ziadna $tudia o
budcnosti nie je celkom ucelena. Megatrendy tak, ako ich definuje OECD®, st rozloZené do
Styroch klustrov: LCudia, Planéta, Produktivita a Politickd ekondmia.

1. Ludia (demografia, zdravie a inkluzivnost) — tento megatrend reflektuje nove
otvorené, virtudlne prepojenia, ktoré sa formuju medzi ludmi v doésledku
technologickych zmien a inych faktorov. Takisto sa tyka r6znych demografickych
zmien, zahfnajic vSetko od pomalého a rapidneho starnutia, nerovného starnutia,
zmien v otazkach rodiny, ap.

2. Planéta (potraviny, voda, energia a klimatickd zmena) — megatrend, ktory vznika z
interakcie medzi I'udskymi aktivitami a Zivotnym prostredim. Klimatickda zmena je
dokazom, Ze kumulativna I'udskd ¢innost’ a aktivita moZe mat’ v zmene globalnych
systémov vacsi dopad ako geologické procesy. Reflektuje takisto rastici vyznam
prepojenia I'udského rozvoja a udrzatelnosti zdrojov, ako aj prepojenia potraviny-
energia-voda.

3. Produktivita (technoldgia, podnikanie a nové zdroje hospodarskeho rastu) -
megatrend zdoraznujici ako globdlne investicie, obchod a konvergujlci
technologicky rozvoj mézu zmenit ,geografiu® produktivity. Tento megatrend
charakterizuje ako nové technoldgie pretvaraji spolo¢nosti a posililuje nastup
digitalnej ekonomiky. Technologicky rozvoj vytvoril nové asymetrie, tzv. digital
divide a ma dopad na potreby vzdelavania, zru¢nosti a rozvoja.

4. Politicka ekonomia (sprava veci verejnych, dévera a zodpovednost) — tento megatrend
skiima ulohu T'udskych institucii (human institutions) a zaobera sa poklesom dovery v
tradi¢né zdroje autority, posunom k otvorenej vladde, vznikom novych globéalnych
systémov zodpovednosti, ako aj rastucim povedomim potreby bojovat’ s korupciou.

Vsetky tieto megatrendy predstavuju rastici vyznam prepojeni ako hlavného motora,

St zlozené zo separatnych globalnych trendov, ktoré st vysledkom kumulativneho vplyvu viacnasobnych
motorov zmien. Vysledkom je, ze aj keby vSetky krajiny mali skusenost’ s jednym megatrendom, rieSenia
nastavenia politik budu rézne a budi vychadzat’ z narodnych Specifik, ich stvislosti s inymi trendmi a r6znymi
inymi faktormi. Kazdy megatrend je zloZeny z viacerych trendov, ktoré reflektujt Specifické faktory.

® Global Strategy Group: ,,Megatrends: Policies for a Shifting World“, Discussion Notes, 25-26 November
2014, OECD Paris
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ale zaroven aj zdroja zraniteInosti sucasnej globalnej ekonomiky. Anticipacia a lepsie
pochopenie tychto megatrendov a ich dopadov bude Coraz viac definovat ekonomické
prilezitosti a nové systémové rizika ako aj dynamiku jednotlivych ekonomik a blahobytu
jednotlivych spolo¢nosti. Nové rieSenia potrebuji globalny a multidimenzionalny pristup.

Inovativny systémovy pristup Skupiny G20

OECD na zaklade poziadavky zoskupenia G8 vypracovala akény plan boja proti
erdzii dane a transferu zisku, tzv. BEPS iniciativu, ktord potvrdzuje, ze existujuci
medzinarodny dainovy systém zlyhava v bohatych ako aj chudobnych krajindch. OECD z
toho ddvodu identifikovala 15 oblasti, krokov v akénom plane®, ktoré by mali smerovat’ k
vybudovaniu dévery a spravodlivosti v systéme. OECD zverejnila uz 16. septembra 2014
svoje prvé odporucania pre koordinovany medzindrodny pristup v boji proti danovym
unikom.

Principialne sa schéma dotyka najproblémovejsich oblasti, a bola plne podporena
ministrami financii G20 (Moskva, jul 2013). Plan by mal byt realizovany vSetkymi
ekonomikami G20.’

Hlavnym cielom je, aby firmy a nadnarodné spoloc¢nosti platili dane tam, kde bola
hodnota vyrobku alebo sluzby vytvorend, ¢im by sa zabraiiovalo transferom zisku. Podla
planu by mali nadnarodné spolocnosti zverejiiovat’ ich rézne naklady vo vsetkych OECD
krajindch, vréatane rozlicnych vydavkov (ako su napriklad licencie, urokové miery,
administrativne poplatky a mzdy). Zavedené pravidla by mali byt d’aleko prisnejsie ako
doterajsia prax.

OECD navrhuje zaviest’ predovsetkym:
e Medzindrodnu definiciu kompetencie jednotlivych krajin determinovat numericky

zdaiovanie prispievajucich firiem tak, aby oni vedeli ktory sektor ich aktivit je
zdanovany.

e Zakazat’ preferentné zmluvy, ktoré vytvaraji zony dvojitého nezdanovania;

e Pripravit' legislativu zabranujicu transfer zisku spolo¢nosti do krajin s nizkym
zdanovanim.

e Vytvorit’ globalny mechanizmus umoziiujici skontrolovat’, ¢i kazda firma plati svoje
dane v jednom alebo druhom State.

Projekt si kladie za ciel’ pomahat’ vladam chrénit’ svoje danové zaklady a pontknut
vacsiu pravnu istotu danovym poplatnikom. Snahou OECD je napomahat tvorbe

® OECD: action plan on base erosion and profit shifting. Paris, oecd publishing, 2013

" Generalny tajomnik oecd, angel gurria pri prezentacii odporiéani oecd uviedol: ,,balicek opatreni z projektu
beps predstavuje prvy konkrétny a trafam si povedat’, historicky tuspech na dlhej ceste ku globalnej daiove;j
spravodlivosti vo svete, kde vSetky korporacie platia svoj spravodlivy podiel na daniach ako dobri ob¢ania. Nase
odporucania predstavuju stavebny zéklad pre medzinarodne dohodnuti a koordinovanu odpoved na danové
stratégie korporacii vyuzivajucich medzery sucasného systému za uc¢elom umelych presunov ziskov na miesta,
kde st predmetom priaznivejSicho dafiového zaobchadzania. OECD a skupina G20 vyhotovili historicky bali¢ek
s cielom skoncovat’ s takymito praktikami.*
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legislativnehoprostredia,ktoré nebude viest k dvojitému zdaneniu, neopodstatnenej admin
istrativnej zat'azi alebo obmedzeniu zékonnej cezhrani¢nej Cinnosti. Odportcania OECD sa v
siedmich témach akéného planu zameriavaji na:

e Zabezpecenie koherentnosti dane z prijmov pravnickych 0sob na medzinarodnej
urovni prostrednictvom nového modelu danovych a zmluvnych ustanoveni s cielom
neutralizovat’ opatrenia hybridnych nestuladov (aktivita ¢. 2 akéného planu).

e Upravy zdanovania na ziskanie vyhod medzinarodnych Standardov a zabranenie
zneuzivaniu daiovych zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia (aktivita ¢. 6 akéného
planu).

e Zabezpecenie suladu vystupov v oblasti transferového ocefiovania s tvorbou hodnoty,
v nadvéznosti na rieSenie pravidiel v oblasti zdafiovania nehmotného majetku (aktivita
¢. 8 akéného planu).

® ZlepSenie transparentnosti pre dafiové spravy a zvysenie pravnej istoty pre daflovnikov
prostrednictvom zlepSenia dokumentacie na ucely transferového ocenovania a
spolocnych formuldrov za jednotlivé krajiny v oblasti pravidiel transferového
ocenovania (aktivita ¢. 13 akéného planu).

® Riesenie vyziev v ramci digitalnej ekonomiky (aktivita ¢. 1 akéného planu).

e UlahcCenie rychlej implementicie Ccinnosti BEPS prostrednictvom spravy o
uskutocnitel'nosti pripravy multilateralneho nastroja na zmenu bilateralnych danovych
dohdd (aktivita €.15 akéného planu).

e RieSenie vyziev spojenych so Skodlivymi dafiovymi praktikami (aktivita ¢. 5 akéného
planu).

Navrhované odporticania boli schvalené na zaklade transparentného a intenzivneho
procesu konzultdcii medzi OECD, Skupinou G20 a rozvojovymi krajinami a
zainteresovanymi podnikatel'skymi a zamestnavatel'skymi subjektmi, akademickou obcou a
obc¢ianskou spolo¢nostou. Boli kIicovym bodom rokovani na stretnuti ministrov financii
krajin G20 20. — 21. septembra 2014 v Austrélii. Odporuc¢ania mézu byt este ovplyvnené
rozhodnutiami prijatymi v stvislosti so zaostdvajicimi 6smimi aktivitami akéného planu
BEPS, ktoré OECD planuje predlozit’ na schvélenie na zasadnutie ministrov financii G20 v
roku 2015. Nasledne by sa vlady mali zaoberat’ opatreniami na implementéaciu ak¢ného planu
ako celku.

OECD BEPS iniciativa bude oprdvnene prijatd SirSou ekonomickou komunitou
pozitivne, aj ked’ otvéara senzitivne otazky, ako napriklad pomoct’ krajinam vyzbierat’ viac
danovych prijmov od velkych nadnarodnych spolo¢nosti ako aj fyzickych osob. Zatial’ ¢o sa
spravne zameriava na danové zmluvy, dodrziavanie daiiovej politiky, celkovli daniovt politiku
a iné, s cielom zlepSit' neefektivny globalny danovy systém, Casti planu nemusia byt
spravodlivé ku vSetkym a nemusia riesit’ vSetky redlne problémy. Napriklad, OECD odporuca
multilaterdlnu dohodu zacieleni na zabranenie danovych tunikov, ktora ale zarovein modze
pripadne poskodit’ malym ekonomikdm vyuzivajucim nizke danové zatazenie na priladkanie
investicii z celého sveta. Pristup by nemal zabrafiovat’ krajindm vyuzivat’ dafiovu politiku ako
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nastroj na prildkanie investicii, ale mal by zabrafovat’ pdsobeniu schrankovych firiem v
krajinach s nizkym danovym zatazenim. Medzinarodna dohoda by mala oSetrit’ dosledky
toho, ze ak firma nevykazuje ziadne redlne podnikatel'ské aktivity, nemala by profitovat’ z
danovej ul'avy. Projekt s najva¢sou pravdepodobnostou bude uspesny len v pripade, ak sa
zriadia nastroje na dozeranie nadnéarodnych firiem, tzn. ak pravidla budl postavené na
dobrovol'nosti, danové uniky sa nezmenia a nebudt postihnuté.

Pozerajuc sa na §irSi ramec, nebolo by mudre tvrdenie, Ze klesajuci trend v danovych
prijmoch je sposobeny len dafiovymi unikmi velkych spoloénosti. Podla Statistického tiradu
USA (2011) dan z pravnickych osob predstavovala cca 2.4% HDP. Trend v daniach z prijmov
pravnickych oséb ma historicky klesajucu tendenciu od 1950-tych rokov. Nie je to vSak
problém len USA, ale prakticky vo vSetkych krajinach OECD dane z prijmu pravnickych osob
dosahuju vysku cca 2 — 3% HDP. V tejto stuvislosti neexistuje evidenciou podlozené tvrdenie,
7e by pokles bol sposobeny daniovymi unikmi. Aj keby bola schéma OECD plne a Gspesne
implementovana, nie je garanciou podstatného zvysSenia danovych prijmov v % k HDP.

Za posledné dekady bolo zaznamenany vel’ky posun v distribtcii dafiového zat'aZenia.
Napriklad, v obdobi od 1.10.2010 do 30.9.2011 vlada USA vyzbierala 2.30 trilibnov USD na
danovych prijmoch, z ¢oho 47% boli dane z prijmov fyzickych o0sob, 36% socialne poistenie a
len 8% dane z prijmu pravnickych os6b a iné dane. Z celkovej distribucie dani je evidentng,
Ze najvacsie danové bremeno znasali americké domacnosti. Nie je to tak len v USA, napriklad
zatazenie Eurépanov je vysiie takmer o 15%, podobne je tomu v Azii.

Tento posun v danovej distriblcii sa udial za posledné dekady, t.j. nie je to novy
fenomén. Takze skor ako budu kritizované velké nadnarodné spolo¢nosti, mali by danové
systémy doznat’ zmenu a reflektovat’ tuto realitu.

Prirodzene bude zavisiet na evidencii a Statistike a jej pristupnosti SirSej verejnosti.
Nateraz je potrebné eSte zadefinovat’ zalezitosti najmé v legislativnej oblasti — neexistuje
pravny ramec vynucujlci takdto transparentnost’ (stupefl utajovania danového tajomstva).
Zaroven bude zalezat’ na nastaveni limitu velkosti firiem, ktorych sa to bude tykat’ — nie je
zatial’ zadefinovany pravny ramec vytvarajuci tlak len na velké nadnarodné firmy k celkovej
transparentnosti. M6ze byt citlivym krokom stanovit’ limit na urcity objem napriklad predaja.
Internetové spolocnosti su $pecidlnym pripadom. V internetovom svete je vyzvou najma
zdanovanie internetovych spolo¢nosti ako su Google, Amazon, pre ktoré je pomerne I'ahky
transfer ziskov. Jednou z moznosti uchopenia tohto problému je zdanovanie tychto
spolo¢nosti v krajine, v ktorej zakaznici nakupuju ich produkty online (napriklad klik by
mohol byt prvym krokom identifikicie, kde by mal byt zisk zdanovany). Digitdlna
ekonomika poskytuje bezhrani¢né mnoZstvo produktov, Casto nespadajucich do danového
rezimu niektorej z krajin, a tak vytvarajucich priestor na nezdafiovanie zisku, a moZnosti pre
spolo¢nosti vyuzivajuce transferové ocenovanie.

Cielom krajin G20 je hl'adanie ciest k harmonizovaniu a zjednodusovaniu danovych
systémov, nakol’ko mnohé z nich st extrémne prekomplikované, ako aj k dialégu s vel'kymi
nadndrodnymi spolo¢nostami ako by mali platit’ svoj diel dani. Daflové systémy by mali byt
prisposobované novym podmienkam. V dlhodobom ¢asovom ramci budu stradat’ danové
systémy zamerané len na ziskavanie penazi z privatneho sektoru. Dobry daiovy systém si
vyzaduje kontinuédlny dialdg so vSetkymi zainteresovanymi aktérmi.

Ostatné kroky vlady USA ako aj vlad eurdpskych krajin boli prioritne zamerané na
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opatrenia smerujuce k zvySeniu daiového zat'azenia existujucich danovych poplatnikov.

Motivéacia a pokusenie najst’ cesty na zvySenie vyberu dani je pochopitel'nd, nakol’ko
vicsina vlad jednotlivych krajin je pod obrovskym tlakom zlepsit’ svoju fiskalnu poziciu. V
takom pristupe je vSak prili§ velké mnozstvo skrytych a nepriamych dani s negativhym
vplyvom na vysku zivotného Standardu obyvatel'stva. S tym prichadza uvedomenie, Ze aj ked’
jednou z ciest znizovania zadlzenia mdze byt aj zvySovanie daflovych prijmov, samotné
zadlzenie nebolo spdsobené danovymi unikmi. Ekonomika je viac ako danova oblast,
neexistuju perfektné ekonomické alebo danové systémy, o ani nebudu, ale bez rastu buda
krajiny nad’alej stradat’. ZvySovanie dafiového zataZenia bez znizovania celkovych vydavkov
na udrzatent troven, je velké riziko. Krajiny G20 by sa mali zamerat' na kolektivne
opatrenia akcelerujuce hospodarsky rast generujtci vyssie prijmy.

Danova oblast’ G20 je centrom socidlneho kontraktu. Je o budovani dovery medzi
obyvatel'stvom a o zabezpecovani zdrojov pre vlady na vykonavanie ich mandatu. Od roku
2009 sa medzindrodné spoloc¢enstvo posunulo od asi 40 takmer nefunkénych dohdd na
vymenu danovych informacii k takmer 3000 v sucasnosti. Koncom oktobra 2014 pocas
Globalneho fora o vymene danovych informacii, sa viac ako 93 jurisdikcii, vratane takmer
vsetkych finanénych centier, zaviazalo realizovat do roku 2018 Jednotny Standard pre
automaticki vymenu danovych informéacii (Common Reporting Standard for Automatic
Exchange of Tax Information (AEOI)®. 51 z nich podpisalo dohodu urobit’ tak do roku 2017,
sl oznadované ako tzv. ,.early adopters. Medzi nimi je i Slovenska republika.® Dohovor o
vzajomnej administrativnej pomoci v danovych zalezitostiach predstavuje U¢inny nastroj
Sirokej medzinarodnej spoluprdce v danovej oblasti a v spolocnom boji proti danovym
podvodom a Unikom, ktoré boli v ramci sndh medzinarodného spolo€enstva, predovsetkym
OECD a Rady Eurdpy, vytvorené. NajoperativnejSou formou medzinarodnej spoluprace je
vymena informacii umoziiujica spravcovi dane ziskat daje od spravcu dane z iného Statu,
ktoré st relevantné na tcely spravy dani, resp. na ucely spravneho zistenia a stanovenia dani,
zabezpecenia ich uhrady alebo pre potreby pripadného trestného konania. Jeho obsahom su
ustanovenia upravujice automaticki vymenu informacii, vymenu informécii na Ziadost a
spontannu vymenu, simultdnne danové kontroly a pomoc pri vymahani danovych
pohl'adavok. Slovenska republika uzavretim dohovoru ziskava G€inny multilateralny pravny
nastroj na boj proti dalovym tunikom umoZznujuci priamu spolupracu s daiovymi spravami
Statov, ktoré dohovor podpisali.

V podstate tento systém uz funguje v sii¢asnosti. Za poslednych 5 rokov sa vyzbieralo
takmer 37 mld Eur z ,,dobrovol'ného* odhalovacieho programu. A viac bude nasledovat’ v
budicnosti. Len v priebehu jedného roka sa podarilo zrealizovat' 7 opatreni Akéného planu

8Mu1tilaterélnu dohodu OECD oznacila za novy krok smerom k vicsej transparentnosti, a to implementaciou
nového globalneho Standardu na automaticki vymenu informacii o finanénych uctoch na danové udely.
Standard, ktory bol vypracovany v spolupraci s krajinami G20, umozni lepsi pristup dafiovych organov k
finanénym informaciam a zvysi celosvetové usilie v boji proti dailovym tunikom.

9Podpredseda vlady a minister financii SR Peter Kazimir podpisal 29. oktébra 2014 Multilateralnu dohodu
kompetentnych organov o vymene danovych informacii o finanénych ucCtoch. Stalo sa tak pri prilezitosti
siedmeho zasadnutia Globalneho fora zameraného na transparentnost’ a vymenu informacii na dafiové udely,
ktoré sa konalo 28. — 29. okt6bra v Berline. K multilateralnej dohode okrem Slovenskej republiky pristipilo aj
d’al$ich viac ako 40 krajin sveta s ambiciou skorej implementacie globalneho Standardu so zacatim automaticke;j
vymeny informacii na danové ucely v roku 2017. Slovenska republika podpisom dohody ziskava d’alsi ucinny
multilateralny pravny nastroj na boj proti danovym tnikom.
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BEPS, ktory podpisalo 44 krajin, vratane vSetkych ¢lenov G20, 8 d’alsich bude pripravenych
urobit’ tak buduci rok. Tieto dohody uz teraz menia motivacné nastroje danovej politiky tak
pre podniky ako aj pre jednotlivé krajiny, ako je dokazané eliminéciou tzv. ,,double Irish“. Je
potrebné zabezpecit, aby sa dane platili tam, kde sa vytvara zisk.

Opatrenia, ku ktorym sa jednotlivi aktéri zaviazali, si silné a mocné. Dokéazu odhalit’
porusovanie zmluv, vyzadovat’ reportovanie od nadnarodnych firiem, vypracovat’ pristup k
danovym vyzvam digitalnej ekonomiky, ai. Takisto v projekte BEPS je dolezité
spolupracovat’ s rozvojovymi krajinami ich participdciou a vytvaranim kapacit
prostrednictvom ,,Tax Inspectors Without Borders®, ako aj spolupracou s medzivladnymi
organizaciami. Pre maximalizaciu vysledkov je absolatne dolezitd koordinacia. V podstate
testom uspesnosti usilia v rozvojovych krajindch bude zakomponovanie tohto pristupu do post
2015 rozvojového ramca. Politika zdanovania kone¢ne drzi krok s globalizaciou.

Zaver

S napredujucou globalizciou sa ekonomicka moc prestva zo Zapadu na Vychod, a
tomu zodpovedaju aj zmeny v rozlozeni moci, ako aj medzinarodné vzt'ahy a institucie. Tlak
tychto zmien na existujice medzinarodné institicie je uz evidentny, s rastucou poziadavkou
na zabezpecenie spravodlivého zastupenia a transparentnosti s cielom reflexie rastlicej
hospodarskej sily vynarajucich sa ekonomik.

V tomto procese transformdcie, G20 vysla z krizy ako primarna platforma pre
medzinarodnti ekonomickl spolupracu. Zatial ¢o vela aktivit G20 bolo zameranych na
rieSenie dopadov globalnej hospodarskej a financnej krizy, medzindrodna hospodarska
spolupraca by sa mala uz v sticasnosti zamerat’ na zmenu globalnej ekonomiky pre potreby
buducnosti tak, aby bola prinosom pre vSetky krajiny. PredovSetkym je to agenda prinasajtiica
silny, udrzatel'ny a vyvaZeny hospodarsky rast, zaoberajiica sa dlhodobymi otdzkami, vratane
nacrtnutych megatrendov.

Zaber rieSenia sektorovych otazok skupiny G20 reflektuje aj priority politiky
Slovenskej republiky — snahu o ozivovanie hospodarskeho rastu, fiskalnu konsolidaciu,
vytvaranie pracovnych prilezitosti, opatrenia v danovej oblasti (efektivnost’” vyberu dani,
vymena informécii). Relevanciu k UGsiliu a diskusidm skupiny G20, nepriamo i ucast,
Slovenskej republike zabezpecuje ¢lenstvo v Eurdpskej Gnii s ambiciou prichadzat’ na podu
G20 so spolocnou poziciou ako aj angazovanosti v aktivitdch a iniciativach medzinarodnych
intitacii. Svetova banka, Medzinarodny menovy fond, Organizicia pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD), UNCTAD, Svetova obchodna organizécia (WTO) intenzivne so
skupinou G20 spolupracuji. V mnohych krajindch sa vlady priklanaja ku kratkodobym
rieSeniam krizy. Nalrtnuty globalny pristup v dailovej oblasti umoziluje menit’ zésadne
nazeranie na uchopenie klI'icovych problémov, a tak objektivnejSie reflektovat’ ekonomicku
realitu a prepojenia.
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Abstract

The paper analyses the membership of the Slovak Republic in the European Union, the
development of the Slovak economy in ten years of membership since joining the Union,
evaluates the impact of EU membership on the Slovak economy - on FDI inflows, the
financing and disbursement of the EU budget funds and outlines the future of Slovakia in the
European Union.

Abstrakt

Prispevok analyzuje ¢lenstvo Slovenskej republiky v Eurdpskej uanii, vyvoj slovenskej
ekonomiky za desat’ rokov ¢lenstva od vstupu do unie, hodnoti vplyv ¢&lenstva v EU na
ekonomiku Slovenska - na prilev priamych zahraniénych investicii, na financovani
a Cerpani finanénych prostriedkov z rozpoctu TUnie a nalrtdva budicnost” Slovenska
v Eurdpskej Unii.

JEL klasifikacia: F02, F15

Uvod

Slovenska republika je dnes jednym z 28 clenskych Statov Eurdpskej unie. Od
roku 1990, kedy sa zacali realizovat politické a ekonomické zmeny v byvalom Cesko-
Slovensku, aod 1.1.1993 po vzniku samostatnej Slovenskej republiky bolo snahou
obcanov a i jednotlivych vladnych stran ¢o najrychlejsie zaclenenie krajiny do Eurdpskych
spolocCenstiev.

Slovensko chcelo patrit’ do spolocenstva Statov, pre ktoré je prvoradé budovanie
demokratického apravneho §tatu a prosperujuca ekonomika a spolo¢nost. Clenstvo
v Europskej unii bolo a zostava zarukou reSpektovania tychto hodnot.

Asociacné dohody medzi predstavitelmi Slovenskej republiky a Eurdpskej Unie
boli podpisané 4. oktobra 1993. Dmia 27.6.1995 podal vtedajsi slovensky premiér Vladimir
Meciar prihlasku Slovenska za ¢lena Europskej tinie. V diloch 16.- 17. 5.2003 sa konalo
referendum o vstupe Slovenska do Eurdpskej unie. Referenda sa zucastnilo 52,15%
opravnenych volicov. Za vstup Slovenska hlasovalo 92,46% voli¢ov. Pristupové zmluvy
medzi Slovenskou republikou a Europskou uniou boli podpisané 4. 10.2003. [9] Slovenskéa
republika stala sa 1. mdja 2014 spolu s dals$imi deviatimi $tatmi novym ¢lenskym Statom
Europskej Unie. Od 1.1.2008 nadobudlo platnost’ a pristapenie Slovenska k Schengenskej
dohode. Od 1.1.2009 je Slovensko ¢lenom europskej menovej tUnie.
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1 Miesto Slovenska v Europskej anii

Slovensko s po¢tom obyvatelov 5,5 milidna, t.j. 1,0% z celkového poétu obyvatel'ov
Eurépskej Unie asrozlohou 49 tisic km? (1,1% rozlohy EU) patri k malym $tatom
Unie.[10]

Slovensko je rozvinuty priemyselny Stat. Na Struktare tvorby hrubého domaceho
produktu sa podiel’a pol'nohospodarstvo 2,68%-ami, priemyselna vyroba 24,26%-ami, sluzby
(vel’koobchod, maloobchod, opravy, informacie, komunikacie, financné a poistovacie sluzby,
odborné, vedecké a technické cinnosti, verejnd sprava, zdravotnictvo apod.) 73,02% -ami.
[11]

HDP p. c. dosahuje V st¢asnosti 19 400 euro v parite kdpnej sily, ¢o je okolo 76 %
priemeru Unie. Vroku svojho vstupu do Eurdpskej unie dosahovalo Slovensko 50%
priemeru EU 15 [12]. Relativne zlepenie postavenia bolo spdsobené najmi rozsirenim
Eurdpskej Unie o chudobnejsie Staty (Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko), ¢im sa znizila
priemerna iroveit HDP p. c. v spolocCenstve.

S HDP p.c. niz8im ako je 90% priemeru Eurdpskej tnie patri Slovensko k chudobnym
Stdtom Tnie, ¢o ho opraviiuje na Cerpanie finan¢nych prostriedkov z Kohézneho fondu.
Priemerna mzda dosahuje na Slovensku 835 eur. [13] Priemerna hodinovd mzda
Vv ¢lenskych Statoch eurozény dosahuje 28 eur, zatial co na Slovensko je to iba 8,3 eur.
[14]

Uzemie Slovenska je podla NUTS 2 rozdelené na §tyri regiony Bratislavsky (186%),
ktory je piatym najbohatiim regionom v EU, tri dal$ie regiony patria k chudobnym
regionom - Zapadoslovensky (72%), Stredoslovensky (59%) a Vychodoslovensky (51%)
pretoze dosahuje HDP p.c. niz$i ako je 75% priemeru Eurdpskej unie. [15] Zaradenie
k chudobnym regionom umoznuje tymto trom slovenskym regionom cCerpat’ financné
prostriedky zo Strukturalnych fondov.

Za desat rokov Cclenstva Slovensko zaplatilo do spolo¢ného rozpoctu Eurdpskej
Unie v rdmci povinnych platieb — ¢ast’ harmonizovanej DPH, podiel z hrubého narodného
prijmu, ¢ast’ dovozného cla - 5,8 mld. eur. Za rovnaké obdobie Slovensko ziskalo
z fondov Eurdpskej unie 12,86 mid. eur, t. j. netto prijem predstavoval 7 mid. eur. [8]

Slovensk4 republika za desat’ rokov svojho c¢lenstva v Eurdpskej unii pouzila
z Kohézneho a fondu a zo Strukturalnych fondov finanéné prostriedky na vystavbu 100 km
dialnic a rychlostnych ciest, modernizaciu 1 830 km ciest, modernizaciu 100 km Zeleznic,
modernizéciu 1 020 §kol, 208 zariadeni socialnej starostlivosti, vytvorenie 130 000 novych
pracovnych miest apod. [8]

Tab. 1: Plathy a prijmy Slovenskej republiky do rozpo¢tu Eurdpskej tnie (v mil. eur) [8]

rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

platby | 2196 | 359,0 | 4016 | 5192| 5949 | 7116 | 6473| 693,7| 7428 | 838.35

prijmy | 388,0 | 609,5| 696,2 10826 | 12418 | 11924 | 1905017851 | 2286,8|1978,50

rozdiel | 168,4 | 250,5| 2946 | 563,4| 6469 | 480,8|1257,7|1091,4|1544,0 | 1140,15

Slovensko je zatial’ ¢istym prijemcov z rozpoétu Eurdpskej tnie. Od svojho vstupu do
Unie &erpa ako chudobna krajina finanéné prostriedky z Kohézneho fondu. Tri zo $tyroch
slovenskych regionov svojou ekonomickou uroviiou patria k chudobnym regionom, co ich
opraviuje Cerpat’ finan¢né prostriedky zo Strukturdlnych fondov. V rokoch 2014-2020
moze Slovensko cerpat’ 20,4 mld. eur, na programy kohéznej politiky 14 mld. eur ana
podporu pol'nohospodarstva 4,6 mld. eur. [16]
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2 Zmeny v slovenskej ekonomike za 10 rokov ¢lenstva v Europskej anii

Za 10 rokov c¢lenstva v Eurdpskej unii doslo v ekonomike Slovenska k vyraznym
zmenam. Zmeny, ktoré viedli k zlepSeniu resp. k zhorSeniu ekonomickej situacie za
poslednych desat’ rokov, boli ovplyviiované tromi zakladnymi faktormi: hospodarskou
politikou jednotlivych vlad za dané obdobie na Slovensku, Elenstvom v Eurdpskej Unii
a svetovou hospodarskou Krizou.

Tab. 2: Tempo rastu HDP (v %) za desat’ rokov c¢lenstva Slovenskej republiky
v Eurdpskej Unii [23]

Rok 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 | 2013

Zmena | 4,8 6,7 8,3 10,5 |58 -4,9 4,4 3,0 1,8 0,9

Slovenska ekonomika po vstupe do Eurdpskej Unie vykazovala zvySujuce sa tempo
rastu HDP. Aj ked’ nie je mozné kvantitativne dokazat, ze prave vstup do Eurdpskej tinie
bol impulzom pre hospodarske aktivity. Hospodarsky rast bol zastaveny v dbsledku
celosvetovej hospodarskej krizy, ked’ sa znizil dopyt na svetovych trhoch.

Hospodarsky rast kulminoval v roku 2007. Prilev PZI sa po roku 2004 spomalil,
v dbsledku spomalenia privatizacie. Vdaka zacleneniu sa Slovenska do jednotného trhu
Eurépskej unie zacali prichadzat’ novi investori ako napriklad Kia Motors, Samsung a ini,
ktori vyuzivaju bezbariérovy jednotny trh Eurdpskej Unie. PZI realizované na Slovensku
pochadzaju z 90% z c¢lenskych statov Eurdpskej unie (Nemecko, Holandsko, Rakusko,
Mad’arsko, Francuzsko ai.) [16]. Zahrani¢né firmy vyuzivaju vo svojich prevadzkach
najmodernejsie technoldgie, vd’aka ktory sa modernizuje slovenskd ekonomika a spolo¢nost’.
PZI st vyznamnym faktorom tvorby novych pracovnych miest.

Tab. 3: Prilev priamych zahrani¢nych investicii na Slovensku v rokoch 2004 - 2012
v mld. USD [25]

rok 2004 | 2005 |2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 |2011 | 2012
PZI 4,03 |311 |580 |401 (487 |-608 |1,77 |214 |282

Pred vstupom Slovenska do Europskej (rok 2003) predstavoval podiel exportu do
Clenskych statov Eurdpskej Unie 83% na celkom exporte zo Slovenska, podiel 73%.
V sucasnosti (2013) predstavuje dovoz z ¢lenskych Statov Europskej Unie 63,6% a vyvoz
83,7%. Zuvedenych kvantitativnych ukazovatelov moézeme konstatovat, ze vstup do
Eurdpskej Unie nemal zédsadny vplyv na zmenu teritoridlnej S$truktiry exportu a importu
Slovenska. [11]

Zasadnym problémom ekonomikynSlovenska je vysoka miera nezamestnanosti.
Nezamestnanost’ sa v slovenskej ekonomike zacala zvySovat’ eSte v obdobi spolo¢ného Statu
Cesko-Slovenska, ked bola zasadne obmedzena vyroba zbrani aich export. Rovnako
Slovensko vyrazne zniZilo objem vyroby v odvetviach 'ahkého priemyslu, ktorého produkcia
bola ur¢ena na export do byvalého ZSSR. Aj doméaca spotreba vyrobkov I'ahkého priemyslu
bola nahradend lacnym dovozom z azijskych Statov. Takto stratené pracovné miesta neboli
dodnes nahradené vytvorenim novych pracovnych miest. Nezamestnanost’ zostava vysoko
nad priemerom miery nezamestnanosti v Eurépskej unii.

Ciasto¢ne bol nedostatok pracovnych prilezitosti v slovenskej ekonomike
kompenzovany vstupom do jednotného trhu, ktory zabezpecuje volny pohyb pracovnych
miest.
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Slovensko predstavuje krajinu s vysokou migraciou za pracou. Rok po vstupe Slovenska
do Eurdpskej Unie pracovalo v zahrani¢i 120 000 ob¢anov Slovenska, v roku 2007 dosiahol
tento pocet 250 000. V sucasnosti to je asi 140 000.

Odchod  obcanov Slovenske republiky do clenskych Statov Eurdpskej unie
nerovnovdhu na trhu prace. Emigracia za pracou kulminovala v roku 2007. Najvyssia
bola emigracia zo Slovenska medzi rokmi 2004 az 2007, kedy za pracou zo Slovenska
odislo do Velkej Britanie, irska a Svédska asi 4% ekonomicky aktivnej pracovnej
sily[19]. Od roku 2008 je poznacena krizou v celej Eurdpskej Unii. Obcania Slovenska
najéastejsiec emigruji za pracou do Ceskej republiky, Rakuska, Mad'arska, Nemecka,
Velkej Britanie a Irska.

Tab. 4: Vyvoj nezamestnanosti v Slovenskej republike v rokoch 2004 — 2013 [11]
(% z ekonomicky aktivneho obyvatel'stva)

Rok 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |?2011 |2012 | 2013

Zmena | 17,4 |16,2 |133 |110 |96 12,1 |144 |136 |140 |14.2

Ekonomika sa postupne konsoliduje. Na rok 2014 predpoveda Narodnd banka
Slovenska hospodarsky rast 2,1% ana rok 2015 vobjeme 3,1%. [23] Pre rieSenie
problému nezamestnanosti by mala ekonomika Slovenska vykazovat’ viac ako 3%-ny rast,
pretoze az tento vytvara nové pracovné miesta.

Tab. 5: Zmeny v slovenskej ekonomike za desat’ rokov ¢lenstva v Europskej unii [17]

indikator 2003 | 2013
HDP ro¢nd zmena v % 4,8 0,9
Priemernd inflaciav % 8,5 1,4
Miera nezamestnanosti v % 174 | 142
Pocet nezamestnanych v tis. 0s6b 459,2 | 386,0
Priemerna mesaéna mzda v eurach 477,0 | 824,0
Deficit verejnych financii v % z HDP -2,8 -2,8
Verejny dlh v% z HDP 42,4 | 554
Zmeny v ekonomike za 10 rokov 2003 - 2013

O kolko vykonnejSia je slovenska ekonomika 049%
O kol'ko viac Slovéci zarabaju 0 72%
O kol’ko su vysSie ceny 0 39%
Zaver

Clenstvo Slovenska v Eurépskej inii znamena pre krajinu kvalitativne stabilnejsie a
lepSie postavenie vo svetovom spolocenstve. Vyhody z Clenstva v Europskej unii  pre
beznych obcanov spoc¢ivaju v slobode pohybu po uzemi vSetkych Statov tinie, moZznosti
ekonomickej realizacie v zahrani¢i.

Osobitne pozitivne treba hodnotit’ mobilitu Studentov, ktori maju moZznost’ absolvovat’
Cast’ Stidia vradmci programu ERASMUS =za finan¢nej podpory Europskej Unie na
vysokych Skolach v ¢lenskych Statoch Europskej unie. Za obdobie clenstva Slovenskej
republiky v Eurdpskej tUnii Studovalo napriklad v ramci programu ERASMUS 20 000
slovenskych Studentov v zahrani¢i. [27]

Ucast’ Slovenska v jednotnom trhu prilakala do ekonomiky FDI nielen z &lenskych
Statov Europskej unie, ale 1z ostatnych Statov sveta. Slovensko ziskalo za 10 rokov svojho
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Clenstva v Unii zna¢né finanéné prostriedky na modernizaciu, tak ako je uvedené
v predchadzajucom texte.

V slovenskej spolocnosti sa vSak vyskytuji mnohé kritické ndzory na clenstvo v
Europskej unii. Relativne malo konkurencieschopna ekonomika Slovenska je pohlcovana
nadnarodnymi koncernami. Napriek deklarovanym pozitivnym vysledkom v ekonomike,
nedochadza ku konvergencii ekonomiky Slovenska s najvyspelejsimi ekonomikami Eurdpskej
unie. Pri porovnani HDP p. c. najbohatsej krajiny Europskej tnie Luxemburska v roku
2004 a v roku 2013 so Slovenskom, zistime, ze Luxembursko dosahovalo v roku 2004 HDP
p.c. 61 629 USD a Slovensko 13 553 USD. Luxembursko bolo v danom indikéatore v roku
2004 4,547 krat bohatSie ako Slovensko. V roku 2013 dosiahlo Luxembursko HDP p. c.
110423 USD a Slovensko 17 706 USD. Rozdiel sa oproti roku 2004 zvysil na 6,23
nasobok. Zuvedeného modzeme urobit’ zaver, ze minimalne medzi uvedenymi dvomi
krajinami nedochadza ku konvergencii, ale k miernej divergencii.

Pre dosahovanie vysSieho hospodéarskeho rastu by bolo vhodné orientovat
hospodarsku politiku  S§tatu viac prorastovo a proexportne. Mnohé opatrenia, ktoré by
viedli k lepsim vysledkom, vSak su limitované naSim ¢lenstvom v Eurdpskej Unii.

Casto je kritizovany stav  slovenského poPnohospodarstva a  potravinova
sebestacnost’  Slovenska v sOvislosti s ¢lenstvom v Eurdpskej unii. Treba stihlasit’
S nazorom, ze polnohospodarstvo v tzv. novych c¢lenskych Stitov je diskriminované
V porovnani so situaciou v tzv. starych ¢lenskych $tatoch. Pre porovnanie uvadzame mieru
potravinovej sebestacnosti vybranych Statov Europskej unie Nemecko (94%), Pol'sko
(85%), Ceska republika (72%), Madarsko (71%), Slovensko (50%).[28] Potravinova
sebestacnost’ Slovenska vSak zaznamenavala klesajucu tendenciu uz pred vstupom do
Eurdpskej unie. Okrem Eurdpskej Unie - volny pohyb subvencovanych potravin
Z bohatych Clenskych S$tatov unie na jednotnom trhu - treba hl'adat dovody poklesu aj
vV malej vSeobecnej podpore pol'nohospodarstva na Slovensku.

Nazor predstavitela euroskeptickej strany, ktory sa stal po poslednych volbach
¢lenom Eurdpskeho parlamentu Richarda Sulika, na Eurdpsku tUniu je dostatocne kriticky.
Tvrdi, Ze vd¢sina ob&anov Slovenska za 10 rokov naSho ¢lenstva vytriezvela z Eurdpskej
Unie. Druhd jeho kritickd pozndmka smeruje k nérastu Uradnikov v institaciach Eurdpske;j
Unie — narast byrokracie v Bruseli, ktori ¢asto prijimaju nezmyselné regulacie a protire¢ivé ,
opatrenia, ako napriklad EU zakézala z dévodu ochrany zdravia mentolové cigarety, ale
sucasne dotuje milibnovymi sumami pestovatel'ov tabaku. [7]

Zaverom mozno uviest, Ze vstup do Europskej unie bol Zelanim vicSiny obcanov
Slovenskej republiky. Po desiatich rokoch ¢lenstva dosiahlo Slovensko vd’aka clenstvu v
Eurdpskej tUnii mnohé pozitivne vysledky. Mnohi obc¢ania Slovenska i odbornici
hodnotia nase Clenstvo unii po desiatich rokoch kritickejSie ako pred vstupom do unie.
OptimalnejSia cesta pre dalSi ekonomicky rozvoj Slovenska nez ucast’ v integra¢nych
procesoch vSak v sucasnosti neexistuje.
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RENOVATION AND DEVELOPMENT OF BROWNFIELDS IN THE
CONTEXT OF SUSTAINABLE URBAN DEVELOPMENT

OBNOVA A ROZVOJ HNEDYCH POLI V KONTEXTE UDRZATELNEHO
ROZVOJA MIEST

Miroslav RUSKO

KrPacové slova: hnedé polia, Cierne polia, obnova, sanécia, zelené polia, regeneracia,
udrzatel'nost’, rozvoj

Key words: Brownfield, Blackfields, redevelopment, sanitation, greenfield, regeneration,
sustainability, development

Abstrakt

Sprievodnym javom hospodarskeho rozvoja regionov v poslednych desatrociach je, ze
pozemky, na ktorych predtym boli umiestnené priemyselné aktivity a ktoré predstavujd
potencialny zdroj kontaminacie zivotného prostredia, su ¢asto opustené alebo iba ¢iasto¢ne
vyuzivané. Hnedé polia mdzu byt rdzne typy byvalych priemyselnych, komerénych,
dopravnych a inych logistickych zariadeni, ktoré predstavuju potencialny zdroj kontaminacie
zivotného prostredia, su casto opustené alebo iba Ciastocne vyuzivané. Obnova, resp.
prestavba hnedych poli je zriedka I'ahk4 alebo bezrizikova, ale jej prevedenie je nevyhnutné a
prinasa pre ucastnikov procesu viacero vyhod.

Abstract

The side effect of the economic development of the regions in the past few decades is that the
properties in which the industrial activities have previously been placed, and which represent
a potential source of contamination of the environment, are often abandoned or only partially
used. Brownfields could be — former service statitions, factories, warehouses, parking lots,
hangers, abandoned railroads, landfills and many other facilities, which could be potentional
dangerous for environment. Redevelopment is seldom easy or risk free. But if done right,
redevelopment can bring special rewards : piece of mind, income, and a cleaner environment.

JEL Klasifikacia: Q52, Q53, Q57

Uvod

V priebehu desatro¢i sa urbanizovali Uzemia, vznikali mestd a s nimi spojené
priemyselné, hospodarske a pol'nohospodarske lokality, ktoré zabezpecCovali rozvoj krajiny.
Rozvojom krajiny a vznikanim novych priemyselnych lokalit sa stava, ze niektoré staré
priemyselné podniky zanikaji. Budovy a plochy st uz nevyuzivané a chatraji. Vznikaju tak
pre krajinu rdzne environmentalne zat'aze, ktoré mozu spdsobit’ kontaminaciu prostredia. V
priemyselnych arealoch st najcastejSimi pri¢inami nekontrolovatel'né straty pri manipulécii s
chemickymi latkami, pripravkami, presakovanie z nadrzi a havarie. Spdsobuje to, Ze novi
investori radSej stavaj na tzv. zelenych lukach ako by mali vyuZzivat tzv. hnedé polia (angl.
brownfields). Dovody su viaceré, patri medzi ne Ze spdsobuju rizika z hl'adiska realizacie
investicii a vel'’ktl ekonomicku zat'az.

Kriza, ktora zacala v roku 2008, priniesla do debaty tému deindustrializcie USA a
Europy, mocnosti utvarajucich centrum globalneho ekonomického systému. K dispozicii je
nové slovo, "insourcing" ako opak "outsourcingu" alebo subdodavky. Cielom je vratit
priemyselni vyrobu na tzemie S$tatu. Po masivnom presune vyroby do periférnych krajin
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potrebuju tieto krajiny nalichavo ozivit'® svoje priemyselné¢ odvetvia, pricom sa vytvara
priestor pre revitalizaciu hnedych poli. Mohol by to byt’ spdsob, ako znizit' nezamestnanost’
a spomalit’ (relativny) pokles centralnych ekonomik, ako aj prostriedok zabranenia obchodnej
nerovnovahe. Posledny fakt je obzvlast' doélezity v obdobi krizy Statneho dlhu, pretoze v
zéasade ide o rozpoctovy a obchodny deficit. [10]

Opustené stavebné diela v urbanizovanom ¢i vidieckom prostredi s dokazom, Ze
doba sa zmenila a spolocnost nemd kapacitu ani zdujem upratat’ nepotrebné, prezité
pozostatky. Revitalizacia a prinavratenie hospodarskej hodnoty pol'nohospodarskym dvorom,
objektom a stavbam je dlhodobym, pre obec Casto privelmi naroénym procesom. Systémovy
pristup a pozitivne priklady mézu naznacit’, ako postupovat’, aby sa zat'az obce premenila na
jej konkurencnu vyhodu. [6]

Sprievodnym javom dynamického hospodarskeho rozvoja regionov v poslednych
desatroCiach je zivelné extenzivne rozrastanie velkomestskych aglomerécii a nekontrolovana
expanzia sidel. Nové komercéné aktivity su Casto budované na zelenych lukach a takto
dochadza k d’alsSim zaberom volnej krajiny. Naopak pozemky, na ktorych predtym boli
umiestnené priemyselné aktivity a ktoré predstavuji potencialny zdroj kontaminacie
zivotného prostredia, su Casto opustené alebo iba Ciastocne vyuzivané. Na zaciatku 70. rokov
minulého storocia USA a Zéipadni Eurdpu zasiahla vlna recesie, ktorej ddésledkom bolo
zatvorenie mnohych podnikov a utlmenie vyrobného a spracovatel'ského priemyslu v tychto
Statoch. Obnovu byvalych priemyselnych aredlov komplikovala prisna legislativa na ochranu
zivotného prostredia, lebo pozadovala od majitelov pozemkov (bez ohladu na to ¢i sa
podiel’ali alebo nepodielali na ich spdsobeni) odstrdnenie environmentdlnych zatazi a
znecisteni, ktoré boli sposobené byvalou vyrobou. Zatvorené aredly byvalych podnikov sa
stali opustenymi.

Obava z nasledkov moznych znecisteni odradzovala investorov od kipy a obnovy opustenych
priemyselnych arealov. Obavy zo zodpovednosti mali priame a nepriame dopady na obnovu tychto
uzemi. Priamym dopadom bolo, ze investori mali obavu pustit’ sa do projektu obnovy ak hrozilo, ze
pozemok je znelisteny, pretoze sa obavali buducich zavidzkov a rizik spojenych so zneCistenim
zivotného prostredia, ktoré mohli znacne predrazit’ projekt obnovy a urobit’ ho neekonomickym.
Nepriamymi dopadmi boli problémy s pozi¢iavanim prostriedkov od finanénych institicii (neochota
bank pozicat’ peniaze alebo uznat’ hnedé pole ako zaruku za Gver) a tiez neistota ohl'adom trhového
dopytu po nehnutel’nosti z dévodu jej predchadzajucej kontaminécie.

Z pohladu rozvoja Gzemia mo6Zeme Uzemie rozdelit’ do troch kategorii :

o zelené luky/polia (greenfields) — nezastavané Gzemia, ktoré nie su kontaminované[43]; resp.
uzemie dosial’ nezastavané, alebo uzemie dosial’ nevyuzivané na priemyselné ucely[7];

e hnedé polia (brownfields) — tymto vyrazom sa spravidla oznacuju izemia, ktoré st ponechané
svojmu osudu, alebo st iba ¢iastoCne vyuzivané z dévodu obavy z moznej kontaminacie
uzemia. Federalna vlada USA definuje hnedé polia ako ,,spustnuté, jalové alebo nedostatocne
vyuzivané priemyselné a obchodné majetky, ktorych rozvoj alebo obnova je komplikovana
skutoénymi alebo predpokladanymi znecisteniami zivotného prostredia®“. [29] Definicia US
EPA je rozsirend nasledovne ,,....predpokladanymi znecisteniami zivotného prostredia, s
ktorymi su spojené¢ dodato¢né naklady, dodatocné rizikéd a dodatocny Cas®. [5]

e (Cierne polia (blackfields) — pozemok, ktory je extrémne kontaminovany a miera kontaminacie
predstavuje neakceptovatelné riziko pre l'udské zdravie a pre cely ekosystém[41]; resp.
pozemky, ktorych vycistenie je ekonomicky a ¢asovo vel'mi naro¢né a preto sa pri obnove
uzemia vyskytuje niekol'’ko obmedzeni limitujucich budtce vyuzitie pozemku. [22]

Terminologicka propedeutika
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Brownfields je urbanisticky termin oznacujlici nevyuzivané uzemia. Mo6ze ist’ o jednotlivé
budovy, komplexy budov, arealy s budovami alebo len plochy bez budov. Patria sem nevyuzivané
pol'nohospodarske a priemyslové stavby a arealy, nevyuzité dopravné stavby a skladové priestory
(haly, deponie), prazdne a nevyuzivané administrativne budovy, kultirne a nakupné centra, ale aj
nevyuzivané obytné budovy, t.j. vSetko, €o nie je z urbanistického hl'adiska vyuzivané.

Lokality brownfieldov poskytuju zna¢ny potencial d’alSicho rozvoja. Realizacia revitaliza¢nych aktivit
ma pozitivny socialny a ekonomicky dopad na dant oblast’, napriek tomu, ze je ich priprava casovo a
finan¢ne néroc¢na.

Brownfieldy predstavuju:
e ckonomicky zdroj, podnikatel'skt aktivitu a prilezitost’, ktort je potrebné vyuzit,
e historicku stopu, zdroj pamiti naroda, kultirne a architektonické dedi¢stvo, ktoré by sa malo
zachovat’ a rekonsStruovat’. [8]

Pod pojmom brownfield rozumieme nehnutel'nost’ (pozemok, objekt, areal), ktory:

e je nedostatocne vyuzivany, je zanedbany a pripadne i kontaminovany

e nie je ho mozné vhodne a efektivne vyuzivat bez toho, aby sa realizoval proces jeho
regeneracie,

e vznika ako pozostatok priemyslovej, pol'nohospodarskej, rezidenénej, vojenskej, resp. inej
aktivity. [8]

e uz bol predtym pouzity, alebo sa na nich realizoval hospodarsky rozvoj, a nie je v sucasnej
dobe plnohodnotne prevadzkovany, aj ked modze byt Ciastocne obsadeny, resp. pouzivany.
Mobzu to byt aj prazdne, opustené alebo kontaminované plochy. Vycistenie a investovanie do
tychto tizemi chréni Zivotné prostredie, zmensuje plochy na ktorych je potrebné vykonat’
asana¢né opatrenia a znizuje tlak na vystavbu na tzv. zelenych plochach. [2],[42]

YOUNT upozorniuje na potrebu dvoch typov definicii. Prva z nich je Siroka, ma
vSeobecne dohodnuté koncepéné vymedzenie, ktoré umozni pridel'ovanie zdrojov, pre ucely
financovania a bude informovat’ obfanov o potencidlnych zdravotnych rizikdch v ich
komunitach. Druhy typ definicie uréuje kvalifikacné formulacie pre jednotlivé programy.
Koncep¢na definicia by mala obsahovat podmienky, ktoré¢ su jednoznacné, a mala by
umoznit  tvorcom politiky a praktikom velka volnost’ pri rieSeni dvojakého charakteru
brownfields, t.j. problémy v oblasti Zivotného prostredia a ekonomické.[45]

Definicia hnedych poli méze byt’ odli$na pre r6zne podporné programy a granty. Na
celoeurdpskej drovni neexistuje jednotna definicia na vymedzenie hnedych poli, definicie sa
odliSuju v zavislosti od environmentalnej politiky jednotlivych $tatov. VSeobecne sa vo svete
pouziva definicia vytvorend v USA [40], resp. jej modifikacie.

Hnedé polia ako antropogénny z&sah do prostredia

Brownfield predstavuju zaujimavé prostredie pre pochopenie procesu zmeny Vv
urbanistickej praxi tykajuce sa pdsobnosti, rozsahu a meniacich sa uloh sukromnych a
verejnych institacii.

V roku 1993 US EPA zalozila iniciativu pre sanaciu brownfields a pilotny program,
prostrednictvom ktorého by mohli miestne vlady Zziadat od federalnej prostriedky na
posudenie brownfields a vytvorit’ partnerstvo nevyhnutné na odstranenie prekazok na ich
opitovné pouzitie. Prostrednictvom iniciativy EPA bol realizovany v roku 1993 prvy pilotny
projekt zamerany na posudenie brownfields Pilot Award na Cuyahoga County, Ohio.[4]

Niekol’ko dolezitych zmien v poslednej dobe ovplyvnilo mestské planovanie a
rekonstrukéné procesy. Tradicny linearny proces planovania od vlady po stavebny priemysel
bol nahradeny spolupracou verejného a sikromného sektoru, developerov a vladnych agentar.
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Vyznamnou pri¢inou stagnacie v oblasti sandcii brownfield je nedostatok konsenzu
kla¢ovych aktérov v dosledku pretrvavajucich obav alebo protichodnych zdujmov.[35]

Obnova a rekonstrukcia brownfieldu moze poskytnit’ rad ekonomickych, socialnych a
environmentalnych prinosov, vratane obnovenia kvality Zivotného prostredia a zabezpecenie
pozemkov na mnoh¢ ucely. [16]

Hnedé¢ polia mozu byt rézne typy byvalych priemyselnych, komerénych, dopravnych
a inych logistickych zariadeni. Mdzeme sem zaradit’ tiez rozne zariadenia technickej
infrastruktary, byvalé¢ skladky odpadu, tizemia postihnuté banskou alebo inou l'udskou
¢innost'ou a iné nevyuzité zariadenia a pozemky, ktoré su ¢iastone alebo v celom rozsahu
kontaminované. [33]

Z hl'adiska praxe hnedé¢ polia mézeme klasifikovat’ nasledovne:

e pozemky, ktoré napriek nakladom a rizikhm spojenych s predpokladanymi
znecisteniami maju ekonomicky preukazatel'ni hodnotu a existuje po nich dopyt,

e pozemky, ktoré maju urcity rozvojovy potencial, ak poskytnutie finan¢nej pomoci a
inych podpdr je k dispozicii,

e pozemky, ktoré maju extrémne limitovany trhovy potencial aj po odstraneni
kontaminécie,

e v sucasnosti vyuzivané pozemky, pri ktorych hrozi nebezpecCenstvo, ze sa stanu
opustenymi po ukon¢eni fungovania na nich umiestnenych prevadzok, lebo historické
znecistenie odstrasi potencidlnych investorov a znemoZzni poZicanie si prostriedkov na
ich obnovu. [30]

Z hladiska vy¢islenia vztahu medzi vyskou sukromnych a verejnych financii je mozna
kategorizéacia hnedych poli na:

e hnedé polia, ktorych prestavba moze byt realizovana prostrednictvom trhu bez
pouzitia verejnych financii (Statnej pomoci);

e hnedé polia, ktorych prestavba moézZe byt realizovand prostrednictvom trhu, ale
odstranenie environmentalnych zatazi je potrebné dotovat (na 1$ pridelenych
verejnych financii pripada priblizne 5$ az 10$ sukromnych investicii);

e hnedé polia, ktoré sice maju urcita socialno-ekonomicku a environmentalnu hodnotu,
ale ich prestavba sa neda zrealizovat’ bez vyraznej $tatnej pomoci (na 1$ pridelenych
verejnych financii pripada priblizne 1$ az 4§ sukromnych financii);

e hnedé polia, ktoré nemaji Ziadnu trhovli hodnotu ako nehnutelnosti, ale je potrebné
odstranit’ environmentéalne zataze tak, aby nedosSlo k ohrozeniu zdravia obyvatelov
alebo k d’alsiemu vaznemu znecisteniu zivotného prostredia. Na sanaciu kontaminacie
su pouzité vylucne verejné financie. [18]

Krajinné vystavy su jednym z nastrojov revitalizacie brownfieldov, pricom dochadza
k zmene ich funkcie z priemyselnej zony na verejné, resp. verejnosti pristupné priestranstvo.
System krajinnych vystav je overeny najma v Nemecku, ale postupne sa k tomuto systému
pridalo Rakusko, Holandsko a o jeho zavedeni uvazuju aj iné krajiny.[21]

Obnova hnedych poli

V praxi bolo realizovanych viacero GspeSnych projektov zameranych na revitalizaciu
brownfields.

V poslednej dobe regeneracia brownfields ziskala na dolezitosti v dosledku zavedenia
obmedzeni vystavby na doteraz nevyuzitej pode s ciel'om podporit’ obnovu miest. Na priklade
Kings Waterfront v Liverpoole a Rheinauhafen v Koline nad Rynom sU prezentované
regeneracie brownfields.[44]
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V stredoeurdpskych podmienkach mé& obnova hnedych poli v porovnani so
zahrani¢nymi prikladmi z EU alebo z USA niekolko S$pecifik, ktoré suvisia s politicko-
ekonomickym systémom byvalého rezimu (napriklad komplikované a nevysporiadané
vlastnicke vztahy, ktoré mozu prediZit alebo zablokovat’ proces obnovy). Obnovu hnedych
poli stazuje aj malo rozvinuty realitny trh a nedokonala a rychlo sa meniaca legislativa. Nové
investicie, ako napriklad budovanie novych obytnych suborov, nakupnych centier a
priemyselnych parkov st naopak situované na zelenych lukach, ¢o sposobuje narast zadberu
vol'nej krajiny a rozrastanie miest. Tento fenomén prinasa so sebou rad d’alsich problémov vo
forme narastu automobilovej dopravy a zniZzenia hospodarnosti prevadzkovania technickej
infrastruktiry, ktorych rieSenie zat'azuje predovsetkym verejné rozpoCty a nie developerské
organizacie.

Bariéry vyskytujuce sa pri obnove hnedych poli :
e neistota okolo zavéizkov odstranenia environmentalnych zat'azi,
e nejasné a nekonzistentné kritéria v oblasti obnovy a ,,¢istenia“ pozemkov,
e nejasné legislativa na reguléciu,
e nejednotné, nekoordinované a pomalé rozhodnutia regulaénych tradov.

V suvislosti s udrzatelnym rozvojom miest sa Casto spomina potreba preferencie
obnovy hnedych poli pred urbanizaciou predtym nevyuzitych izemi (zelenych 1uk), aby sa tak
zabranilo nekontrolovanému rozrastaniu miest. Vac¢Sia cast’ verejnosti a politikov,
obchodnikov a ochrancov prirody sthlasi s tym, Zze obnovu hnedych poli sa oplati
podporovat’. Ak sa hnedé uzemie nevyuZiva, kazdy na tom strdca. Susedné pozemky maju
znizenu hodnotu a tiez im hrozi, Ze existujuca kontaminacia sa mdze rozsirit’ aj na ich tzemie
(napriklad prostrednictvom spodnej vody). Existujiica dopravna a technicka infraStruktara je
nedostato¢ne vyuzitd, ¢o predrazuje jeho prevadzku a novi investori uprednostiiuji zelené
liky na umiestnenie novych aktivit. Majitelia hnedych poli su zat'azeni mnohymi problémami
od potencialnych pravnych dbsledkov vyplyvajacich z environmentalneho stavu
nehnutel'nosti aZ po nizke vynosy z majetku. [34]

Obnova, resp. prestavba hnedych poli je zriedka l'ahka alebo bezrizikova, ale jej
prevedenie je nevyhnutné a prinaSa pre UcCastnikov procesu viacero vyhod. Prinosom pre
miestnu komunitu je odstranenie alebo environmentalne vhodné zabezpecCenie existujicej
kontaminacie na pozemku a zabranenie roz$irenia kontaminacie na vécsie uzemie. V realnych
pripadoch st sanacné prace realizované kombinaciou viacerych sanaénych technik. Za
sanacné prace sa povazuju tie prace, ktoré vedu k regeneracii a revitalizacii predmetnej zlozky
zivotného prostredia na uroven, ktora sa blizi k pdvodnému stavu. Ciel'om sanacnych prac je
dekontaminacia, t.j. proces, ktory bez vyznamného narusenia pdvodnych vlastnosti
dekontaminovaneho média z neho odstrani alebo zniZi na prijatelna troven kontaminujucu
latku.

Obnovovanie poskodenych a degradovanych ekosystémov zohrava v sucasnosti
vyznamnu Ulohu. Podklady k ekologickej obnove poskytuju vyskumy a vedecké stadie, ktoré
skiimaji metody uskuto¢niovania tychto obnov. [29] Ekologicka obnova (restoration ecology)
je definovana ako ,,planovana premena miesta za ucelom vytvorenia definovaného povodného
historického ekosystému, pricom zmyslom tohto procesu je dosiahnutie Struktary, funkcie,
diverzity a dynamiky ciel'ového ekosystému. [37]

Medzi najcastejSie pouzivané sana¢né techniky patria:
e vycistenie zemin
» vytaZenie a nasledné vycistenie metodou ex situ (termalna Uprava, extrakcia
a separacia, biodegradéacia, skladkovanie zeminy, alternativne technoldgie),
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» vyCistenie metdédami in situ (vymyvanie, biosanacia, venting, alternativne
technologie),
e izolacia (fyzikalne bariéry, hydraulické clony, izolacia in situ),
e upravovacie clony,
e vycistenie vod (Cerpanie a nasledné Cistenie, tprava in situ). [17]

Obnova tUzemia a jeho nasledne vyuzitie mdze prispiet k vytvoreniu novych
pracovnych miest, posililovaniu miestnej ekonomiky a zvySeniu urovne daiiovych prijmov
miestnej samospravy. Znamena pre okolité pozemky, ako aj pre celé okolie, zvySenie hodnoty
nehnutelnosti a zlepSenie kvality zivotného prostredia. Obnova opustenych nehnutelnosti
Casto prinasa so sebou zlepSenie tirovne verejnej bezpecnosti, dopravnej dostupnosti izemia a
prichod novych aktivit, ktoré podporia rozsirenie a zlepSenie poskytnutych sluzieb na uzemi.
Prinosom pre majitel'a hnedého pol'a je moznost predaja (aj ked’ je jeho predaj malokedy
finan¢ne vynosny) alebo opitovné vyuzitie nehnutelnosti.

Rizik& pri obnove hnedych poli mézeme rozdelit’ na:

e podnikatel'ské rizikd — najmé rizik4 spojené s vyberom nehnutel’nosti, zo stanovenim
trhového dopytu po obnovenej - prestavanej nehnutelnosti, s procesom realizacie
vystavby, potencidlnymi problémami pri predaji nehnutel'nosti po ukonceni prac;

e environmentalne rizikd — v pripade obnovy hnedych poli sem patria vSetky rizika
spojené s environmentalnym stavom pozemku a so sanaénymi pracami. [20]

V procese obnovy hnedych poli vznikaji d’alsie rizika, ktoré vyplyvaji z externych faktorov,
ku ktorym patria:
e nedostatocna kapacita technickej infrastruktury, nevyhovujiice dopravné napojenie,
nizka atraktivita lokality kde sa pozemok nachadza a ¢asto vysoka kriminalita;
e 7z roznych dévodov su mestské lokality ¢asto menej atraktivne ako predmestske, resp.
primestské lokality, nehovoriac o moznych environmentalnych problémoch;
e vladou financovana vystavba dial'nic a inej infraStruktary indikuje rozvoj, ktory vedie
k rychlej premene vol'nej krajiny na zastavané Uizemie, ktoré pritahuje investorov a
vytvara silni konkurenciu pre hnedé polia (v tejto konkurencii s hnedé polia ¢asto v
nevyhode),
e mnohé hnedé polia, pri ktorych s iba podozrenia, Ze by mohli byt znecistené, st
znalcami prehnane hodnotené ako vysoko rizikové a tak st obmedzené moZnosti
e aj skusenym investorom robi starosti posudenie zivotaschopnosti projektu a stability
cash flow s oh'adom na plnenie Gverovych zavizkov,
e nedostatocny pristup k finanénym prostriedkom. [38]

Pri obnove hnedych poli ¢asto chybaji presné tidaje o miere znec€istenia pozemku a
neda sa presne urcit’ vySka potencidlnych pokut za zne€istenie Zivotného prostredia a vySku
inych moznych zaviazkov. Preto je investicia spojend s neobycajne vysokym rizikom. Naklady
na prestavbu hnedych poli st Casto vyssie, alebo porovnatelné, s nakladmi investicii na
zelenej luke. Vo vSeobecnosti rizikd pri obnove hnedych poli mozno kvalitativne urcit, ale
tazsie presne vycislit. Investorov neodradza vysoké riziko, ale fakt, Ze bez presného
vyc¢islenia vstupnych nakladov a rizikovych faktorov nevedia posudit’ redlnu vynosnost
investicie.

Neistota spojena s obnovou hnedych poli sa da zniZzit’ niekol’kymi spdsobmi:
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e znizenie rizika vykonanim rozsiahlych prieskumnych prac na ziskanie potrebnych
vstupnych udajov. Problémom v tomto pripade st vysoké naklady, ktoré v prvej faze
investor alebo predajca musi zaplatit’ bez toho, aby mal zaruku, Ze sa mu investované
prostriedky vratia. Rozsiahle prieskumné prace sice dokazu eliminovat’ rizika, ale
neumerne predrazia cely projekt obnovy. Preto cielom musi byt znizenie rizik na
investorom prijatel'nt1 troven a nie ich Gplna eliminacia. [15]

e rozlozenie rizika medzi predavajucim a kupujicim (investorom). Moze sa to
realizovat’ napriklad zohl'adnenim neistoty z rozsahu environmentalnych problémov v
cene nehnutelnosti, alebo stanovenim podielu zodpovednosti jednotlivych zmluvnych
stran za zavazky v kapnopredajnej zmluve.

e poistenie potencidlnych rizik spojenych s obnovou hnedych poli

e obnova a odstranenie znecCistenia hnedého pola v rdmci programov financovanych z
verejnych zdrojov a kontrolovanych vacsinou Statnou spravou. [1], [13], [24]

Kontamin&cia pody vytvara potrebu aplikovat’ Siroku Skalu roznych typov finanénych,
environmentalnych a socialnych nakladov za uéelom eliminacie nepriaznivych vplyvov. Cim
lepsie budu tieto roznorodé naklady poznané, o to viac budl manazéri vo verejnom sektore
pripraveni robit’ vhodné rozhodnutia.

Je potrebné odlisovat’ dve sady nakladov, t.j. naklady na status quo, ktoré su spojené
so zmiernenim negativnych vplyvov, resp. s prestavbou brownfields spojenymi nakladmi na
zmiernenie $kod (naklady vyplyvajlice z realizacie sanacie s cielom skutoéne znizit
potencialne riziko, post-sana¢ny monitoring a Gdrzba). [23]

Hnedé polia ako environmentalne zat’aZze na Slovensku

Na Slovensku, ale aj v inych krajinach Strednej a VVychodnej Eurdpy sa nachadzajd
urbanizovane Uzemia, ktoré sa v minulosti (najmé doésledkom prebiehajucich spolo¢ensko-
ekonomickych zmien na zaciatku 90. rokov) stali nevyuzitymi alebo iba ¢iastocne vyuZzitymi -
napriklad byvalé vyrobné podniky, skladovacie priestory, polnohospodarske druzstva. Su to
arealy, ktoré svojim vzhl'adom a fyzickym stavom zat’azuju a ohrozuju Zivotné prostredie.

Brownfieldy alebo ich ¢asti mozu, ale nemusia byt aj environmentalnou zatazou. Maju réznu
velkost - od mensich (jednotlivé budovy) az po velké arealy. Podla dizky nevyuzitia mézu byt
objekty brownfieldov v dobrom alebo az vel'mi zlom stave (aZ v stave ruin). [3]

Staré environmentalne zat'aze mdzeme definovat’ ako antropogénny zasah do prostredia, ktory
vznikol v minulosti a pretrvava dodnes, pricom zdroj znecistenia méze byt uz odstraneny, alebo je
stale aktivny. [11] Environmentalne zat'aze vznikali v priebehu desatroci a ich proces odstrafiovania
nebude zalezitostou kratkodobou. V stcasnosti sa problematiky environmentalnych zat'azi tyka najma
zakon €. 569/2007 Z.z. o geologickych pracach a Zakon NR SR ¢. 359/2007 Z.z. o prevencii a néprave
environmentalnych §kdd o zmene a doplneni niektorych zékonov.

Environmentalna zataze st znelistenie Uzemia spOsobené ¢innostou Cloveka, ktoré
predstavuje zavazné riziko pre I'udské zdravie alebo horninové prostredie, podzemnt vodu a podu s
vynimkou environmentalnej $kody podl'a §3 pism. s) zakona ¢. 569/2007 Z.z. o geologickych pracach.
Pravdepodobna environmentalna zataz je stav uzemia, kde sa dovodne predpoklada pritomnost
environmentalnej zataze podla §3 pism. t) zakona €. 569/2007 Z. z. o geologickych pracach v zneni
neskorsich predpisov. [26]

Vyhlaska ¢. 51/2008 Z.z. ustanovuje podrobnosti o vykonédvani geologického
prieskumu zivotného prostredia, ktorym sa zist'uju a overuju pravdepodobné environmentélne
zataze, environmentélne zat'aZe a znedistenie, ktoré spdsobil ¢lovek. Geologicky prieskum ZP
sa uskuto¢niuje po etapach. VyhlaSka definuje orienta¢ny, podrobny a doplnkovy prieskum
zivotného prostredia a rozliSuje sanaciu geologického prostredia a environmentalnej zataze.
[14]
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Od 27. januéra 2012 vstapil do platnosti Metodicky pokyn na vypracovanie analyz
rizika zneCisteného tzemia ¢. 1/2012-7, ktorym sa ustanovuju zékladné principy analyzy
rizika. [36]

Pod pojmom kontaminacia sa rozumie miesto alebo priestor, na ktorom dochadza
alebo v minulosti dochadzalo k prenikaniu znecistujicich latok do zloziek. Kontaminovana
lokalita sa odvolava na dobre vymedzenu oblast’, kde bola kontaminacia pody potvrdena.
Potencialne kontaminované miesto je akékol'vek miesto, kde je podozrenie na kontaminéciu
pody, ale nie je overené a podrobné vysetrovania sa musia vykonavat’ za ucelom overovania,
¢i zavazné vplyvy existuju. [12] Pod sanaciou environmentalnej zataze sa rozumeju také
prace vykonavané v horninovom prostredi, podzemnej vode a pdde, ktorych cielom je
odstranit’, znizit’ alebo obmedzit’ kontamindciu na Groven akceptovatelného rizika s oh'adom
na suCasné a budice vyuzitie uzemia. Informacny systém environmentalnych zatazi
zabezpecCuje zhromazd'ovanie udajov a poskytovanie informacii o environmentalnych
zataziach, je suGastou informaéného systému verejnej spravy. Statny program sanacie je
strategicky planovaci dokument pre systematické odstraniovanie environmentalnych zat'aziach
na Slovensku, ktory urcuje rdamcové ulohy na postupné zniZovanie negativnych vplyvov na
zdravie ¢loveka a zivotné prostredie.

Problematika starych environmentalnych zatazi je zamerand prioritne na zlepSenie
stavu ohrozenych a poSkodenych zloziek Zivotného prostredia v dosledku posobenia 'udske;j
¢innosti a vytvaranie podmienok pre postupné ni¢enie zdrojov kontaminécie pddy, podzemne;j
vody, hornin a sanacie kontaminovanych zloziek zivotného prostredia. Hlavnym cielom
sanacie starych environmentdlnych zatazi je dosiahnutie vysokej kvality I'udského zdravia a
jednotlivych zloziek zivotného prostredia.

Opétovné vyuzitie hnedych poli sa v sucasnosti na Slovensku obmedzuje iba na tie
pozemky, ktorych hodnota je po odcitani vSetkych dodato¢nych nakladov spojenych s
projektom (napriklad za obnovenie poSkodené¢ho Zivotného prostredia) a po od¢itani
primeraného zisku umernému k riziku, ktor( na seba berie investor, stdle pozitivna. Sa to
predovSetkym také lokality, ktoré st z pohl'adu realitného trhu atraktivne svojou vyhodnou
polohou v rédmci sidelného utvaru, 'ahkou dostupnostou z nadradeného komunikaéného
systému, alebo sa nachadzajd v atraktivnom prirodnom prostredi blizko vyznamnych miest.
Obnova takychto uzemi prebieha vol'ne bez regulacie na principe trhu. Ako priklad by sa dala
uviest’ revitalizacia nabrezia Dunaja v Bratislave. [39]

Naopak hnedé¢ polia, ktoré sa nachddzaji v regionoch, ktoré st negativne poznacené
ekonomicko-spolocenskymi zmenami, zostdvaju nadalej nevyuzitymi a opustenymi. Ich
fyzicky stav nie je kontrolovany a vécSinou problémy spojené so zneCistenim uzemia su
»objavené* po vyskyte vaznych priméarnych, ale ¢asto az sekundarnych, vplyvov na zivotné
prostredie.

Vyznamnou akciou Vv tejto oblasti bol odborny seminar - Revitalizacia brownfieldov a
verejnych priestranstiev prostrednictvom krajinarskych vystav a zavery na nom prijaté. [31]

Brownfield - sklaren Clara Uteka¢

Sklarske huty alebo skratene sklarne, vznikali v Malohonte z dévodu dobrého
zabezpeCenia vyroby, palivom a energiami — bohaté lesy s pristupnou vodnou silou. Na
relativne malom tUzemi sa vystaval komplex budov, z ktorych sa v tom case kazda sklaren
skladala. V budovéach boli energetické zariadenia, zariadenia na pripravu surovin, taviace a
chladiace pece, brusiarne, zariadenia na vyrobu nadob na tavenie skla, sklady, kancelarie a v
objektoch sklarni aj obytné domy pre sklarske rodiny. Takto boli rozlozené vSetky sklarne v
Malohonte. Pritom sa da povedat’, Ze ¢im skor boli stavané ich usporiadanie bolo ,,tesnejsie®,
¢ize na menSom uzemi. Na zaciatku pozostavali vyrobné priestory z drevenej konstrukcie a
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neraz padli za obet’ poziarom. Od roku 1900 sa zacali budovat’ haly murované s ocel'ovou
konstrukciou. [47]

Obr. 1 Skldrne Clara 0 svojich zaciatkoch [46] h

Podla zapisov v Protokole rimsko-katolickej farnosti v Kokave, kam Utekac patril a
dodnes patri sa povazuje za vznik sklarne rok 1824 (obr. 1). Sklari vyrabali Siroky sortiment
vyrobkov dutého, briseného, farebného a krystalového skla ale aj tabulového skla. V roku
1907 v case najvacSieho rozkvetu sklarskej vyroby, doSlo pri zavadzani olejového
vykurovania k vybuchu nadrZe na olej. Nésledny poziar zni€il tovaren do zédkladov. Na mieste
zhorenej sklarne sa neskér postavila nova a opat’ sa zacalo s vyrobou. Pred prvou svetovou
vojnou bolo hlavnym vyrobnym programom osvetlovacie sklo, petrolejové lampy, cylindre,
sklenené rurky a zitkové sklo. Od roku 1917 sa zacali vyrabat’ ziarovkové banky. Od roku
1965 sa Utekac¢ Specializoval na vyrobu termosiek. V roku 1967 zavod vyrabal Specidlne
ziarovkové banky a termosky. V rdmci modernizacie zavodu sa prebudovali vSetky hlavné
vyrobné objekty, inzinierske a energetické siete. Zavod sa od roku 1980 prestavoval.
Ziarovkova vyroba sa prestahovala a zavod vyrabal len termosky. Zavod si sam vyrabal na
termosky plechové a potom aj plastové obaly. Od roku 1990 sa mali realizovat’ nové stroje na
vyrobu termosiek a mala sa zlepsit’ aj technoldgia striebrenia termoskovych vloziek. Sklaren
vyrébala termoizola¢né vlozky od 0,25 1 az do 1 1 na vyrobu termosiek a ziarovkové banky.
Podnik bol zaradeny do druhej viny privatizacie a 31.12.1995 bol §.p Clara Utekac
sprivatizovany. Privatizacia nepriniesla ni¢ dobrého. Poklesol pocet zamestnancov, znizoval
sa vyvoz a uplne sa zrusili niektoré technologie. Po viac ako ro¢nom stratovom hospodareni
1. oktdbra, resp. 30. novembra 1998 po vyhasnuti sklarskej pece bola Uplne zastavena vyroba.
Zéavod bol v konkurze. V roku 2001 ho kapila slovensko — ¢eska spolo¢nost’. Sklarei bola v
dezolatnom stave. (obr. 2) Technologické linky boli v zavode a chceli ich ozivit. V roku 2006
sa vSetko rozobralo a iSlo do Srotu. V dobrom stave ostala len Stvorposchodova
administrativna budova. Zdroje znecistenia v lokalite sklarne Clara Uteka¢ moézeme rozdelit’
do dvoch casti, t.J. vyroba v minulosti, resp. zanik a neodborna likvidacia. Zanikom sklarne
Clara Utekac zostali v lokalite viaceré druhy nebezpecnych odpadov, napriklad odpad skla a
keramiky znecisteny Skodlivinami, kal zo zrazacich a rozpustacich procesov, olovené
akumulatory, odpadové zluceniny arzénu, odpadové hydroxidy, zmesi hydroxidov, moriace
kupele, vrtné, rezné a brusne oleje atd. Obec ma zaujem revitalizovat’ Gizemie zaniknutej
sklarne Clara Utekac. Perspektivne sa javi rieSenie viacerych stavebnych objektov, prevazne
su to stavby jednopodlazné vyrobného a technického charakteru, cesty a parkoviska, spevnené
plochy riesené ako dlazbové plochy. [25], [46], [47]
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Obr. 2 Sklaren Clara v dnesnej podbe /2

Brownfield - cukrovar v Trnave

Jednym z najvyznamnejsich potravinarskych podnikov v byvalom Rakusko-Uhorsku
bol cukrovar v Trnave - v stcasnosti technicka pamiatka (obr. 3). S vystavbou cukrovaru sa
zaCalo v roku 1868. Cukrovar zalozili rakaski a moravski podnikatelia. V roku 1872 sa
vlastnikom cukrovaru stal baron Karol Stummer a v roku 1905 jeho akciova spolo¢nost’.
Hospodarske krizy cukrovar prekonaval viacnasobnou modernizéciou vyroby ako aj vstupom
do kartelu uhorskych cukrovarov. V roku 1879 zamestnaval cukrovar 430 T'udi, ked’ prevahu
medzi nimi mali najmi sezénni polnohospodarski robotnici. Opédtovnou modernizaciou a
roz§irenim vyroby sa trnavsky cukrovar zaradil aj v 20. storo¢i medzi najvacSie podniky
potravinarskeho priemyslu v Ceskoslovensku. [19] Prva kampaii bola v trnavskom cukrovare
v roku 1870, takZe fungoval rovnych stotridsat’styri rokov bez prerusenia.

=3

Obr. 3 Cukrovar Trnava 30te roky 20teho storocia [27]

NajsilnejSia kampan v celej historii bola rok pred prvou svetovou vojnou. Vyrobilo sa
poCas nej patdesiattritisic ton cukru. V tych casoch to bol eSte cukor surovy, cCize
nerafinovany. Cukrovar mal svoju vlastnt vlecku, ktorou bol spojeny so zelezni¢nou stanicou.
Najskor to bola konské vlecka, v roku 1900 ju prestavali na parnti. Spojenie so stanicou zrusili
v roku 1973 a vybudovali novl nakladnt Zeleznicu do stanice Nemecanka. [32] Rozhodnutim
predstavenstva spolo¢nosti bola v roku 2004, po 140-tich rokoch ¢innosti ukonc¢ena vyroba
Vv cukrovare Trnava. V obrovskom, vySe 21 hektarovom areali zostali len prazdne budovy
(obr. 4). Niektoré z nich su prenajaté roznym firmam, ktoré tu maju zvicsa sklady.

Cukrovar v Trnave, Srobarova ul. 665/5, bol vyhlaseny za narodnti kultiirnu pamiatku
rozhodnutim Ministerstva kultury SR ¢.MK-10184/2004D400 zo dina 21. 3. 2005, pravoplatné
ditom 13.4.2005. Styri budovy dostali §tatit nehnutelnych Narodnych kultirnych pamiatok:
vyrobna budova s kominom, cukorny sklad, administrativna budova a zdmoc¢nicke dielne
(Pamiatkovy trad SR, Rozhodnutie ¢.PU-06/47D14/6549/KOW zo dia 14.7.2006).
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Obr. 4 budova vyrobnej haly [28] a budova cukrovaru - technicka pamiatka

Aredl cukrovaru je situovany v centralnej Casti mesta. Budovy, ktoré neboli asanované
a su pohladové z vonkajSej strany objektu st v rozpadnutom, zanedbanom stave. Aj ked’ st
deklarované ako technickd pamiatka, ich aktualny stav tomuto nezodpoveda. Skor sa da
povedat Ze st z estetického hladiska rusivym prvkom mestskej architektary.

Vlastnik objektu pontka moznosti investicii v oblasti vystavby v areéli cukrovaru.
V jednaniach s mestom Trnava sa dohodli na zmene Gzemného planu mesta, kde bola
zmenena funkcia vyuzitia zony z priemyselnej na polyfunkénu a reziden¢ni. To znamena Ze
pozemky st uréené na vystavbu obc¢ianskej vybavenosti, bytov, obchodnych a kancelarskych
priestorov.

Pokiall sa jednd onové vyuzitie objektu cukrovaru, bolo renomovanymi
architektonickymi $tudiami vypracovanych viacero navrhov funkéného riesSenia. [9] Doteraz
nedoslo k zZiadnym konkrétnym stavebnym aktivitdm na predmetnej lokalite a tak zostava toto
vyznamné a rozl'ahlé uzemie v centre Trnavy zanedbané a nevyuzité.

Zaver

Pdda je jednym zo zékladnych ekonomickych zdrojov. Rozloha disponibilného
neurbanizovaného Gzemia je v kazdom State limitovana, preto je vel'mi ddlezité kontinualne
vyuZivanie V minulosti urbanizovanych tzemi. V stvislosti s udrZzatelnym rozvojom miest sa
Casto spomina potreba preferencie obnovy hnedych poli pred urbaniziciou predtym
nevyuzitych Gzemi (zelenych luk), aby sa tak zabranilo nekontrolovanému rozrastaniu miest.
Z hladiska udrzate'ného rozvoja je potrebné zabezpecit, aby nedochadzalo k opusteniu
starych ekonomicky nerentabilnych priemyselnych aredlov, ktoré st casto zataZené aj
kontamindciami. Treba vytvorit’ pravny a finanény ramec na ich priebezna obnovu. Ddlezité
je podporit’ vyskum a vyvoj novych environmentalne vhodnych technoldgii a manazérskych
postupov na znizenie nadkladov procesu obnovy. Z tohto dovodu je vel'mi dblezita spolupraca
verejného a sikromného sektoru.
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DANOVE ZATAZENIE A VYVOJ HDPV SLOVENSKEJ REPUBLIKE
OD ROKU 2004

TAX BURDEN AND GDP GROWTH IN THE SLOVAK REPUBLIC SINCE 2004

Ing. Zuzana Vincurova, PhD.
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Abstract

Tax burden and tax revenues are an important tool for managing the economy. The overall
economic development in the country is monitored by indicators of GDP. The main focus is
to analyze the relationship of tax revenue, the tax burden and GDP development in the Slovak
Republic since 2004

Abstrakt

Danové zat'azenie a danové prijmy predstavuju dolezity nastroj na riadenie ekonomiky.
Celkovy ekonomicky vyvoj v krajine sa sleduje prostrednictvom ukazovatele HDP. Hlavnym
zameranim je analyzovanie vztahu danovych prijmov, danového zat'azenia a vyvoja HDP v
Slovenskej republike od roku 2004.

JEL: E20,H32,H71

1 Uvod

Dane a danova politika predstavuje nastroj pomocou ktorého dochadza
k ovplyvitovaniu vyvoja v ekonomike, kde su definované zékladné ciele zdanenie. ,,Dva
zékladné druhy cielov zdanenia z pohl'adu urovne zamerania danovej politiky predstavuju:*
[1]

e Fiskalne ciele predstavuju ciele vlady na zabezpecenie dostato¢ného daiového vynosu
potrebného na krytie Statnych vydajov. Vlada potrebuje dostatok finan¢nych
prostriedkov na plnenie vSetkych tloh $tatu.

e Mimo fiskdlne ciele, predstavuju vyuzivanie daitiovej politiky Statu ako néstroja
hospodarskej a socialnej politiky. Mimo fiskalnymi cielmi vlady moze byt socialna
podpora, podpora urcitych regionov, ochrana zivotného prostredia, podpora vedecko-
technického rozvoja, podpora podnikania, podpora investovania, podpora urcitych
druhov vyroby a pod.

Cielom prispevku je analyzovat vztah avyvoj dafového =zatazenia a HDP
v Slovenskej republike od roku 2004. V akej miere §tat vyuziva nastroj fiSkalnej politiky na
zabezpecCenie danového vynosu na krytie vladnych vydavkov, ktoré sluZzia ako nastroj
hospodarskej a socialnej politiky Statu.

»Za mnajzlozitejSie koncipovatelné ciele danovej politiky sa povazuji ciele
v dlhodobom horizonte, pretoze danova politika je zavisla od ciel'ov ekonomickej a fiskalne;j
politiky a ciele tychto politik sa menia relativne Casto. TypickejSie su strednodobé ciele
danovej politiky. Zakladnych strednodobych cielov danovej politiky by nemalo byt prilis
vel'a a mali by byt’ v stlade s cie'mi ostatnych politik.« [2]

127



Pri koncipovani danovych politik je potrebné vychadzat z danovych principov

a zasad. Vyvoj v ekonomike ovplyvnil aj danové principy a zasady, ktoré presli zlozitym
vyvojom podobne ako dane samotné. Vyvoj dafovej tedrie ako aj zasad a principov
zdanovania je obsiahnuty v pracach osobnosti ekonomickej a danovej teodrie, ktoré prispeli
k sicasnému stavu danovej problematiky. [3]. Danové principy sa vyvijali podobne ako
samotna danova teoria a odrazali poziadavky na danovu ststavu v danom historickom obdobi.
Zaklad tedrie zdanenia bol formulovany A.Smithom do Styroch principov zdanenia: [1]

e Princip spravodlivosti

e Princip urcitosti
Princip pohodlInosti
Princip efektivnosti

Na meranie danového zataZenia v krajinach OECD je moZné vyuzivat’ r6zne metody,
ako st napr. nominalne danové sadzby, podiel dani na HDP, priemerné danové sadzby alebo
hrani¢né U¢inné danové sadzby.

Podiel dani na HDP alebo danova kvéta, alebo tiez vyjadruje kol'ko z kazdej menovej
jednotky novo vytvorenej hodnoty sa vyberie ako dail a predstavuje podiel dani na hrubom
doméacom produkte krajiny. [4] Danova kvota 1. je podiel z vynosu vSetkych vybranych dani
na hrubom domacom produkte.

Q; = =7 x100[%] ®

.~ GDP

Pri¢om:
Q _ danova kvoéta

Y ; - vynos z vybranych dani
GDP - hruby narodny produkt.
V praxi ¢lenime danova kvotu na:

,Danovli kvotu II. predstavuje podiel na HDP , kde okrem dani zapocitané aj iné
povinné nedatiové platby ako st clo, dovozna prirdzka, poistné. NajlepSiu vypovedaciu
schopnost’ ma stthrnna danova zat'azenost’, ktortt dostaneme stu¢tom danovej kvoty I. a 1. [1]

Y; £IS+CxD
T,=—" 1001% 2
QT, =—— 55— *100%] )

Pricom:

QT; - danova kvota I1. ,

Y ;- je vynos z vybranych dani,

IS - poistné na socidlnom a zdravotnom zabezpeceni,
C - poplatky,

D -clo,

GDP - hruby narodny produkt.

2 Vyvoj danového zat’aZenia v Slovenskej republike

V Slovenskej republike sa vroku 2004 uskuto¢nila danova reforma, ktora bola
zamerana na znizenie daitového zatazenia podnikatel'skych subjektov, pricom bola zavedena
tzv. rovnd dan. ZjednoduSene by sme mohli vyjadrit’ pod pojmom dainové zatazenie vysku
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dane, ktoré platia podnikatel'ské subjekty do Statneho rozpocétu. Po zavedeni rovnej dane sa
zdanenie kapitalu znizilo, pretoZze absolutna vyska dane klesla z 25% na 19%. Okrem toho sa
v ramci danovej reformy zrusila dan z dividend, ¢im sa odstranilo tzv. dvojité zdanenie prijmu
z kapitalu a kapital sa zacal zdanovat’ len raz na Grovni ziskov spolo¢nosti. Uvedené tpravy,
ako aj d’alSie zmeny tykajuce sa danovych vydavkov znizili danova kvotu L. na 18,3% (Obr.
1) V roku 2008 dosiahla Slovenska republika troven danového zat'azenia najniz§iu v rdmci
krajin OECD, pri¢om daifiové zat’azenie bolo o 6% nizsie ako priemer krajin OECD.

Danovou reformou nastali ipravy v podobe zavedenie rovnej sadzby dane z prijmov,
tak pre pravnicke aj pre fyzické osoby na urovni 19% (predtym fyzicke osoby 5 pésiem od
10% do 38%, pravnické osoby 25% plus mnozstvo vynimiek a Specidlnych sadzieb). Boli
zjednotené sadzieb DPH na urovni 19% (predtym 14% a 20%), zrusSila sa dan z dividend a
dan z darovania, dedi¢stva a prevodu a prechodu nehnutel'nosti. Taktiez sa odstranila va¢sina
vynimiek, odpocitatelnych poloziek, Specidlnych rezimov a Specidlnych sadzieb. Novelou
ucinnou od roku 2013, kedy boli prijmy rozdelené na tzv. aktivne a pasivne prijmy, pri¢om
prijem z prendjmu bol zadefinovany ako pasivny prijem uZ nie je mozné za zdanovacie
obdobie roka 2013 uplatnit’ ziadne pauSdlne vydavky. Je mozné uplatnit’ preukdzatel'né
vydavky a viest’ pritom evidenciu o prijmoch a vydavkoch, majetku a evidenciu o z&sobach,
pohladavkach a zavazkoch.

Obrazok 1: Danova kvoéta I a Il na Slovensku

Danova kvota | a Il na Slovensku

B DK1Slovakia m DK2Slovakia

313 31
292 29 289 287 30,3

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pramen: Eurostat, vlastné spracovanie

3 Vyvoj odvodového zat’aZenia v Slovenskej republike

Od roku 2004 nastal pokles aj danovej kvoty I az do roku 2010, kde dosahovala
predstavuje uroven danového zatazenia podobnu ako v roku 2006. Uvedeny stav je mozné
zd6évodnit’ danovou reformou, novelou zakona o dani z prijmov a opatreniami, ktoré na jednej
strane predstavuju pomoc podnikatel'skym subjektom, avSak na druhej strane predstavuju
zdroj prijmov na krytie deficitu a dlhu. V roku 2004 danova reforma bola sucastou $irSieho
reformného programu, ktory obsahoval aj reformu verejnych financii, socidlnu a déchodkov
reformu, reformu trhu prace, reformu zdravotnictva a reformu verejnej spravy.
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Reforma daniového systému a naviazanie maximalnych vymeriavacich zékladov na
platenie socialnych odvodov na vyvoj priemernej mzdy v ekonomike maju najvacsiu zasluhu
na stabilizacii danového zatazenia po roku 2004.
vztahu k HDP, ak ako kritérium berieme do uvahy danovu kvoétu 2, teda priame dane,
nepriame dane a povinné odvody. Tento podiel predstavuje 30,32 %, priCcom priemer krajin
eurozony je 40 %. Vyber dani a odvodov na HDP (Obr. 2) v Slovenskej republike klesé od
roku 2004, ¢o sa moze zdat’ pozitivne, avSak toto zniZenie sa prejavuje aj na strane vydavkov
k HDP. AK by sme zachovali si¢asna Groven prijmov, potom by bolo nemozné financovat’
verejné statky, ktoré su potrebné. Ak by sme chceli vychadzat’ z principu hospodarnosti,
potom by sme museli znizit' vydavky na troven prijmov, ¢o by predstavovalo dramatické
obmedzenie poskytovania verejnych statkov. Od roku 2013 moZzno badat’ mierne zvysenie
danovej kvoty 1. a danovej kvoty II., pricom zvySeny vyber by mal zabezpecit’ poskytovanie
verejnych statkov Stdtom a znizit dlh Slovenskej republiky. AvSak nie je moZné robit
opatrenia len na strane prijmov, aj na strane vydavkov existuje priestor na Setrenie.

Obrédzok 2: Vyvoj HDP v SR

Vyvoj HDP v SR
80000,0
60000,0
o
a 40000,0
T W Slovensko
20000,0
a,0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pramen: Eurostat, vlastné spracovanie

V ramci verejnych financii je potrebné dodrziavat’ fiskalne pravidla a zabezpecit' tak
stabilitu, pretoze pri znizovani verejnych vydavkov sa bude nevyhnutne poskytovat nizsi
rozsah verejnych statkov, alebo na druhej strane sa zvysi prijmova stranka rozpoctu.

Od roku 2012 sa mierne zvysila efektivita vyberu dani, ¢o sa prejavilo aj na prijmove;j
stranke rozpoctu. Podl'a OECD je Slovenska republika povazovand za krajinu s najhorSou
efektivitou vyberu dane z pridanej hodnoty. Ak by sa Slovenskej republike podarilo zvysit
vyber tejto dane, ziskal by sa tak dodato¢ny prijem a narast HDP. Na druhej strane aj
zvySenim spotrebnych dani a dani z nehnutel'nosti by sa zvysila prijmova stranka rozpoctu, ¢o
by este viac mohlo prispiet’ ekonomickej stabilizacii a znizenie dlhu.

4 Zaver

Pri daflovom zataZeni existuju vyrazné rozdiely medzi krajinami, ktoré odzrkadl'uju
Specifika jednotlivych krajin aich danovych systémov. Je to prirodzeny jav, ktory je
postaveny na rozdielnych spoloc¢enskych, ekonomickych, socialnych a politickych principov.
Kazda spolo¢nost’ uznava iné hodnoty a tradicie vo vyvoji danovych systémov.

V ramci vyvoja danového zataZenia a vyvoja HDP v Slovenskej republike by bolo
potrebné¢ vykonat' subor opatreni, a predovSetkym ndjst rovnovdhu medzi danovym
zatazenim a vydavkami v ramci HDP, tak aby sa zbyto¢ne nepreniesla dafové zataz na



Aktuélne otazky ekonomickej tedrie a praxe v medzinarodnom podnikani 2014
Current Topics of Economic Theory and Practice in International Business 2014

podnikatel'ské subjekty a obanov. Ak sa totiz nepodari najst’ rovnovahu, tak sa moze stat’, ze
ani dodato¢né prijmy, nebuda posta¢ovat’ na naStartovanie ekonomiky a rastu HDP v podobe
vydavkov. Preto by bolo potrebné zostladit’ zdanenie jednak prijmov v podobe dane
z prijmov, spotreby v podobe dane zpridanej hodnoty amajetku v podobe dane
Z nehnutelnosti, tak aby vyska dafového zatazenia zbytocne nezat'azovala podnikatel'ské
subjekty a ob¢anov, ale na druhej strane aby prijmova stranka zabezpecovala dostatok zdrojov
na krytie vydavkov §tatu a dlhu.
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UNEMPLOYMENT IN THE EU. WHAT DOES REPRESENT THIS
PROBLEM AND HOW TO SOLVE IT?

NEZAMESTNANOST V EU. AKY PROBLEM PREDSTAVUJE A AKO HO RIESIT.

Michal Barcik
Key words: unemployment, costs of unemployment, economic crisis
KPucové slova: nezamestnanost’, naklady na nezamestnanost’, ekonomicka kriza

Abstrakt

Nezamestnanost’ od pociatku finan¢nej krizy v roku 2008 predstavuje pre Eurdpsku uniu
zna¢ny socialno - ekonomicky problém. V Europskej tnii je podla Statistik viac ako 26
milionov nezamestnanych. V EU 28 je priemerna nezamestnanost' 10,7 %, pricom na Cele
nezamestnanosti si Grécko s 28 %, Spanielsko 25,8 %, &i novoprijaté Chorvatsko s 18,6 %
nezamestnanych. Strata trvalého prijmu pre ¢loveka, ktory pride o pracu predstavuje vyrazny
problém. A to nie len pre neho ajeho rodinu, ale aj pre Stat, ¢i ostatnych obcanov. Tato
situdcia si vyzaduje pozornost’ vo forme verejnych financii ¢lenskych $tatov. Staty totiz musia
vynakladat’ nemalé finan¢né prostriedky na podporu v nezamestnanosti nezamestnanym, na
Skolenie a rekvalifikdciu nezamestnanych, ktoré maju pomoct 'udom bez prace sa opit’
zaclenit’ do spolo¢nosti, a samozrejme aj d’alSie administrativne naklady, ktoré s tym savisia.
Podpora Vv nezamestnanosti sa odliSuje v jednotlivych krajinach Eurdpskej unie vyskou
a trvanim. Nasledujuce tri polozky: podpora v nezamestnanosti, Statne vydaje na Skolenia
a rekvalifikaciu, aadministrativne naklady predstavuji priame vydaje Statu shvisiace
S nezamestnanost’ou.

Stat dalej prichadza o prispevky do socialneho a zdravotného systému od
zamestnancov a zamestnavatelov, pretoZze nezamestnani nemaju taky prijem ako l'udia
s priemernou mzdou, S§tat prichadza aj o peniaze vyberané prostrednictvom priamych
anepriamych dani. Tato skupina nenaplnenych prijmov $tatu predstavuje potencialnu stratu
pre Stat.

Dalsou sférou je sféra socialna. Nezamestnani Iudia sa mozu dostat na pokraj
chudoby anasledne aj spoloc¢nosti. NavySe dlhodobé problémy stvisiace s neschopnost'ou
najst’ si pracu moézu viest’ k ob¢ianskym nepokojom.

Vysledky niektorych eurdpskych $tadii nam ukazali, aka stratu pre S$tat moze
predstavovat’ nezamestnany clovek. Vroku 2010 sa ro¢né hodnoty na jedného
nezamestnaného pohybovali v rozmedzi od 18 tisic eur vo Velkej Britanii az po takmer 33,5
tisic eur v Belgicku. Aj ked’ tento vypocet bol spraveny pre rok 2010, tak tieto hodnoty by
mali byt aktualne aj teraz. M6zu sa zmenit’ iba ak sa v systémoch krajin zmeni napr. vyska
podpory, ¢i dane.

Problém, ktory predstavuju nezamestnani obc¢ania 28 ¢lenskych §tatov, si vyzaduje
pozornost’ a preto by mali byt podniknuté kroky, ktoré by mali systematicky vyriesit' tuto
socialno — ekonomickd rubikovu kocku.

133



Abstract

Unemployment in European Union represents a significant socio — economic issue since the
beginning of the financial crisis in 2008. According to the statistics there is more than 26
million of unemployed in the European Union. In EU 28 the average unemployment rate is
10.7 %, while on the top is Greece with 28 %, Spain with 25.8 % and new member with 18.6
% of the unemployed at the end of 2014. Loss of the regular income for the person who loses
his job constitutes a major problem. And it is not only a problem of the one who lost the job
and his family, but also for the state and the other citizens. This situation requires the attention
in the form of public finances of the member states. States have to pay the unemployment
benefits to unemployed, then the unemployed are guided to foster their reintegration in the
labour market — guidance policies and with these two expenditures are associated with the
administrative costs. The unemployment benefits vary in duration and amount in each
member state of the EU. These three expenditures: the unemployment benefits, guidance
policies and administrative costs represent direct costs of the state on unemployment.

The state also loses on revenue from the social contributions of the employees and
employers, and while unemployed have not such high incomes such as employed the direct
and indirect taxes represents a potential loss on revenue too. This group of non — collected
state revenues represents the potential loss to the state.

In addition, this topic extends into a social sphere too. The unemployed people can
easily get to the edge of the poverty and consequently out of the ordinary society. Moreover,
long — term problems associated with the inability to find a job can led to the civil unrest.

The results of some European studies have shown how costly for the state should an
unemployed person be. The annual cost of one unemployed ranged from 18 thousand euros in
the United Kingdom to almost 33 and half thousand euros in Belgium, in 2010. Although the
calculation was made in the 2010, the numbers are still up to date. They could be changed
only if some system changes in country would be made, such as unemployment benefits or
tax rates.

Problem which represent the unemployed of 28 member states of the European Union
requires attention and therefore steps should be undertaken by representatives of the EU and
member states to systematically resolve this socio — economic Rubik’s Cube.

Nezamestnanost’ v EU. AKy problém predstavuje a ako ho riesit’.

I. ¢ast’: Aktualny stav, negativne vplyvy a naklady $tatu na nezamestnanost’. Vysledky
doterajsich $tadii a nové skimania.

Vysok& miera nezamestnanosti v Eurdpskej Unii zostava aj nad’alej horucou témou.
Nezamestnanost' je neustdle diskutovanym problémom medzi odbornikmi, politikmi,
novinarmi a beznymi ob¢anmi, pretoze sa tyka vSetkych bez ohladu na to ¢i maju pracu.
Pretoze aj ked mame pracu neznamend, Ze ten kto ju nemd neovplyviluje nas zivot.
Nezamestnanost’ vzdy patrila do hospodarstva zalozenom na trhovom mechanizme, avSak
s prichodom ekonomicko — finan¢nej krizy v roku 2008 zacala naberat’ vysoké tempo rastu,
ktoré eskalovalo naposledy v roku 2013, kedy v Eurdpskej unii bolo bez prace takmer 26,7
milidna inak praceschopnych l'udi, o predstavuje v priemere okolo 11 % nezamestnanost’
v Eurépskej tnii. Nadpriemerna nezamestnanost’ je v 10 krajinach, a to v tychto: Bulharsko,
Chorvatsko, Cyprus, Grécko, Irsko, Taliansko, Litva, Portugalsko, Slovensko a Spanielsko.
Nezamestnanost’ na Urovni do 5 % udrzuju Rakasko a Nemecko. Nezamestnanost' jemne
klesla na zaciatku roka 2014, o mdze naznacovat’ pomalé ozivovanie hospodarstva. Situacia
je v8ak aj nadalej stale kriticka a mézeme sa domnievat, Ze ohlasy o klesajlcej
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nezamestnanosti a konci ,,zlych* ¢asov, ktoré v poslednom obdobi odzneli vo viacerych
médiach st undhlené. Ako mézeme vidiet na Grafe 1, ktory opisuje vyvoj nezamestnanosti
v Eurdpskej unii v rokoch 2007 az 2014, v januari 2014 bolo viac ako 26 milionov a 231 tisic
nezamestnanych. Toto zlepSenie znamena, ze pracu si v priebehu jedného roka naslo priblizne
400 tisic obyvatel'ov Eurdpskej tnie, €o je sice pozitivne, avSak ak by nezamestnanost’ klesala
takymto tempom aj nad’alej, tak by sme museli Cakat’ d’alSie desatrocCia na to, aby sa dostala
do prirodzenych cisel v okoli 5 %. Za znizenim nezamestnanosti v tomto obdobi mézeme
vidiet' aj rozne narodné a nadnarodné opatrenia vV pomerne neuspesnom boji proti nej.
Podrobny vyvoj nezamestnanosti mozeme vidiet' aj v Grafe 1, ktory znazorfiuje
nezamestnanost’ v Eurépskej unii v rokoch 2007 — 2014. V sledovanom obdobi bola najnizsia
nezamestnanost’ v roku 2008, kedy bolo cez 16 milidnov nezamestnanych, narozdiel od 1.
vrcholu nezamestnanosti v roku 2010, kedy bolo viac ako 23 miliénov nezamestnanych,
nasledne nezamestnanost’ klesala, kedy vroku 2011 dosiahla necelych 22,8 milidna
nezamestnanych a potom vyvrcholila naposledy v roku 2013, kedy bolo bez prace takmer
26,7 miliona I'udi.

Graph 1 - EU 28 — Unemployment in thousands (2007 — 2014)

EU 28 - Unemployment in thousands (2007 - 2014)
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Source: Data from Eurostat, 2014. Own table.

Situéciu v oblasti nezamestnanosti mozeme vidiet' aj v Grafe 2, ktory ndm opisuje
nezamestnanost’ v roku 2013 rozdelent podl'a krajin Eurdpskej tinie. V grafe taktiez mdZeme
vidiet’ priemernt a medianovu hodnotu v rdmci EU — 28.
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Graph 2 - EU 28 — Unemployment rate (2013)
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Co vlastne predstavuje nezamestnanost’?

Nezamestnanost moze sposobit’, ze I'udia ktori stratia zamestnanie st odkazani na
pomoc Statu napriklad vo forme Statneho prispevku v nezamestnanosti, ¢i inych prispevkov a
benefitov. Mnohokrat je to pre tychto I'udi ich jediny prijem a preto sa musia spoliehat’ na
pomoc rodiny, ¢i blizkych, alebo musia mifiat’ nasporené uspory (ak nimi disponuju), ¢i si
zobrat’ uver (mnohokrat s vysokymi Urokmi kvoli ich bonite). Denne sa mdzeme stretavat
S tym, Ze l'udia ktori stratia pracu si neuvedomia to, Ze musia zmenit’ svoj zZivotny §tyl a zacat’
minat’ menej. Nasledne sa tito I'udia mézu rychlo zadlzit' leasingami, precerpanim kreditnych
kariet, branim kratkodobych po6ziciek a tak sa dostat’ do este vacsich problémov, ¢o mdze mat’
taktieZ negativny vplyv aj na $tat a spolocnost’.

Nezamestnanost naopak moze spdsobit, ze l'udia ktorych prijem sa stratou
zamestnania vyrazne znizil aobvykle nedosahuje uroveni obcana s priemernym alebo
medidnovym prijmom spotrebuvaju menej. To sposobuje, Ze sa beznou mierou nepodiel’aju
na nepriamej dani vo forme dani z pridanej hodnoty a pravdepodobne ani na spotrebnych
daniach.

Nezamestnanost’ d’alej moze sposobit’, Ze 'udia ktorych prijem sa stratou zamestnania
vyrazne znizil a obvykle nedosahuje troven obc¢ana s priemernym alebo medianovym
prijmom sa nepodiel'aju na priamych daniach a to najma vo forme dani z prijmu fyzickych
0sob.

Nezamestnany clovek, ak je registrovany napriklad na trade prace, obvykle nemusi
platit’ platby do Zdravotnej poistovne (v podmienkach SR) a mal by toto poistenie zainho
platit’ Stat prostrednictvom poistovne. A pre §tat st to dalSie uSlé prijmy vo forme
nezaplatenych odvodov do sociadlnych systémov, ktoré inak zamestnany clovek spolu so
zamestnavatel'om plati.

Nezamestnanost moéze zvySovat administrativne nédklady Statu, ktoré vznikaja
Vv suvislosti s vedenim evidencie, Skolenia, rekvalifikacie nezamestnanych a pod.

Nezamestnanost ma jednoznacne negativny vplyv na spolo¢nost, moze rast
kriminalita a asocialne spravanie, ¢o mdze mat’ zasadné ekonomické, socialne a politické

vplyvy.
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Okunov zakon, ktory vytvoril americky ekoném Arthur Okun v roku 1962, nam
hovori o priamej korelacii medzi nezamestnanostou a pohybom hrubého domaceho produktu
voCi potencidlnemu hrubému domacemu produktu. V pévodnom koncepte Arthur Okun
tvrdil, Ze zvySenie dlhodobej nezamestnanosti o 1 % vedie k poklesu hrubého doméaceho
produktu 0 3% ceteris paribus. Na zaklade d’alSich $tadii sa zistilo, Ze tento pomer sa mdze
menit’ na zaklade d’al$ich faktorov, napriklad aj 1 ku 2 a podobne.

Naklady Statu na nezamestnanost’

V poslednych rokoch boli vytvorené viaceré Stadie, ktoré sa snazili vycislit odhad
nakladov, ktoré musi S$tat vynalozit na jedného nezamestnaného vo forme podpory
V nezamestnanosti, benefitov, poisteni, $kolenia a rekvalifikdcie, administrativnych nékladov
a podobne. Analyzy taktiez zahfnali uslé prijmy, ktoré nezamestnany ¢lovek sposobuje Statu
zniZzenim prijmu a nasledne spotreby, a to najmé& vo forme priamych a nepriamych dani.

Za zmienku stoja minimalne tri $tudie, o ktorych autor vie. Prvd ma nazov ,,Odhad
nakladti nezaméstnanosti z pohledu vefejnych rozpo&ti od autorov — Jan Cadil, Tomas
Pavelka, Eva Kanlkov4 a Jan Vorlicek, vydand v roku 2011. Tato praca sa zameriava na
podmienky Ceskej republiky. Dalsia 3tadia, taktiez od Jana Cadila s ndzvom ,,Analyza
nakladd vefejnych rozpocti na stfedniho nezaméstnaného* vydana v roku 2011 v podstate
dopina predoslu pracu. Tretia praca ma nazov: ,,Why invest in employment? A study on the
cost of unemployment” (slov. Predo investovat do zamestnanosti? Stidia o nakladoch
nezamestnanosti), od autorov — Maarten Gerard, Daphné Valsamis, Wim Van der Beken
akol., vydana v roku 2012, pri¢om vSak autori spolupracovali s expertmi z jednotlivych
krajin. Posledna praca ma SirSie zameranie, ked’ze vycisluje naklady 6 ¢lenov Eurdpskej tnie
— Belgicka, Franctuzska, Nemecka, Spanielska, Svédska a Velkej Britanie. Je zaujimavé
sledovat’ vysledky tejto prace, ked’ze sa jedna o krajiny s pomerne rozdielnymi socialnymi
a danovymi systémami.

Vysledky vSetkych spomenutych prac samozrejme zélezia od pouzitej metodologie,
zahrnutych nékladov aich vypoctu, ¢i definicie nezamestnaného a zamestnaného (strednd
hodnota mzdy, stredna doba nezamestnanosti, priemerny vek nezamestnaného a socio —
ekonomicka situacia rodiny nezamestnaného a pod.).

V praci Jana Cadila a kol. autori uvadzaji, Ze jeden stredny nezamestnany vytvoril v
Ceskej republike celkové naklady v roku 2009 vo vyske 109 625 koran ¢eskych, ¢o v tej dobe
predstavovalo priblizne 4165,75 € (podl'a kurzu 1 CZK = 0,038 EUR).

Praca od Maartena Gerarda a kol. rozdel'uje naklady do 2 hlavnych skupin — prvu
skupinu tvoria celkové verejné zésahy, ktoré su tvorené prispevkom v nezamestnanosti,
riadiacimi a administrativne ndkladmi, a druht skupinu tvori celkova potencionalna strata
zisku, ktord je tvorena stratou socialnych prispevkov zamestnavatel'ov, stratou socialnych
prispevkov zamestnancov, strata na priamych daniach a strata na nepriamych daniach.

Na zaklade tejto Stadie celkové rocné ndklady na jedného nezamestnaného boli
v pozorovanom obdobi (rok 2010) nasledovné: Belgicko — 33 443 eur, Nemecko — 25 550 eur,
Francuzsko — 28 737 eur, Spanielsko — 19 991 eur, Svédsko — 26 905 eur a Vel’ka Britania —
18 008 eur.

Podrobne vysledky vyskumu Maartena Gerarda a kol. mézeme vidiet’ aj v Tabul'ke 1.
Aj ked’ hovorime o krajinach zjednotenej Eurdpskej tnie, kazda z tychto krajin ma vlastné
zakony tykajuce sa podpory Vv nezamestnanosti, dani, odvodov, socidlneho zabezpecenia
apod., preto autori vytvorili v spolupraci s expertmi z kazdej skiimanej krajiny samostatny
model, ktory predstavuje dané podmienky. V néakladoch, ktoré boli napocitané pre kazdu
krajinu su zohl'adnené naklady a uslé prijmy uvedené v tabul’ke, ale nie su tam napr. naklady
na Skolenie, zaClenenie do spolo¢nosti, podpora Ciastoéného pracovného uvézku a pod.,
pretoze podla autorov by bolo neobjektivne zahrnut' do prace tieto udaje, kedZe modzu
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zahfnat aj vydavky na l'udi, ktori su zamestnani na poloviény alebo podobny — ¢iastocny
uvazok.

V tabulke moézeme vidiet, ze priemerné ndklady na jedného nezamestnaného sa
pohybuji v rozmedzi od 18 008 eur vo Velkej Britanii az po 33 443 eur v Belgicku. Dalej
mozeme vidiet, Ze prispevky v nezamestnanosti st najvyssie v Spanielsku — 10 778 eur

v

Table 1 - Cross country overview of the average yearly cost of an unemployed (in euro)

Type of costs Belgium Germany France Spain Sweden 1] 4
bl Unemployment benefits €9,493 €£8,793 €10,686 €10,778 €7,475 € 3.5601
Public
intervention Guidance and i
administrative costs € 1,683 € 2,020 £1,641 €242 € 3,018 €1.746
Total public intervention €11,176 €10,813 €12,327 €11,020 €10,493 €5,307
Loss in social
contribution of €8,747 € 4,606 € 10,172 € 5,756 € 8,585 € 2.955
employers
Potential loss of | joq in social
revenue contribution of workers €4,104 €4,803 € 3,294 €1,222 €1,911 €2.539
Loss of direct taxation € 8,240 €4,463 € 1,888 €1,291 €2,489 €4.498
Loss of indirect taxation €1,177 £776 £1,057 €700 € 3,427 € 2.710
Total potential loss of revenue € 22,267 €14,737 €16,411 € 8,970 €16,412 €12,702

Total average cost of an unemployed €33,443 €125550 €28,737 €19,991 €26,905 € 18,008

Source: IDEA Consult, 2012.

V tabulke mozeme vidiet, ze priemerné naklady na jedného nezamestnaného sa
pohybuji v rozmedzi od 18 008 eur vo Velkej Britanii az po 33 443 eur v Belgicku. Dalej
mozeme vidiet, Ze prispevKy V nezamestnanosti si najvyssie v Spanielsku — 10 778 eur

Délezité je taktiez poukézat na to, Ze s vynimkou Spanielska, je vo vietkych krajinach
potenciélna strata prijmu na jedného nezamestnaného vysSia ako priamy vydaj na jedného
nezamestnaného. To sa prejavuje najviac v oblasti straty prispevkov do systému socidlneho
zabezpeCenia plateného zamestndvatelom, kde na jedného nezamestnaného pripadd vo
Francuzsku 10 172 eur, v Belgicku 8 747 eur, vo Svédsku 8 585 eur a najmenej vo Velkej
Britanii 2 955 eur.

V oblasti potencialnej straty prispevkov do systému socidlneho zabezpecenia, ktoré
obvykle platia zamestnanec a zamestnavatel’, jedine v Nemecku je tato potencialna strata
vysSia zo strany zamestnanca ako zo strany zamestnavatela, kde tvori rocnu potencialnu
stratu vo vySke 4 893 eur (oproti 4 606 eur). Potencialna strata na priamych daniach je
najvyraznejsia v Belgicku, kde tvori 8 240 € a najmenej vyrazna v Spanielsku s 1 291 eurami.
Potencidlna strata na nepriamych daniach je najvyraznejsia vo Svédsku — 3427 eur a Velke;j
Britanii — 2710 eur oproti Spanielsku — 700 eur a Nemecku 776 eur. Celkova potencialna
strata pre §tat na jedného nezamestnaného je najvyssia v Belgicku — 22 267 eur, kde tvori 66
% celkovych nakladov $tatu na jedného nezamestnaného, d’alej druha najvyssia vo Svédsku
s16 412 eurami predstavujacich takmer 61 % celkovych nakladov, tesne nasleduje
Francuzsko so 16 411 eurami s podielom 57 %. Na poslednom mieste porovnavanych krajin
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je Spanielsko s 8 970 eurami, ktoré predstavuji necelych 45 % celkovych nékladov na
jedného nezamestnaného.

Dalsi pohl'ad na nakladovost’ podpory nezamestnanych ndm ukazuje Graf 3. V tomto
grafe je zobrazena vyska podpory v nezamestnanosti v krajinach Eurdpskej Unie v rokoch
2007 az 2011, pricom udaje su v tisickach eur na jedného nezamestnaného a jeden rok. Graf
bol spracovany autorom na zéklade Gdajov Eurostatu. Eurostat vedie v tejto oblasti Statistické
udaje oznacené pod sekciou ,,Labour market policy (LMP)“, pricom udaje prezentuju cast’
,,Out-of-work income maintenance and support®. Posledné udaje v tejto sekcii boli dostupné
iba do roku 2011. Avsak pre zobrazenie vydavkov $tatu v oblasti podpory v nezamestnanosti
postacuju, pretoze nam maju pomdct’ znazornit’ aké vel'ké su podpory v jednotlivych Statoch
a aké st obvyklé rozdiely medzi nimi v §tatoch EU.

Vyvoj podpory v nezamestnanosti v rokoch 2007 az 2011 bol réznorody, avSak
vSeobecne mozeme tvrdit, ze podpora v nezamestnanosti bola v roku 2011 véc¢sinou nizsia
ako v roku 2010.

Na Grafe 3 moézeme vidiet, ze v Eurdpskej unii je bez ohladu na sledovany rok
vysoka disparita v oblasti vysky podpory v nezamestnanosti. Priemer Europskej Unie v roku
2011 bol 6 485 eur a median 2 938 eur. Vel'mi vysoka podpora v nezamestnanosti (viac ako
200 % priemeru — ¢o predstavuje 12 970 eur) je v tychto krajinach (2011): Rakusko (19 111
eur), Belgicko (14 730 eur), Dansko (14 350 eur), irsko (13 023 eur), Luxembursko (17 368
eur) a Holandsko (22 812 eur). Vysoka podpora v nezamestnanosti (viac ako 120 % priemeru
— Co predstavuje 7 782 eur) je v tychto krajinach (2011): Finsko (12 177 eur), Francuzsko
(9747 eur), Nemecko (10742 eur), Taliansko (8395 eur). Naopak nizka podpora
v nezamestnanosti (menej ako 80% priemeru, ¢o predstavuje 5 188 eur) je v nasledujucich
krajinach (2011): Cyprus (2 938 eur), Grécko (1522 eur), Madarsko (1 404 eur), Malta
(1771 eur), Portugalsko ( 2 679 eur), Slovinsko (3 614 eur), Velka Britania (2 007 eur).
Vel'mi nizka podpora v nezamestnanosti (menej ako 20% priemeru, ¢o predstavuje 1 297 eur)
je vtychto krajinach (2011): Bulharsko (415 eur), Ceska republika (1 284 eur), Estonsko
(1064 eur), LotySsko (464 eur), Litva (400 eur), Pol'sko (431 eur), Rumunsko (439 eur)
a Slovensko (450 eur). Ostatné krajiny sa nachadzaju v okoli priemeru, takze v rozmedzi od
80 % priemeru do 120 % priemeru). Aj tieto relativne vysoké rozdiely v oblasti podpory
V nezamestnanosti nam naznacuju, ze Eurdpska unia nie je dostato¢ne zjednotena v oblasti
hospodarstva, ak za jeden z jej znakov povazujeme socialnu podporu ob¢anov.

Table 2 - Out — of - work maintenance and support (2011), groups of countries by value
in thousands of euros per person and year.

Very high support High support (more Support in the area of | Low support (less then | Very low support
(more then 200 % of | then 120 % of an average (less then 80% of an average - 5 | (less then 20 % of an
an average - 12 970 |average — 7 782 120 % and more then | 188 euro) average - 1 297 euro)
euro) euro) 80 % of an average)
Austria 19,111 | Finland 12,177 | Spain 5,548 | Cyprus 2,938 | Bulgaria 0,415
Belgium 14,730 | France 9,747 | Sweden 6,207 | Greece 1,522 | Czech rep. 1,284
Denmark 14,350 | Germany 10,742 Hungary 1,404 | Estonia 1,064
Ireland 13,023 | Italy 8,395 Malta 1,771 | Latvia 0,400
Luxembourg | 17,368 Portugal 2,679 | Lithuania 0,464
Netherlands 22,812 Slovenia 3,614 | Poland 0,431
United Kingdom | 2,007 | Romania 0,439
Slovakia 0,450

Source: Data from Eurostat, 2014. Own calculation and table.
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V Tabulke 2 mézeme vidiet' krajiny EU zatriedené do piatich skupin podla vysky
podpory, ktoru $taty pridelili na jedného nezamestnaného v roku 2011 v tisicoch eur. Prva
skupinu (Velmi vysoka podpora) tvori Sest krajin, ktorych vydaje na jedného
nezamestnaného boli nad hranicou 200 % priemeru EU. V tejto skupine su krajiny: Rakusko,
Belgicko, Dansko, Irsko, Luxembursko a Holandsko. Druht skupinu (Vysoka podpora) tvoria
Styri krajiny, ktoré poskytli nezamestnanym podporu vys§iu ako 120 % priemeru EU. Su to:
Finsko, Francuzsko, Nemecko a Taliansko. Strednt skupinu tvoria len dve krajiny —
Spanielsko a Svédsko. Tieto krajiny sa nachadzaju v oblasti priemeru podpory v EU. Stvrta
skupina je vytvorena zo siedmich krajin, ktorych podpora v nezamestnanosti nedosahuje ani
80 % priemeru EU. Patria sem tieto §taty: Cyprus, Grécko, Mad’arsko, Malta, Portugalsko,
Slovinsko a Vel’ka Britania. Posledna skupina je najpocetnejsia, ked’ze ju tvori osem Statov —
Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Loty$sko, Litva, Pol'sko, Rumunsko a Slovensko.
Podpora nezamestnanych v tychto krajinach netvori ani 20 % priemeru Eurdpskej Unie.

Napriek tomu, ze sa Eurdpska tnia snazi zjednotit eurdpsky svetadiel v ramci
ekonomiky, hospodéarstva, meny, obchodu, prava a dalsich mnohych zaiste délezitych oblasti
obsiahnutych v jej cieloch, aj tieto vysledky ukazuju, ze medzi §tatmi EU st velké rozdiely.
Doslova mozeme vidiet’ extrémny nepomer naprie¢ piatimi skupinami krajin. Zaujimavostou
je, ze poslednu skupinu krajin tvoria krajiny, ktoré sa k EU pripojili v neskor§om rozsirovani
a to v rokoch 2004 — Ceska republika, Estonsko, Lotyssko, Litva, Pol'sko a Slovensko a 2007
— Bulharsko a Rumunsko.

Ciel’ ¢islo 1. Eurdpskej Unie znie: ,,Zlepsovanie zZivotnych a pracovnych podmienok
obyvatelov EU, spoluprdaca v socidlnej oblasti.” Ked’ skimame podporu v nezamestnanosti
naprie¢ Giniou, tidaje nam povedia vel'a nie len o ekonomickej sile a hospodérstve krajiny, ale
aj 0tom ako vel'mi ,,socialna®“ ta, ktora krajina je. Ako vel'mi sa snazi podporovat’ svojich
obyvatel'ov. Porovnavanim absolutnych hodn6t vynalozenych prostriedkov na podporu
V nezamestnanosti mézeme ziskat' mnozstvo uzito¢nych informécii. ESte uzito¢nejSie vSak
moze byt porovnanie tychto hodnét s dérazom na hospodarsku silu krajiny. Za jeden
Z najvhodnejSich ekonomickych ukazovatelov pouzivanim pri merani hospodarskej sily
krajiny mdézeme povazovat ukazovatel’ hrubého domaceho produktu na obyvatela (GDP per
capita).

Ked’ dame do pomeru roéné vydavky Statu na jedného nezamestnaného a hruby
domadci produkt per capita, mali by sme dostat’ relativne objektivne posudenie toho, ktora
krajina a v akej miere vynaklada finan¢né prostriedky na podporu nezamestnaného obyvatel'a
S ohl'adom na jej hospodarsku silu s oh'adom na pocet obyvatel'ov.

Ako moZeme vidiet' aj na Grafe 5, vznikol ndm index opisujuci tento stav. Krajiny,
ktorych index je blizSie k nule vynakladaju na nezamestnaného obyvatela menej financii,
pricom krajiny, ktorych index je bliZSie k jednotke vynakladaji na nezamestnaného obyvatela
viacej financii. Na porovnanie je taktiez dolezita aj priemernd hodnota EU, ktora sa rovna
0,23607 a aj medianova hodnota 0,17635. Na grafe mézeme vidiet, ze vel'mi vysoko nad
priemerom (viac ako 0,4500) st Holandsko (0,6871), Rakusko (0,5954) a Belgicko (0,4943).

Tento index na priklade Holandska interpretujeme nasledovne: priame rocné Statne
vydavky na jedného nezamestnaného obyvatela Holandska predstavujui 68,71 % hrubého
domaceho produktu na obyvatela Holandska.
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Graph 3 - Out — of - work maintenance and support. Data from Eurostat, 2014. Own table.

Out-of-work income maintenance and support (Thousands of euros per one unemployed 2007 - 2011)
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Vysoko nad priemerom (od 0,3000 do 0,4500) sa nachidza Sest’ krajin: Dansko
(0,3827), Finsko (0,3890), Francuzsko (0,3506), Nemecko (0,3581), irsko (0,3568) a
Taliansko (0,3572).

V okoli priemeru (od 0,1600 do 0,3000) sa nachadza Sest’ krajin: Cyprus (0,1623),
Luxembursko (0,2705), Portugalsko (0,1823), Slovinsko (0,2347), Spanielsko (0,2693) a
Svédsko (0,1763).

Pod okolim priemeru (menej ako 0,1600) sa nachddza dvanast krajin. Su to:
Bulharsko (0,1121), Ceska republika (0,1107), Estonsko (0,1169), Grécko (0,0940),
Madarsko (0,1577), Lotyssko (0,0625), Litva (0,0602), Malta (0,1312), Pol'sko (0,0520),
Rumunsko (0,0954), Slovensko (0,0489) a Velka Britania (0,0656).
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Graph 4 - Out-of-work income maintenance and support and GDP per capita in euros (2011)

Out-of-workincome maintenance and support and GDP per
capitain euros (2011)
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Source: Data from Eurostat, 2014. Own table.
Note: Luxembourg GDP per capita equals to 64 200 euro (it is out of an area of graph).

Graf 4 nam znazornuje porovnanie S$tatnych vydavkov v oblasti podpory
V nezamestnanosti na jedného obyvatel’a a hruby domaci produkt na jedného obyvatela v roku
2011 v krajinach Eurdpskej unie. Udaje o vydavkoch v oblasti podpory v nezamestnanosti su
prenesené z Grafu 3, ktory sa nachadza na predchadzajtcej strane. Na grafe mézeme vidiet’ 27
krajin — ¢lenov Eurdpskej tnie, pricom Chorvatsko na grafe chyba, ked’ze sa stalo ¢lenom az
v roku 2013 a tieto udaje pren neboli v databaze dostupné.

Na grafe mozeme vidiet' Ze najvys$Sie HDP na obyvatela mali v roku 2011 tieto
krajiny: Luxembursko (64 200 eur), Dansko (37 500 eur), irsko (36 500 eur), Svédsko
(35200 eur), Holandsko (33 200 eur), Rakusko (32 100 eur), Finsko (31 100 eur), Velka
Britania (30 600 eur) a Belgicko (29 800 eur). Priemer EU bol 21 470 eur a median 18 100
eur.
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Graph 5 - Out-of-work income maintenance and support / GDP per capita ratio (2011)

Out-of-work income maintenance and support / GDP per
capita ratio (2011)
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Source: Data from Eurostat, 2014. Own table.

Z hladiska Statneho rozpoctu je dolezity Graf 6. Na tomto grafe mdzeme vidiet
priame vydavky Statu na nezamestnanost’ ako podiel na hrubom doméacom produkte. Na grafe
mozeme sledovat’, ze vysoky podiel na HDP maju krajiny, ktoré maju ekonomické problémy:
irsko a Spanielsko, pri¢om v pripade irska tieto vydavky predstavuju 2,60 % HDP a v pripade
Spanielska az 2,84 % HDP. Taktiez mozeme vidiet' potvrdenie toho, Ze v krajinach, v ktorych
je podpora velmi nizka, tvoria vydavky na nezamestnanych ani nie pol percenta hrubého
domaéceho produktu.
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Graph 6 - Overall Out-of-work income maintenance and support / GDP ratio (2011)

Overall Out-of-work income maintenance and support / GDP
ratio (2011)
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Zaver
Ked’ sa komplexne pozrieme na vysledky prace, mozeme tvrdit’ nasledovné:

Aj napriek tomu, ze je mozné pozorovat’ zlepSenie situdcie na pracovnom trhu tak, ze
nezamestnanost’ poklesla, neméZeme tvrdit’ Ze situacia je optimalna. Naopak mdézeme tvrdit,
ze snaha Europskej unie o znizovanie nezamestnanosti je nedostatocnd. Doterajsie tempo
zniZzovania nezamestnanosti je relativne pomalé a pri zachovani stcasnych podmienok by
trvalo vel'mi dlho aby sa nezamestnanost’ v Eurépskej Unii vréatila k prijatel'nym 5%.

NajhorSie z hl'adiska nezamestnanosti su na tom tieto krajiny: Bulharsko, Chorvatsko,
Cyprus, Grécko, Irsko, Taliansko, Litva, Portugalsko, Slovensko a Spanielsko; a naopak

cvwve

V praci sme taktiez skumali naklady Statu na jednu nezamestnanii osobu a vysku
podpory nezamestnaného, pricom sme rozlisili tieto naklady do réznych skupin. Data su
spracované pre vSetky Staty Eurdpskej unie s vynimkou Chorvatska, pre ktoré data neboli
dostupné. Tento Siroky pristup odliSuje tuto pracu od ostatnych, ktoré sa zameriavali Skor na
uzsie portfolio krajin. Predosle prace vSak sluzili ako vyborny zaklad pre naSe vypocty, ale
poskytli aj vel'mi zaujimavé myslienky o rozdeleni nakladov.

Celkova priemerna podpora jedného nezamestnaného ¢loveka v Eurdpskej Unii je 6
485 Eur. V EU je vSak vel'mi vysoka disparita aj v tejto oblasti, pric¢om najvyssiu podporu
poskytuji mensie $taty, ktoré nemenili svoj hospodarsky systém (z planovaného na trhovy) -
Rakusko, Belgicko, Dansko, Irsko, Luxembursko a Holandsko, naopak najniz$iu podporu
nezamestnanym poskytuju mensie krajiny, pricom mnohé menili svoj hospodarsky systém
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a pripojili sa k Unii neskor (v prvej dekade 21. storotia) - Ceska republika, Estonsko,
Lotyssko, Litva, Pol'sko, Slovensko, Bulharsko a Rumunsko.

V projekte sme sa taktiez zamerali na porovnanie celkovych vydavkov §titu na
nezamestnaného a celkového hrubého domaceho produktu. Vytvorili sme aj index, ktory ndm
hovori otom, aké vysoké si priame ro¢né vydavky na nedobrovolne nezamestnaného
obyvatela v pomere k hrubému doméacemu produktu na obyvatela. Tento index je najvyssi
v Holandsku, kde je na trovni 70 % HDP na obyvatel’a, ¢i v Rakusku a Belgicku. Tento index
nam mdze hovorit’ aj o ,,socidlnosti* §tatu, ¢i o zivotnych nékladoch a Zivotnej urovni.

Tato préca rozpracovala problematiku dolezitého makroekonomického ukazovatela —
nezamestnanosti, z hl'adiska statnych nakladov na nezamestnanych obyvatel'ov a méze slazit
ako zaklad na d’al$iu analyzu nezamestnanosti tak ako v Eurépske Unii, tak i mimo nej. Praca
moze sluzit’ aj na poukazanie vysokej disparity Europske unie a jej d’alsie skumanie.
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PRODUKTIVITA PRACE A LUDSKY KAPITAL
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Abstract

In the contribution the emphasis is on productivity and human capital. We will use the
knowledge from the scientific and professional literature devoted to the issue of productivity
and human capital. In the contribution examined of labour productivity, we draw attention in
particular to the measurement of labour productivity and the production factor labour i.e.
workforce and human capital. At work we mostly used the methoc of analysis and
comparison. In the first part we deal with productivity in particular definition. Later we point
out the basic measurement, indicators, methods, analysis and the analysis of the productivity
of labour. In the post, we want to draw attention to the views of the authors on the
measurement of human capital. It is important to specify the human capital in the productivity
of work as the creative industry has and will have an increasing tendency. Creative industries
employ more human capital than manpower.

Abstrakt

V prispevku je kladeny déraz na produktivitu prace a l'udsky kapital. Vyuzivame poznatky
z vedeckej aodbornej literatiry venovanej problematike produktivite préce al'udskému
kapitalu. V prispevku rozoberdme produktivitu prace, upozorfiujeme najmid na meranie
produktivity prace a vyrobny faktor prace t.j. pracovna sila a l'udsky kapital. Pri praci sme
vyuzivali najmd metodu analyzy a komparacie. V prvej Casti sa venujeme produktivite prace
najma jej zadefinovaniu. Nesk6r poukazujeme na zakladné meranie, ukazovatele, metddy,
rozbor a analyzu produktivity prace. V prispevku chceme upozornit' na nazory autorov
0 merani 'udského kapitalu. Je dolezité aby sa vymedzil 'udsky kapital pri produktivite prace
nakolko kreativny priemysel ma a bude mat’ narastajucu tendenciu. Kreativny priemysel
zamestnava viac l'udského kapitalu ako pracovnej sily.

JEL klasifikacia: M 1, M5
Produktivita prace

Produktivita prace je dolezita pre ekonomiku ako z makroekonomického hladiska, ale
aj na podnikatel'skej trovni. Ak podnik chce mat efektivhu produktivitu prace musi
analyzovat’ a sledovat, aké sU néklady na jednotku vyrobného faktora prace a mnozstvo
a kvalita jej outputov t.j. transformacny proces podniku. Produktivita prace ovplyviiuje
hospodérnost’ podniku a jeho konkurencieschopnost’. Cudsky kapitdl vyznamne ovplyviiuje
rast produktivity prace anasledne vysledky podniku pdsobia na celkovy vyvoj a stav
ekonomiky a nie v poslednej miere ovplyviuju kvalitu zivota.

,U¢innost’ prace sa vseobecne oznaduje ako produktivita price a je zakladnym
ukazovatel'om sledovania vyuzivania 'udskych zdrojov v podniku a tieZz jednym z hlavnych
aspektov vykonnosti podniku®.[ 1 ]
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Produktivita prace z hl'adiska finan¢no-ekonomickej analyzy patri medzi analytické
ukazovatele.

Produktivitu prace oznacujeme ako tc¢innost’ prace vyjadreni mnozstvom za jednotku
V Case. V transforma¢nom procese to predstavuje vykonové vyuzitie pracovnikov.
Celkovy vystup deleny pracovnymi vstupmi charakterizuje produktivitu prace.

Produktivitu prace mozno merat’ [ 1 ]
e priamou metédou PP=Q/T alebo PP=Q/P
e nepriamym sposobom t=T/Q

PP — produktivita préce,

Q — objem produkcie — celkové vystupy,

T — mnozstvo prace vynalozené na objem produkcie (spotreba prace),

P — pocet pracovnikov,

t — pracnost’ t.j. mnozstvo prace potrebné na zhotovenie jednej jednotky produkcie.

Produktivita prace zavisi od tychto Cinitelov: [ 2 ]
e od dosiahnutého stupna technického rozvoja a od pouzivanej technoldgie vyrobného
procesu,
od Grovne organizacie prace a vyuzivania pracovného ¢asu,
od kvalifikacie a vysky hodnoty osobnosti pracovnikov,
od vnutornych a vonkajsich podmienok pracoviska,
od p6sobenia prirodnych a ekonomickych vyrobnych podmienok.

Slovo ,,Productivity* pouZil prvykrat v ekonomickom vyzname Adam Smith — 1776
VO svojej préaci: An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations (Pojednanie
0 podstate a pdvode bohatstva narodov):
Existuje jeden druh préace, ktory priddva hodnotu predmetu, existuje iny druh préce, ktory
nema taky efekt. Prvy, ktory produkuje hodnotu moZzno nazvat’ produktivny.
Roc¢ny produkt Ziadneho naroda nemdze vo svojej hodnote narastat’ inym sposobom nez
prostrednictvom rastu poctu produktivnych pracovnikov alebo prostrednictvom rastu ich
produkénej sily. [ 3 ]

Ukazovatele produktivity prace

Pre podniky je vel'mi dolezitd ucinnost’ prace aby podnik vedel zhodnotit’ naklad t.j.
cenu prace v outputoch.

Na narodohospodarskej urovni sa rozlisuja tri produkéné faktory a to: [ 1 ]

e préca,
e pdda,
o kapital.

Nositel'om prace je ¢lovek s dusevnymi a fyzickymi schopnostami a talentom. Osoby,
ktoré st schopné a ochotné pracovat’ v danej ekonomike vyjadruju mnozstvo prace. Ale zavisi
aj od dizky pracovného &asu a intenzity prace. Kvalitu prace vyjadruje jej intelekt. Od
hodnoty l'udského kapitalu zavisi zvySenie produkcie a 'udsky kapital predstavuje vyrobny
faktor pracu. [ 1]
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Na urovni podniku méze mat ukazovatel' produktivity prace viacero modifikacii,
podrla toho v akych mernych jednotkach zistujeme objem produkcie aj mnozstvo vynalozene;j
prace.

Podl'a objemu produkcie mézeme merat' v: [ 1 ]
e Hodnotovych jednotkdch. Patri medzi najcastejSie pouzivané ukazovatele.
V hodnotovych jednotkéch patria vykony a pridana hodnota.
e Naturalnych jednotkdch. Objem produkcie je vyjadreny ako mnozstvo uzitkovych
hodnét, ktoré podnik vyprodukoval v ur¢itom cCase.

e Pracovnych jednotké&ch. Vyjadruji aké mnozZstvo prace je obsiahnuté v danom objeme
produkcie.

Na zaklade vyjadrenia objemu produkcie rozliSujeme ukazovatele produktivity prace:
e penazng,
e naturalne,
e pracovné.

Mnozstvo vynaloZenej prace moézeme vyjadrit v ¢asovych jednotkdch alebo
priemernym poc¢tom pracovnikov. Z dané¢ho hl'adiska ich vyjadrujeme:
e v hodinovej produktivite prace,
e v dennej produktivite préace,
e Vv rocnej produktivite prace.

Ukazovatele produktivity prace z praktického hl'adiska je dolezité si ich rozdelit’ na:
e syntetické,
e (Ciastkové.

Syntetické hl'adisko vyjadruje celkova troven vyvoja produktivity prace, v pomere
objem produkcie k objemu vynalozenej prace.

Prostrednictvom c¢iastkového ukazovatela analyzujeme Cinitele z urcitého hl'adiska.
Sustred'ujeme sa hlavne na Ccinitele, ktoré rozhodujlicou mierou pdsobia na jej Uroven,
nepdsobia individudlne, ale vzdjomne sa ovplyviiuji. Vyuzitie pracovného €asu, pracnost
produkcie, zmeny kooperacnych vztahov a iné tvoria Cinitele.

Analyza produktivity prace zavisi od Cinitel'ov reprodukéného procesu a dolezité je
zistenie miery pdsobenia na jej urovenl. Na zdklade syntetickych ukazovatelov moZeme
charakterizovat’ produktivitu prace z urcitych hl'adisk:

e vyuzivania strojov a zariadeni,
e vyuZzivanie materidlu,
e plnenie vykonovych noriem.

Analyza produktivity prace

Produktivitu prace mozeme analyzovat' z globalneho a analytického hladiska. Pri
globalnej analyze produktivity prace vramci transformaéného procesu je vysledkom
motivécia a nasadenie I'udskej prace ale do zna¢nej miery je ur¢ovana so zmenami v spotrebe.

Podl'a Zalaia globélnu analyzu produktivity prace vyjadrime vztahom: [ 5 ]
V. _ SM _ SaZ V. SM  SaZ  DHM

4 . 4
== = Mp. —=—
P SM SaZ P prip P SM SaZ DHM P
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Produktivitu prace méze ovplyvnit’:
e vyuzitie materidlu (materialova uc¢innost’) V/SM,
e vyuzitie strojov a zariadeni SM/SaZ,
e Struktara dlhodobého hmotného majetku SaZ/DHM,
e vybavenost’ pracovnikov strojmi a zariadeniami SaZ /P pripadne dlhodobym hmotnym
majetkom DHM/P.

Kvantitativnu stranku vybavenosti I'udskej prace vyjadruju prvé dve moznosti, ostatné
dve moznosti predstavuju zlepSenie kvalitativnej stranky.

Analyticky pristup oproti globalnemu pristupu vyjadruje podrobnejsie vzt'ahy v ekonomickej
realite.

»Analyticky pristup sa podrobnejsie zaobera posobenim samotného vyrobného
Cinitela Tudskd praca v transformacnom procese, ato prostrednictvom hodnotenia jeho
extenzivneho aintenzivneho vyuzitia, pripadne aj so zohladnenim vplyvu Struktiary
pracovnikov na zmenu ro¢nej produktivity prace.” [ 5 ]

|74 V HVR ZVR VR
— = X X X —
P HVR ZVR VR P

Legenda:

HVR — odpracované hodiny vyrobnych robotnikov

ZVR — odpracované zmeny vyrobnych robotnikov

V/HVR - hodinova produktivita prace, vyjadruje intenzivne vyuZitie robotnikov,

HVR/ZVR — priemerna dizka pracovného diia, vyjadruje extenzivne vyuzitie robotnikov,
ZVRIVR — pocet odpracovanych zmien robotnikov, vyjadruje vyuZzitie nominalneho fondu
pracovného Casu (pracovné dni v roku), t.j. tieZ extenzivne vyuZitie robotnikov.

Na zaklade analytického modelu mézeme vyjadrit’ vztah medzi hodinovou a dennou
produktivitou prace. Predstavuje detailnejSiu rozbor odchylky od Zelatel'nej tirovne. Denna
produktivita prace vyjadruje objem vykonov pripadajticich na odpracovany den t.j. v ktorom
pracovnik nastlpil do préce, neberie sa do Gvahy ako dlho v praci zotrval V/HVR. Priemerna
dizka pracovného diia je vyjadrena vztahom HVR/ZVR. [ 5 ]

Vv v XHVR
ZVR HVR  ZVR

Pri analyze Urovne produktivity prace je nutné:
e vyjadrenie objemu produkcie ku skimanému obdobiu,
e je dolezité stanovit’ Casovy Usek pri merani produktivity préace,
e vymedzit’ pocet pracovnikov a pracovny ¢as pri vypocte produktivity prace.

Objem vyroby sa mbze merat’ v naturalnych, pracovnych a hodnotovych jednotkach. [ 6 ]
Jednofaktorovy ukazovatel’ produktivity prace:

pridana hodnota
Produktivita prace =

pocet pracovnikov resp. pocet odpracovanych hodin
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¢ista produkcia

Produktivita prace =
pocet pracovnikov resp. pocet odpracovanych hodin

V druhom vzorci Cisti produkciu predstavuje pridana hodnotu bez odpisov. Dany
vzorec vyuzivame pri hodnoteni vnutropodnikovych ttvarov.

V nasledujucich tabulkach su vyjadrené trzby/pocet zamestnancov a mzdy/pocet
zamestnancov v obdobi od roku 2010 do 2013. Hodnoty su vyjadrené na zaklade klasifikacie
SK NACE Rev.2.

Tab. €. 3: Trzby/pocet zamestnancov

Trzby/Pocet

zamestnancov
Odvetvie | 2o10] 2011  2012] 2013
Priemysel 184 210 225 223
Pol'nohospodarstvo 32 38 41 40
Stavebnictvo 150 154 136 128

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov zo SU SR
Tab. €. 4: Mzdy/pocet zamestnancov

Mzdy/Pocet zamestnancov

Odvetvie

Priemysel 0,0023 0,0024 0,0025 0,0025
Pol'nohospodarstvo 0,0160 0,0185 0,0190 0,0200
Stavebnictvo 0,0142 0,0135 0,0148 0,0144

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade iidajov zo SU SR

Mzdy maju mierne rasticu tendenciu. Stavebnictvo malo za sledované obdobie
najvicsie trzby do roku 2011. V priemysle a v pol'nohospodarstve trzby/pocet zamestnancov
do roku 2012 rastd, rok 2013 predstavuje mierny pokles.

Zhodnotenie merania produktivity prace a Pudského kapitalu

Pri merani produktivity prace je potrebné uvedomit’ si o je vyrobnym faktorom prace:
pracovna sila alebo l'udsky kapital. Viaceri autori, ktori sa zaoberaju problematikou I'udskymi
zdrojmi, tvrdia ze, I'udsky kapital nie exaktnou veli¢inou.

Podl'a Armstronga l'udsky kapitdl pochddza od Schulze (1961), ktory rozpracoval
dany pojem v roku 1981 nasledovnym sposobom: ,,Ak vezmeme do tvahy vSetky l'udské
schopnosti, bud’ vrodené alebo ziskané. Vlastnosti,.... , ktoré su cenné a mézu byt vhodnym
investovanym rozsirené, budu tvorit’ l'udsky kapital.“ [ 7 ]

LCudsky kapital t.j. l'udské vedomosti, znalosti nie st Specifikované a identifikované na
urovni finan¢nych a ekonomickych ukazovatel'ov. Jej hodnota nerastie cestou akumulécie, ma
tendenciu zvySovat’ od mladosti ku zrelosti ¢loveka a v starobe klesa t.j. kolise k adekvatnemu
veku zivota ajej podmienkam. Produktivitu manudlnej prace je mozné presne urcit
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avypocitat, ale produktivitu Tudského kapitdlu (vedomosti a schopnosti) nie je
identifikovatel'na.

Podl'a Druckera zakladnym ekonomickym zdrojom, ,,vyrobnym prostriedkom®, uz nie
je kapital, nie su ani prirodné zdroje (pdda), ani nie ,,praca“. Su a budi znalosti. Hlavnym
néstrojom tvorby bohatstva nebude ani jeden z dvoch polov ekonomické tedrie 19. storocia, ¢i
uz teoriu klasickt, marxisticki, keynesovskil alebo neoklasicku, pretoze rozmiestiiovanie
kapitdlu s cielom jeho produktivneho vyuzitia, ¢i ,,prace”. Hodnota je teraz vytvarana
prostrednictvom produktivity ainovacii, pricom oba tieto faktory predstavuji aplikaciu
znalosti v pracovnom procese. [ 8 ]

Drucker zadefinoval, Ze znalosti v produktivhom procese su ako snehova gulu t.j.
priberd znalosti a zvac¢suje sa. Znalost'ami disponuje len udsky zdroj.

Meranie l'udského kapitdlu nie je meratena veliCina na zaklade tvrdeni viacerych
autorov. Cudsky kapital je vyznamnym faktorom pre rast produktivity prace.

V pripade merania produktivity prace a komparacie ndzorov autorov na meranie
Pudského kapitalu. Je diskutabilné ked’ I'udsky kapital nie je meratel'na veli¢ina v zavislosti od
svojich vrodenych a ziskanych schopnosti a talentu. Cudsky kapital je zavisly aj od mimo
pracovného Casu, kedy moze tvorit’ svoje kreativne napady. Na rozdiel od pracovnej sily,
ktord podava svoj fyzicky a dusevny vykon za uréity pracovny ¢as, podla danych dvoch
veli¢in meranie produktivity prace. Podl'a moéjho nézoru pri merani produktivity prace je
dolezité zadefinovat’” vyrobny faktor prace o ktory sa jedna t.j. pracovna sila alebo l'udsky
kapital.

Pri priamom merani produktivity prace odporti¢ame pri veli¢ine asu zadefinovat’ pre
dané dva odlisné faktory, pracovnu silu a l'udsky kapital, iny rozsah. Pri pracovnej sile je
mozne zachovat’ rozsah Casu od do, ale pri I'udskom kapitale ¢asovy rozsah by nemal byt
zachovany. Ako je uZ vyssie uvedené pri manazérskych alebo kreativnych pracach veli¢ina
Casu by sa nemala skladat’ len z pracovného Casu, ale do zna¢nej miery zasahuje na objem
produkcie aj mimo pracovny cas.

Objem produkcie by mohol byt rozsireny o percentualny podiel jeho pomoci inému
pracovnikovi. Bolo by vhodné pouzitie aj pre pracovné sily aj I'udsky kapital, pretoze tieto
rady a pomoci su parcialnou stucastou lepsieho objemu produkcie, ktory by nemusel byt
dosiahnuty jeho pomocou a podnik by na druhej strane mohol znasat’ riziko, kedy pomoc
a rada neboli poskytnuté. Dané zasluhy by sa pripo¢itali k objemu produkcie.

Rozdielnost’ faktoru prace by mohli rozdelovat’ aj odvetvia, ale bolo by to vel'mi
narocné z toho hladiska, Ze v kazdom odvetvi musia byt aj pracovné sily aj I'udsky kapital ¢i
vV menSom alebo va¢Som rozsahu.

Je vel'mi zaujimavé, ze vstup t.j. Pudsky kapital nie je merateI'nou veli¢inou, z toho
vyplyva, Ze podnik nemodze poznat rozsah ani mieru l'udskych kapitdlov. Pri merani
ukazovatel'ov produktivity prace odmeria len ¢as a objem produkcie, ale nepozna mieru
Pudského kapitalu ¢i mohol spravit’ lepsi alebo horsi vykon.

Zaver

Ciel'om prispevku bolo zhodnotenie merania produktivity prace a merania 'udského
kapitalu. Tieto dva protipoly t.j. 'udsky kapital, ktory nie je exaktnou veli¢inou. Na zaklade
teoretickych poznatkov sme zhodnocovali Tudsky kapital a meranie produktivity prace.
Hlavne rozdelenie pri merani na pracovnu silu a 'udsky kapital, rozdielnost’ by sa prejavila pri
priamej metdde merania produktivity prace. Pri Casovej veliine pracovnej sily pevny ¢as od
do, ale v pripade l'udského kapitalu ¢as by nemohol byt pevny pretoze pri kreativnej
a manazérskej praci je dolezita tvorba napadov aj mimo pracovného casu.
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Objem produkcie aj pri pracovnej sile a 'udskom kapitale by sa priratal rozsah rad
a pomoci poskytnutym inym pracovnikom. Tieto parcidlne ciastky vo velkom rozsahu
ovplyviuju celkovy objem produkcie pracovnika, ktorému sa rada a pomoc poskytla.
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STARTUPS IN GLOBAL BUSINESS ENVIRONMENT
STARTUPY V GLOBALNOM PODNIKATELSKOM PROSTREDI

Jakub Kochan
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Abstract

The aim of the article is the close definition of the term startup and its definition amond
standard forms of enterprises, pointing at the basic distinctions between startups and SMEs, or
microcompanies. In the article we are stating the typhology of startups, the forms of their
business development and transformation, but also the support from external subjects, that
encourage entrepreneurs. Part of the article is the startup sectors division ratio according to
the most represented sectors. At last we are mentioning some successful startups, that have
transformed to global companies.

Abstrakt

Cielom prispevku je definicia pojmu startup a jeho tzke vymedzenie oproti Standardnym
formam podnikania, poukazanie na zaékladné rozdiely medzi startupmi a malymi, resp.
mikrospolo¢nostami. V prispevku poukazujeme na typoldgiu startupov, spominame moznosti
ich d’alSieho rozvoja a transformadcie, ale taktiez mozZnosti podpory zo strany vonkajSich
subjektov, ktoré zacinajici podnikatelia maji. Stucastou ¢lanku je aj pomerové zastipenie
startupov rozdelené podla najvyznamnejSich sektorov podnikania. Na zaver prispevku
spominame niekol’ko UspeSnych spolocnosti, ktoré vznikli ako startupy a uspesSne sa
transformovali do globalnych spolo¢nosti.

JEL klasifikacia: D20

Uvod

V stasnom svete st najperspektivnejSou oblastou ekonomiky informacné
technologie ahigh tech. Novym technologiam sa postupne prisposobuje kazdy sektor
ekonomiky, prienik informac¢nych technologii je zretelny v kazdej sfére, pre vSetky
demografické skupiny a vsetky povolania. Najmd mladi I'udia povazuja oblast’ IT a high tech
za najviac prosperujucu a atraktivnu, preto sa rozhoduju pre pracu v tejto oblasti. Nejeden
Z nich ma uz pocas stadia prevratné napady a myslienky, ktoré vedia zaujat' potencialnych
zakaznikov a vedia sa umiestnit’ na trhu. Najvac¢§im problémom vSak byva vhodna forma
podnikania a neskusenost’ studentov s realnym trhom. Spolocnosti, ktoré vznikaju so snahou
zaujat’ svojim napadom a Vv buducnosti sa stat’ globalne Gspes$ni, su v sucCasnosti zndme pod
pojmom startupy.

Startup ako pojem

Definicia pojmu startup nie je jednoznacna. Start-up sa vyznacuje istymi
charakteristickymi prvkami, tiec sa vSak v rbznych situacidch a pripadoch lisia. Vo
vSeobecnosti je mozné startup definovat’ ako novovzniknutu firmu, zvyCajne poOsobiacu
Vv oblasti technoldgii, ktord sa snazi preniknit’ na trh origindlnym, inovativnhym népadom,
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resp. unikdtnym produktom. RozliSit startup od vznikajiceho ,.Standardného®
podnikatel'ského subjektu nie je jednozna¢né. Startup je mozné povazovat za docasny
subjekt, ktory na trh prichddza sur¢itym napadom, pricom pocas pdsobenia sa snazi
kon$truovat’ svoj vlastny udrzateny biznis model. (Startup owners manual). Zakladatelia
startupov vacsinou prichadzaji na trh s myslienkou, ktorej rieSenia ani nasledné kroky nemaju
pri vzniku premyslené [1]. Zakladnym faktorom startupov a ich diferenciaciou vo¢i malym
podnikom je neporovnatelne vic§ia miera potencialu uspiet’ s ndpadom. Startupy zvycajne
taktiez nemaju v umysle ostat malym podnikom v budlcnosti, ale maji zaujem rast
personalne aj ziskom. S tym stvisi aj zaujem uspiet’ na globalnom trhu a nesustredit’ sa len na
lokalny alebo regionalny trh.

Dalsim rozdielom medzi §tandardnym podnikom a startupom je, Ze §tandardny podnik
moze odo diia vzniku generovat zisk, zatial' o startupy potrebuji na proces prieniku na trhy
dostatok Casu aj kapitalu, teda odo dia vzniku st stratové.

V zasade moZeme novovznikajuce startupy rozdelit’ na dve zakladné skupiny [2]. Prva
skupina su startupy vznikajuce s cielom udrzat’ sa na trhu a postupne sa transformovat’ na
Standardny typ spolocnosti. Tieto startupy za vyznacuji nutnostou prilivu pomerne vysokej
miery vstupného kapitalu. Tento kapitél vznikajlce startupy vyhladavaji inymi formami ako
vlastnym financovanim.

Druhou skupinou su startupy vznikajuce s cielom zaujat' velké spolocnosti
S naslednou akviziciou tymito spolocnostami. Tieto spolocnosti st vacSinou schopné ziskat
svojou ¢innost'ou dostatocné mnozstvo kapitalu na rozvoj a prienik na trh, ¢im dokdzu zaujat’
potencialnych kupcov.

V nasledujicej schéme moézeme pozorovat' fazy transfornacie startupov na Standardné
spolo¢nosti. Nevyhnutnou podmienkou pre transformaciu startupu na Standardnti spolo¢nost’
je existencia business planu amodelu. Dal§imi podmienkami sa  ponuka
konkurencieschopného produktu, pokrocila znalost’ trhu, zakaznikov a konkurencie, atiez
personalne zmeny. Spolo¢nost’ v d’alSich fazach zacina byt rentabilna, po istom casovom
obdobi spolo¢nost’ za¢ina generovat’ zisk. K zmene na spolo¢nost’ dochadza po splneni tychto
podmienok a po vyznamnych zmenach v Struktarach spolo¢nosti — spolo¢nost’ za¢ina mat’
organiza¢nu Struktiru, oddelenia, ulohy jednotlivych zamestnancov sa sustred'uju na
konkrétne pozicie.

Startup — Transformdcia

Spolo¢nost

Podnikatel'sky plan Rentabilita
Model podnikania Zisk

Produkt (sluzba) Sruktdra
Definicia trhu zamestnancov

a zakaznikov

Nové pozicie

Obr. 1: Transformacia startupov na spolocnosti. Zdroj: BLANK, S. The Startup Owner’s
Manual.
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Formovanie startupov a podpora

Vznik startupov nie je podmieneny len ndpadmi a zaujmom ich zakladatelov. Na
vznik a formovanie startupov vplyvaju okrem vnutornych aj viaceré exogénne faktory. Kym
za najzakladnejSie vnutorné faktory mozeme povazovat' dobry napad, inovativny produkt,
alebo odhodlanie zakladatel'ov, primarne vonkajSie faktory vzniku startupov su podpora zo
strany prostredia, vzdelavacich institticii alebo organizacii, komunita otvorend vzniku novych
startupov [3], blizkost’ globalnych hracov [4], podpora zo strany lokalnych instittcii, vel'kost’
trhu pre dané produkty, a v neposlednom rade jeden z moznych najvyznamnejsich faktorov —
pristup k vstupnému kapitalu [5].

Zaujimavostou je, ze vzdjomnym prepojenim faktorov blizkosti globdlnych hracov
a podpory zo strany prostredia vznikaju svetové startupové centra, kde sa sustredia nielen
narodné¢ vznikajuce spolocnosti s cielom zaujat’ auputat pozornost. Medzi svetovo
najvyhl'adavanejsie miesta mozno zaradit’ lokality v Kalifornii - Sillicon Valley, Los Angeles,
San Diego, Boston. Medzi d’alSie centrd podporujice vznikajice startupy patria Tel Aviv,
Izrael, Bangalore v Indii, ale taktiez europske velkomesta Londyn a Pariz, ¢i Sao Paolo
v Brazilii [6]. Vyznam lokalitdim pridava existencia central alebo zastipenia najvacSich
svetovych spolo¢nosti v oblasti technoldgii, ale tiez existencia infrastruktiry podporujuce;j
rozvoj novovznikajucich spolo¢nosti.

Rozdelenie startupov podl’a sektorov

Pojem startup sa primarne spaja so spolofnostami pdsobiacimi v oblastiach
informa¢nych technolégii a high-tech [7]. Novovznikajuce spolo¢nosti vSak primarne
nemusia posobit’ len v tychto sektoroch. Spektrum novovznikajucich a etablovanych startupov
sa v sucasnosti diverzifikuje aj do inych oblasti ekonomiky. V nasledujicom grafe sd
zobrazené Udaje zastUpenia startupov Vv Spojenych $tatoch americkych rozdelenych podla
sektorov za vybrané obdobia.

2012 2013 1-3Q2014

[T aHigh-tech

u Zdravetnictvo a
wellness

Méda

W Financie a '
marketing
Ostatné

Graf 1: Rozdelenie startupov podla sektorov. Zdroj: Tunguz, T. Venture capitalist at redpoint

Z grafov [8] je zrejmé, ze za obdobia roku 2013 a prvé tri kvartadly 2014 dominuju
spoloc¢nosti posobiace v oblasti IT a high-tech, avsak ich celkovy podiel vSetkych startupov
medziro¢ne klesol z hodnoty 63% za rok 2013 na 58% za spominané obdobie v roku 2014.
Druhou najvdacSou skupinou startupov st spolo¢nosti podnikajice v oblasti financii
a marketingu, ktorych podiel vsak tiezZ vykazuje klesajiicu tendenciu za spominané obdobia.
Naopak, rastie podiel spolo¢nosti v oblasti zdravotnictva a wellness s medziro¢nym narastom
podielu 0 2%. Pozoruhodny je taktiez narast v sektore mody a, samozrejme, v ostatnych
tviach. Z danych udajov mozeme usudit, ze napriek dominancii spolocnosti z IT a high-tech
sektora sa postupne etabluju aj startupy v inych oblastiach.
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Podpora startupov

Novovznikajice startupy maju viacero moznosti ziadania podpory pri zaciatkoch
podnikania. Na rozvoj startupov sa v ¢oraz vacsej miere sustredia aj akademické obce, a to
pomocou roznych foriem pomoci a podpory. University of California, Berkeley, motivuje
Studentov k zakladaniu vlastnych spolo¢nosti pomocou Sirokého spektra aktivit. Pomocou tzv.
Podnikatel'skych inkubatorov podporuju zakladné c¢innosti a operacie startupov, ako su
kvalitné kancelarske priestory, administrativna a personalna pomoc, mentoring, poskytovanie
poradenstva. [9]. Okrem zékladnej pomoci taktiez umoznuje Studentom organizovat' sa
a vytvarat’ skupiny, ktoré vzajomne podporujii rozvoj startupov, alebo pridat sa do uz
existujucich podnikatel'skych asociacii.

Dalsie moZnosti podpory startupov existuju zo strany komerénych subjektov, tzv.
»Angel companies®, ktoré poskytuji vznikajicim startupom zdkladny kapitdl pri vzniku,
pocas prvych etap spolocnosti poskytuju startupom potrebné konzultacie a podporu, az kym
sa startup netransformuje na Standardizovanu spolo¢nost’.

Jednotlivé formy podpory st dimenzované na pociatoéné fazy podnikania, kedy
Studenti vdc§inou nemaju presny prehlad o fungovani trhu a spolo¢nosti. Pomocou podpory
eternych subjektov maju vznikajuce startupy vacsie Sance uchytit’ sa medzi konkurenciou, ale
taktiez ziskat’ kontakty vo svojom sektore.

Maju startupy vyznam?

Vzhl'adom na opakované Studie, ktoré odhaduju uspeSnost’ startupov v dalSich
obdobiach na priblizne 10% zo vSetkych startupov [10] [11], vznika otazka, ¢i ma vyznam
podporovat’ iniciativu najméd zo strany verejn¢ho sektora. Viaceré Studie taktieZ povazuju
boom startupov za docasni bublinu, ktorej miera uspechu je neudrzatel'na. Napriek
Spekulaciam vSak mame za to, ze podpora startupov vedie kvzniku novych, doteraz
nepoznanych produktov aurychluje inovaény cyklus produktov a sluzieb k zvySeniu
uzito¢nosti kone¢ného spotrebitel’a. V neposlednom rade podpora vzniku startupov podnecuje
mladych a sikovnych l'udi k podnikatel'skej ¢innosti a samostatnosti, ¢im sa rozsiruje ponuka
na trhu produktov a sluzieb.

Ako priklad toho, Ze startupy sa vedia presadit’ na trhu rovnako uspeSne ako globalne
nadnérodne spolo¢nosti, a postupne sa nimi same stat’, méZeme uviest’ spolocnost’ Youtube,
svetovy lider v sprostredkovani a distribucii videoobsahu. Zakladatelia Youtube zalozili vo
februari 2005 maly startup [12], ktory sa vSak v kratkej dobe stal jednou zosvetovo
najuspesnejSich webstranok. UZ v roku 2006 Google odkupil spoloc¢nost’ Youtube za sumu
1,65 miliardy dolarov. [13]. Podobny tuspech dosiahla aj slovenskd spolo¢nost ESET,
globalny lider v oblasti zabezpecenia pocitacov a zariadeni. Spolo¢nost’ vznikla v roku 1992
ako mala firma poskytujica ochranu proti poc¢itacovym virusom [14]. ESET patri v sucasnosti
medzi spolo¢nosti s najvacsim trhovym podielom v oblasti antivirusového zabezpecenia. [15]

Zaver

V prispevku sme strucne a ¢o najpresnejSie charakterizovali podstatu startupov a ich
umiestnenie a vymedzenie voci ostatnym spolo¢nostiam, poukazali na hlavné faktory, ktoré
odlisuju startupy od Standardnych spolocnosti, ale taktiez pociato¢né nevyhody a néstrahy,
ktorym startupy celia. Ako sme spominali, nedostatok skusenosti a neznalost’ trhu moze byt
rozhodujica aj v pripade, ze potencidlny podnikatel ma konkurencieschopnii myslienku.
Sucasné startupy sa v snahe podporit napady zhlukuju v prirodzenych centrach diania
a v oblastiach, kde sU sustredené firmy s podobnym zameranim. V sucasnosti efektivne
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funguju iniciativy na podporu startupov, ¢i uz zo strany S$tatu, resp. vzdelavacich institicii,
alebo z komerénej sféry. Startupom stale dominuje oblast’ informaénych technolédgii a high
tech, avSak postupne sa na trhu uplatituju aj napady z inych sektorov. Napriek faktu, ze redlne
dosiahne tspech len nepatrné mnozstvo takychto spolo¢nosti, pokladime vznik startupov do
buducnosti za vyznamny, pretoze moze priniest’ nové inovativne a revolu¢né napady, ktoré by
inak ostali nepovSimnuté. Aj z tohto dovodu mame za to, ze podpora Studentov v podnikani
ma vyznam ako zo strany §tatu, tak zo strany komer¢nych subjektov.
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Threat of Deflation in the Eurozone: Causes and Possible Policy responses
to avoid it.
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Abstract

Deflation has become a threat that is looming over the western Economies in these days and
countries in the Eurozone are no exception. Since the last crisis, the Economic growth has
remained sluggish in the countries that use Euro and some countries even experienced
recessions. The unemployment rate has shot up, wages have mostly stopped rising and
countries in the periphery of the Eurozone still struggle with servicing their large depts. Even
with interest rates set by ECB closely to zero, the inflation rate is very low and keeps getting
closer to negative numbers which means that deflation may come soon. Deflation, which
means the increase of the value of money seems to be good on the first glance but it actually
entails problems which the Eurozone cannot afford. This paper will focus on the causes of
deflationary pressure in the Eurozone and will explore possible policy responses either of the
ECB or of the individual member states to counter this deflationary pressure.

Introduction

Even though the last crisis that hit the world started in the financial sector, it has found
its way to severely affect the real economy as well. Eurozone has not fully recovered till this
day and has already passed 2 recession. One in 2009 when the economy in the Eurozone
dipped by 4.5% and the second one in 2012 when the real GDP sank by -0.7%
(Eurostat,2014). Countries that have experienced considerable recessions since the crisis are
for example Greece, Spain or Cyprus. In 2013 the Greek economy sank by 3.9%, in Cyprus it
sank by 5.4% and in Italy by 1.9%.(Eurostat, 2014) In other countries of the Eurozone the
growth is very sluggish, usually only several hundreds of one percent, even in countries like
Germany that used to be the engines of the economic growth in the Eurozone. This very slow
economic growth is one of the factors that contributes to a deflationary pressure in the
Eurozone. Some countries like Spain have already experienced falling prices (Prices in Spain
were falling from August 2014 till October. Data for November have not been released yet.)
and in some countries the growth of prices is very weak, like in Germany for example where
the prices rose only by 0.5% till November which has been the slowest growth since the
February 2010.(Buell and Hannon, 2014) Deflation may seem to be a good thing on the first
glance, one may even pose a question why is the ECB so worried about the possibility of
deflation since it has always been trying to limit the pace at which the prices keep rising. Well
the truth is that deflation is not very beneficial for the economy. True, the increase of the
value of money seems to be a good thing but in the long run, the effects of deflation are
negative. Firstly the falling prices discourage investment, why should one simply invest into
something with the knowledge that in the future the investment loses its value for sure?
Consumption can be also discouraged this way, some larger purchases can be postponed since
a consumer will expect a price of some product to fall. Secondly the deflation is beneficial for
creditors because the real value of a loan basically increases so a debtor will end up paying
back more in real terms, hence deflation discourages borrowing and therefore consumption as
well. Falling prices translate into smaller profits for companies and they can start firing people
which means higher unemployment. (Baig Kummar Decresin, p.1, 2003) These are problems
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which the Euro area cannot afford to have at this time since it is experiencing such a weak
recovery from the crisis, if the current state can be called a recovery at all. This paper will
explore the causes of the deflationary pressure in the Euro area and also it will have a look
at the possible policy responses that can be adopted in order to prevent deflation in the
Eurozone.

Causes of the delfationary pressure

Deflation may be caused by shocks either on the supply side or on the demand side.
When the deflation is caused by a shock on the supply side, the falling prices are accompanied
by a considerable increase in production but this is not the case in the Eurozone. The threat of
deflation in Eurozone comes rather from the demand side. There are signs pointing to this
statement. The industrial production in the Eurozone has experienced a slowdown (NBS
2014,p.6) and the real GDP growth rate is very low (see chart 1).

-

Real GDP Growth in Selected Countries

== Euro area (changing
composition)

=¢=Germany

Ireland

Chart 1: Reald GDP growth in the selected
Source: Eurostat

Another thing which points to the fact that the deflation is stemming from the demand
side is that there are negative output Gaps in the Euro area economies which means that these
economies are performing below their long term potential. Output gaps pose a problem
because they cause slowdown in the GDP growth rate and have a negative impact on the
employment.

Atnnex Table 10. Output gaps
Deviations of actual GDP from potential GDP as a per cent of potential GDP

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Austria 1,7 1,2 -0,1 0,4 0,7 2,3 4,0 3,5 -1,7 -1,5 0,1 -0,6 -1,8
Estonia -3,0 -2,6 -1,1 0,1 4,8 11,1 15,4 6,0 -10,9 -9,3 -3,3 -1,0 -1,8
Finland 1,0 -0,6 -1,4 -0,2 0,2 2,2 5,7 Bl -3,9 -1,1 11 -0,8 -2,4
France 19 1,1 0,1 1,1 11 2,2 3,0 1,7 -2,2 -1,3 -0,2 -0,8 -1,4
Germany 18 0,7 -1,0 -1,3 -1,4 11 3,0 2,2 -4,6 -2,1 0,2 -0,5 -1,3

Greece -1,3 -1,7 1.3 3,3 2,4 6,8 9,5 8,5 4,3 0,2 -7,1 -11,6 -14,2
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Ireland 8,3 8,6 6,4 6,1 7,1 8,5 9,4 3,0 -5,4 -7,0 -5,4 -6,6 -7,6
Italy 3,2 2,0 0,9 13 1,3 2,4 3,2 1,6 -4,1 -2,4 -1,9 -3,9 -5,6
Netherlands 2,4 0,0 -1,6 -1,8 -1,1 1,1 3,6 4,1 -0,5 -0,4 0,5 -1,9 -3,2
Portugal 3,8 2,3 -0,4 0,0 -0,4 0,1 1,7 1,2 -2,2 -0,5 -2,3 -5,4 -6,6
Slovak Republic -4,0 -3,6 -2,8 -2,7 -1,9 -0,2 4,6 55 -2,4 0,5 1,0 0,1 -1,1
Slovenia -1,5 -1,2 -1,6 -0,5 0,5 3,0 7,0 7,7 -2,1 -1,4 -1,0 -3,8 -5,1
Spain 2,8 2,2 19 17 2,2 3,4 4,6 3,5 -1,4 -2,0 -3,0 -5,2 -6,8
Sweden -0,1 -0,7 -0,8 0,6 1,0 3,6 4,8 1,9 -4,8 -0,9 -0,1 -1,9 -2,3
Euro area 2,2 12 0,0 0,4 0,5 2,2 3,7 2,6 -2,9 =il 7/ -0,9 -2,2 -3,2

Table 1: Output Gap in th‘e Euro aréa
Source: OECD

A quick glance on the table on the previous page shows the economies that experience
the highest supply gaps are mainly in the Euro area’s so called peripheral countries like for
example Spain or Greece. These two countries have a very high unemployment rate that is
well over 20% now. However the unemployment rate is considerably high with few
exceptions in all the countries that use Euro. (Eurostat, Harmonised unemployment rate by
sex, 2014)

Then the other factor that is causing deflation is tight credit. As one can see in the
chart below, the amount of loans in the Eurozone is slowly but surely decreasing which means
that banks are reluctant to lend money.

Amount of Loans in Individual Quarters
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Chart2: Outstanding Loans in the Euroarea
Source: ECB

Especially small and medium enterprises (SMEs) have felt this tightening of credit. In
Europe, lending of banks to SMEs fell by 35% between 2008 and 2013. This has forced these
companies to look for financing on the financial markets which is very unusual. Recently
though the situation may have become a bit better since the loans of 1 million or less EUR has
increased but many SMEs still face difficulties. On general SMEs in France are better off than
those in Spain. They have smaller interest rates enjoy public support while SMEs in Spain
face high interest rates. The fact that SMEs face problems with financing is a problem for
Europe since SMEs are very important for the economy in Europe and therefore in the
Eurozone as well so the fact that banks keep lending less and less has a negative impact on
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GDP and develops deflationary pressure on the economies in the Euro area. (The Economist,
2014)

Policy responses

It is best to tackle deflation with a proper policy response before it onsets. A policy
should be aggressive enough to dispel any deflationary expectations, because when
deflationary expectations settle in, they develop pressure on the prices to fall down and an
economy can find itself in a liquidity trap. (Baig Kummar Decresin, p.27, 2003)

An institution that is capable to adopt policies for preventing deflation is a central,
more particularly the ECB in the Eurozone. For some time it has been adopting rather
unconventional measures for a few years in attempt to support the economic growth, stabilize
the financial markets and encourage banks to lend more. With now the interest rate close to
zero, it has adopted other measures to persuade banks to lend. It has introduced negative
interest rates on deposits that banks do with ECB in order to encourage inter bank borrowing
and on the 21% of November it started to buy the asset backed securities. ECB hopes that the
possibility to securitize loans and sell them to ECB will help banks to find extra liquidity for
providing more loans. On the 5" of December the value of ABS held by the ECB was over
600 million EUR. (ECB, 2014)

Normally governments would be able to loosen their fiscal policy and pump money
into the economy, but with high current deficits and Maastricht criteria to keep they cannot
afford to do so and more or less their hands are tide.

Conclusion

Deflation in the Eurozone is a real threat. There are countries that are experiencing
falling prices already. This deflation has come because the economic growth in the Eurozone
is very week and the economies simply have not been able to fully recover since the last
crisis. The output gaps are prevailing and bank lending is very tight which poses a problem
especially for the SMEs that are forced to look for other ways to finance themselves. These
factors all cause further slowdown in the economic growth and rise of the unemployment.
ECB is practically the only institution that tackle the looming deflation and adopt policies to
prevent it. It has already accepted some unconventional measures such as negative interest
rates on deposits and the launch of a program for buying asset backed securities from banks.
Time will show what effect these measures will have in the end.
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Abstract

The article deals with the dominant trends in the global economy in the recent years
with a focus on Emerging markets, Technology & Environment and Advancements in the
"Oil Economy." All three topics are closely related and interfere with each other. Therefore to
understand the internal dynamics of the global economy requires deeper knowledge at least in
these three fields.

Author follows the current development on the emerging markets as well as the main
challenges these markets are facing. The key factors of the change identified here are the
growing population, an unprecedented urbanization and relatively fast growth of GDP per
capita. Furthermore, the analysis of how these influences are changing the global market
economy and what obstacles such development brings is offered.

The second part of the article concentrates on the technological advances and the
impact it has on the business activities worldwide for all types of companies trading globally.
Technological advancements and our growing demand for the natural resources, particularly
in the emerging economies, pose an enormous burden on the environment which raises
various questions about the adjustment of the global economic environment in order to
prevent the additional losses in our global natural heritage.

The last part of this work approaches the central component of the global economy -
the oil. Very recent development of the situation on the oil market is discussed in the article as
well. Author claims, that while the total volume of the oil available for the World economy is
sufficient for at least another 100 years, what causes the crises and even in the near future will
do so, is the rapidly rising domestic oil consumption of major oil exporters and access to
readily available oil we can afford to burn.

We will deal with the dominant trends in the global economy in the recent years with a
focus on Emerging markets, Technology & Environment and Advancements in the "Oil
Economy." All three topics are closely related and interfere with each other. Therefore to
understand the internal dynamics of contemporary global economy requires deeper
knowledge at least in these three fields.

JEL Classification: A10

Dominant trends in global economy

Analyzed period scrutinizes the aftermath of the economic crises that hit the world
economy in 2008. World economic activity moves to China, India and perhaps surprisingly to
Africa.

Urbanization in China is now reaching an unprecedented pace with its more than 160
cities with over one million inhabitants. These cities are attracting workers from rural areas as
a magnet. They offer a vision of a better life and higher income. Regardless of conditions in
which all the newcomers have to live, there is 1 million people moving to urban areas every
week. It is a significant rural to urban shift that causes not only many problems but also fuels
China's transformation. What changed in China in the past decade is that China is not only the
world biggest producer of consumer goods anymore, it is the largest economy on its own and
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is becoming a major consumer as well. The demand for products on "local" market is steadily
growing.

According to predictions, there will be 3bn new middle class consumers [1] in the
world by 2030. Such demographic trend on emerging markets poses an immense stress on
natural resources that we will discuss later.

Demographic situation in the most emerging markets remains ultra-progressive. Only
in Nigeria [2] there is almost as many newborn babies as in the whole European Union
combined. [3] Brazil just recently reached population of 200 million with estimated growth
peaking at 248million within two decades. According to very modest estimates, India and
China will have to feed 3bn inhabitants by 2028 [4].

What does it mean for the globally operating companies? Whoever wants to be
successful on a global market should start to create contacts in Brazil, China, India or Nigeria.
Of course, all these countries encounter their internal problems. Infrastructure, food security,
access to water, income inequality and others we don't have space to discuss here.

The external problems caused by the policies imposed on many African countries by
the World Trade Organization changed low productivity jobs to zero employment, because
countries were not able to adjust to global market forces quickly enough given their starting
position with sometimes even non-existent infrastructure [5]. Macroeconomic policies were
nevertheless in many of these Countries favorable. For instance, Ethiopia with poor natural
resources (except for an arable land) grows 12% a year. Botswana's growth fluctuates around
5% per annum [6] even it has no direct access to trading ports.

One lesson to be learned from these countries (and from China) is that while it might
be difficult to attract Foreign direct investments [7] on other than extracting sectors and low-
skilled labor industry while the international trade and exchange is fluctuating and unstable,
developing economies should seek their stability in focusing on their internal market via
promoting local producers targeted on local consumers.

With ever advancing technologies penetrating the globalized market with minimal lag,
entrepreneurs have to start thinking about re-inventing their businesses. Even eBay.com feels
pressure from China's alibaba.com or taobao.com and calls for a change in their marketing
strategy. Business strategy setting needs to be changed more often than it used to be a custom
ten years ago. Change of role model of an ideal leader diverts from single vision setting five
years long targets to a leader that has to use microscope and telescope concurrently. It means
dealing with short term and long term goals at the same time. Dominic Barton a CEO of
McKinsey & Company comes with a concept [8] called "Tri-sector athlete." This concept
requires a leader to be experienced in all three sectors (private, public and social sector) in
order to be an efficient and successful leader.

Another trend that might be surprising is that Shenzhen is becoming the Mecca of the
IT business while slowly replacing Silicon Valley both in terms of patent applications and
amount of investments [9]. We created more data in the last decade than in all previous
history combined, therefore, the location of the world IT center will be significant also from a
political perspective. Moreover, brain-drain of highly-specialized workers might soon become
a challenge even for developed countries.

In the "Developing world” as well as in the "Western world" there is a growing
unemployment simply because there is not enough adequate jobs for ever-growing
population, continuous optimization of manufacturing processes, fast technological
advancements and high efficiency mechanization. This trend arises the question: "Will we
manage to train and teach enough people required skills before their job is taken by the
improving technology?" As a matter of fact, technologies and science advance much faster
than political regulations. While there is, and will be overabundance of low - skilled workers,
there is and certainly will be a lack of medium- and high- skilled workers [10].
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We briefly discussed emerging markets as the primary playground for entrepreneurs
in the upcoming decades. What we already know is the fact, that the more consumer goods
are to be produced, the more resources will be used to feed the factories. Since 1999, we
encountered a rising commaodity prices [11] on the world markets because of massive demand
from within "goods producing countries.” Such tendency puts a lot of stress on world natural
resources. It also arises another question if, at this pace, is a sustainable growth even possible.

We live together on the planet with finite resources. For instance, arable land is hardly
expandable which turns our attention to a secure food supply problem. Applying technology
in agriculture appears to be an enormous business in the near future. Countries like Saudi
Arabia, China or Kuwait are already buying or renting a fertile land in Ukraine and Ethiopia
and elsewhere to secure their food supplies. This process is commonly known as "land
grabbing"” [12].

In the so-called VUCA environment, even access to abundant water supply will play a
crucial role in the characteristics of local economies. That is the main reason China insists on
keeping the status quo with Tibet since the Himalayas are a strategic water region.

Natural capital as water, carbon dioxide are being discussed in terms of possibility of
getting them into the bond ratings [13]. Recycling as the supplementary resource for precious
materials might create millions of jobs worldwide. Waste-recycling industries are the sector
that attracts innovations that can be quickly turned into large profits. Adequate governmental
policies can promote innovations in this area that will create a win-win situation for those
benefitting from it directly. Moreover, the whole society will experience decreased pollution
and lesser natural resources depletion. From an economic perspective, innovations are the
underlying force of productivity. Even though, it is hard to see any innovation in the financial
sector that has led to increased productivity, perhaps, with the exception of venture capital
firms that are a quite small part of the financial system. On the other hand, innovations funded
by the government (on the level of basic research) led to innovations that directly influenced
human well-being.

Environmental policies are receiving increased attention even on the emerging
markets. Regardless of possible lobbying of environmentalists, China issues "pollution
warnings" in its newspapers almost on a daily basis. Maximum pollution limits recommended
by WHO are exceeded 10 - 50 times. In addition, whether we do or do not believe in man-
made climate change, the climate change is happening, and climate change influences the
world economy increasingly because the volatility of climate is rising. If we don't do
something soon enough the weather changes will be stronger and faster. We dare to predict,
that if the appropriate political decisions are not made soon enough, the economists won't
discuss the growth of world GDP but only the damages after disasters. In addition, climate
policies are in fact investment intensive but bring great rewards in the long run.

GDP is fundamentally only a number that indicates consumption. Indeed it is an awful
measure of economic performance in terms of well-being of the citizens. In the past decade,
there have already been several attempts to redefine or replace GDP with more satisfactory
measure of growth. But all of these "replacements™ are still considered marginal [14].

Why is GDP not the satisfactory measure? Good example are the United States. GDP
was growing continuously but median income is lower today than it was in 1989. The only
possible explanation is increased inequality. Thus growing inequality could be considered the
economic trend not only in the United States but also worldwide [15] [16]. Productivity
continued to grow, but a huge gap opened up in productivity and compensation. One possible
solution to this unpleasant trend could be Universal Basic Income and one of its components -
the only fair and environmentally friendly tax - a consumption tax [17].
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Emerging markets as the main contributors to the world economic growth in the
aftermath of the global financial and economic crisis are also increasingly dependent on the
non-renewable resource - oil. Contemporary global economy is oil based economy.
Everything from the agriculture, transport of goods to mobility of the population requires oil
to operate.

The price of crude oil was then, to a large extent one of the major reasons why did
inflation in the United States move from 1% in 2004 to 6% by the end of 2006. Almost all of
that inflation came from consumer price index's energy component. Energy inflation was
running at the 35%. It is no secrecy that the interest rate is a bloated mirror picture of the
inflation rate.

The reason was the rapid change when 30USD/barrel in 2004 jumped to 75USD/barrel
in 2006 that created an interest rate shock the same way it happened in 1973, 1979 and 1991.
Subprime mortgages were, therefore, a symptom not the cause of the upcoming crisis in the
post-war era. We can only speculate that if the oil price remained at the same level, nothing
would have happened [18].

After previous oil shocks, the oil drilling companies made an enormous effort to find a
new drilling locations in Prudhoe Bay, Alaska or in the North Sea basin to help crash down
the prices and make the oil affordable. This time there were no such places to drill from
except "costly to drill" Fort McMurray tar sands or Venezuelan Orinoco Belt oil sands. These
locations are not new locations. Deep-water oil wells are also very expensive to extract.
World got itself into a situation, when we have several hundred years of oil supply, but it’s
not the cheap oil we can afford to burn. And that trend won't change any soon.

Moreover, the oil market has changed dramatically from what it was ten years ago.
OPEC countries export much less oil than ten years ago even with increased production levels
[19], since they use their oil for making electricity and for powering desalinization plants.
Significant growth of aggregate demand for oil has grown mostly in OPEC countries and
other emerging markets. On the other hand, the aggregate demand for oil in the "West" has
stagnated.

In other words, oil producing countries are consuming increasingly more oil at home
that is cheap oil to drill. That means that less cheap oil to drill is available to "oil consuming”
countries. Car market grows in China and 13 million more cars consume oil in China every
year.

While in Western countries oil consumption is peaking, for the rest of the world it's
not the case yet. In absolute numbers, the demand for oil continues to grow.

Breakeven prices [20] of oil drilling projects become the main discussion topic
between analysts when oil prices start to fall.

As this article is being created, WTI crude oil price fell short of the critical level of 74
USD/barrel for which most companies at Fort McMurray are producing the oil out of tar
sands [21]. Why then the drilling continues? Some companies have indeed hedged against the
falling prices, while others must have cut down the production cost or only wait how long
they can "afford" to produce. Different operators apply various strategies to tackle down low
market prices.

Fall of oil prices was intensified by the unsuccessful Vienna meeting of OPEC
countries plus Mexico and Russia. Nobody was eager to cut down the oil output. Especially
Russia and Saudi Arabia cannot afford to lesser their income so they can finance their fiscal
deficits. It is simply too much oil on the market, and the demand is not increasing as desired
by oil exporting countries. Next meeting will be held in February and positions will be
adjusted depending on the situation at the beginning of 2015 [22].
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Is there any solution to our extensive dependency on oil? The global economy is
"powered by oil." To overcome its internal logic we would have to revert the development
into empowering regional economies, which would necessitate fewer transfers of goods that
equals to less oil burned. Transfers within smaller regions in Europe for instance, could be
done by trains as it used to be the case several decades ago. Increased incentives for
researchers concerning electric or hydrogen cars might help as well.

The world economic crisis that started in 2008 is not the one after which we will be
neither able nor willing to return to a previous state of affairs. The economic conditions in
which we are now will be soon perceived as "normal” until even deeper crisis will hit us if the
world leaders don't perform required systemic reforms.

In conclusion, the analysis of the last five years in search of dominant economic trends
in the global economy can be synthesized as follows.

The emerging markets are no more only the suppliers and factories for the West as
they used to be. They are becoming a world of their own increasingly what opens up a new
space for opportunity seekers and entrepreneurs worldwide.

The increasing demand for all kinds of goods creates more pressure on natural non-
renewable resources. Since these resources are finite, this situation results in a zero-sum
game. Some economies will either fail to grow or they will adapt and invent new technologies
and processes that will enable their continuous growth. Therefore, investments in research
and education are crucial from this perspective.

In order to prevent unbearable economic losses with the regard to extremely volatile
environment that is the consequence of the global climate change, investments into
sustainable and environmentally appropriate solutions however costly, will pay off in the long
run. This goes conjointly with the necessity to decrease the global oil consumption since there
is being less oil we can afford to burn on the market.

The word "crisis" originates in Ancient Greek word «pioig (krisis), which means
power of distinguishing, decision or choice. Perhaps this serves as a clue that economic
aspects of democracy as we know it need "reconfiguration™ not only because of increasing
income inequality. Inequality brings instability. With the above-mentioned growing
population, continuous optimization of manufacturing processes, fast technological
advancements and high-efficiency mechanization, income of the individuals cannot be tied
with work anymore.

Talking of technological development, Luddism that occurred at the beginning of 19th
century as a consequence of technological innovations in very different historical, social and
economic context was suppressed, but in the 21st century there inevitably needs to be some
sort or form of compensation for the citizens. Otherwise, money and the GDP growth as the
only criterion of the success will soon become a memorial to our consumer oriented
civilization.

Bibliography

[1] Barton, D. : Capitalism for the Long Term, Harvard Business Review, hbr.org
[online] [Cited 2014-12-02] Available from the Internet
https://hbr.org/2011/03/capitalism-for-the-long-term

[2] Eurostat : Number of live births, EU28, 1961-2012, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
[online] [Cited 2014-12-01] Available from the Internet
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/File:Number_of _live_births,
EU-28, 1961%E2%80%932012_(1) (million)_YB14.png>


http://en.wiktionary.org/wiki/%CE%BA%CF%81%CE%AF%CF%83%CE%B9%CF%82#Ancient_Greek
https://hbr.org/2011/03/capitalism-for-the-long-term

Aktuélne otazky ekonomickej tedrie a praxe v medzinarodnom podnikani 2014
Current Topics of Economic Theory and Practice in International Business 2014

[3] CIA World Factbook, www.cia.gov
[online] [Cited 2014-12-08] Available from the Internet
< https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/br.html>

[4] CIA World Factbook, www.cia.gov
[online] [Cited 2014-12-08] Available from the Internet
< https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/in.html>

[5] STIGLITZ, J. E. : MAKING GLOBALIZATION WORK, PENGUIN BOOKS, 2006. PP.
33-41. ISBN: 978-0-141-02496-7

[6] BOTSWANA ECONOMIC OUTLOOK, AFRICAN DEVELOPMENT BANK GROUP,
AFDB.ORG

[online] [Cited 2014-12-09] Available from the Internet

<HTTP:// WWW.AFDB.ORG/EN/COUNTRIES/SOUTHERN-
AFRICA/BOTSWANA/BOTSWANA-ECONOMIC-OUTLOOK/>

[7] Obstfield, M.; Taylor, A. M. : Global Capital Markets, Cambridge, 2011, pp. 257-258.
ISBN: 978-0-521-67179-8

[8] Barton, D. : Leading in the 21st century, Mckinsey Global institute, McKinsey.com
[online] [Cited 2014-12-09] Available from the Internet
<http://www.mckinsey.com/insights/leading_in_the_21st century/leading_in_the 21st centu
ry>

[9] Yueh, L. : Is Shenzhen a new Silicon Valley?, BBC News, bbc.com
[online] [Cited 2014-12-09] Available from the Internet
<http://www.bbc.com/news/business-26741295>

[10] McKinsey Global Institute. : The world at work: Jobs, pay and skills for 3,5 billion
people, McKinsey.com [online] [Cited 2014-12-04] Available from the Internet
<http://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/dotcom/insights%20and%20pubs/mgi/researc
h/labor%20markets/the%20world%20at%20work/mgi-
global_labor_full_report_june_2012.ashx>

[11] McKinsey Global Institute. : Resource Revolution: Tracking global commodity markets
McKinsey.com [online] [Cited 2014-12-10] Available from the Internet
<http://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/dotcom/Insights/Energy%20Resources%20M
aterials/Resource%?20revolution%20Tracking%20global%20commodity%20markets/MGI_R
esources_survey Full_report_Sep2013.ashx>

[12] Fan, S. : 2011 Global Food Policy Report : Overview, International Food Policy
Research Institute, ifpri.org [online] [Cited 2014-12-10] Available from the Internet
<http://www.ifpri.org/gfpr/2011overview>

[13] Scott, M. : Growth in Green Bond Market Set to Fuel Cleantech Revolution, Natural
Capital, naturalcapitalnews.com [online] [Cited 2014-12-01] Available from the Internet
<http://www.naturalcapitalnews.com/growth-in-green-bond-market-set-to-fuel-cleantech-
revolution/>

169



[14] Dickinson, E. : GDP: A brief history, Foreign Policy, foreignpolicy.com
[online] [Cited 2014-12-10] Available from the Internet
<http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/01/02/gdp_a_brief history>

[15] Piketty, T. : Capital in the 21st century, Paris School of Economics, March 2014
[online] [Cited 2014-11-21] Available from the Internet
<http://piketty.pse.ens.fr/files/Piketty2014Capital21c.pdf>

[16] Sutclife, B. : World Inequality and Globalization, Oxford Review of Economic Policy
Vol. 20, No. 1, GLOBALIZATION (Spring 2004), Oxford University Press pp. 15-37.

[17] Werner, G. W. : Einkommen fir alle. Bastei Lubbe, 2008, 240pp. ISBN-10: 3404606078

[18] Troy, A.: The Very Hungry City, Yale University Press, 2012, 320pp. elSBN: 978-0-
300-16580-7

[19] U.S. Energy Information Administration [online] [Cited 2014-11-28] Available from the
Internet <http://www.eia.gov/countries/data.cfm>

[20] Mohr, P.: Commaodity Price Index, Scotiabank scotiabank.com [online] [Cited 2014-11-
28] Available from the Internet
<http://www.gbm.scotiabank.com/English/bns_econ/bnscomod.pdf>

[21] Brady, J.: Falling oil prices make fracking less lucrative. National Public Radio npr.org
[online] [Cited 2014-11-24] Available from the Internet
< http://www.npr.org/2014/11/04/361204786/falling-oil-prices-make-fracking-less-lucrative>

[22] Raval, A.; Hume, N.: Oil Nations fail to halt fall in crude. Financial Times ft.com
[online] [Cited 2014-11-25] Available from the Internet
<http://www.ft.com/intl/cms/s/0/fc66a4b0-74bf-11e4-a418-
00144feabdc0.html#axzz3KCGvzNuG?>

Kontakt

Dusan Stiglic,

Kralova pri Senci 570,
stiglic.dusan@gmail.com


http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/01/02/gdp_a_brief_history

Aktuélne otazky ekonomickej tedrie a praxe v medzinarodnom podnikani 2014
Current Topics of Economic Theory and Practice in International Business 2014

FINANCOVANIE ZDRAVOTNEJ STAROSTLIVOSTI V USA

Jan Popovic

Kracové slova: Privatne zdravotné poistenie, efektivita privatneho zdravotného poistenia,
poistna platba

Key words: Private health insurance, effectiveness of private health insurance, insurance
payment

Abstrakt

Prispevok sa zaober4d modelom financovania zdravotnictva v USA. Popisuje jeho Strukuru,
previazanie jednotlivych platobnych mechanizmov aich podiel na celkovom objeme
zdravotnickych vydajov. Prostrednictvom S$tandardnych ukazovatelov zdravotného stavu
obyvatel'stva analyzuje efektivitu systému a porovnava ho s troma najvyspelej$imi krajinami
Europy. V zavere rekapituluje hlavné nedostatky systému a navrhuje opatrenia na ich
odstranenie.

Abstract

The article deals with a US financing model. Describes his structure, networking of different
payment mechanisms and their share in the total amount of medical expanditures. It analyzes
the effectiveness of the system through standard indicators of population health and compares
them with three most advanced countries of Europe. The conclusion summarizes the main
weaknesses of the system and proposes measures to eliminate them.

Uvod

Zdravotnicke systémy je podl'a spdsobu financovania mozné rozdelit’ na dva zakladné
modely. Model zdravotného poistenia a model statneho zdravotnictva. Model zdravotného
poistenia sa d’alej deli na variant povinného verejného zdravotného poistenia (Bismarckov
model) a variant nepovinného privatneho zdravotného poistenia (trzny model). Model
Statneho zdravotnictva sa deli na Beveridgeho variant a Semaskov variant (1).

Dominantnym modelom financovania zdravotnictva kontinentalnej Eurdpy je
historicky najstar$i Bismarckov model povinného verejného zdravotného poistenia, v ktorom
je zdravotna starostlivost’ konzumovana ako ,,vol'ny statok®. Alternativou k Bismarckovmu
modelu verejného zdravotného poistenia je model Statneho zdravotnictva. Oba jeho varianty -
Beveridgeho variant, pochadzajuci z Velkej Britanie a Semaskov variant, znamy z byvalého
ZSSR — sa vyznaCuju porovnatelne vysokym stupiiom solidarity. Rozdiel je v zdrojoch
finanénych prostriedkov. Model verejného zdravotného poistenia je financovany prevazne
z verejného zdravotného poistenia, zatial' ¢o Statne zdravotnictvo je Standardnou kapitolou
Statneho rozpoctu (dane).

Oproti  obom zmienenym eurdpskym modelom financovania zdravotnictva,
vyznacujucim sa vysokym stupiiom solidarity, stoji zdravotnictvo USA, postavené na osobnej
zodpovednosti jednotlivca za svoje zdravie (2, 3). Jeho financovanie je realizované
prostrednictvom hybridnej zmesi vzajomne sa prekryvajucich mechanizmov, medzi ktorymi
dominuju sukromné zdroje, reprezentované najma privatnym zdravotnym poistenim. USA su
tak spolu s Tureckom a Mexikom jednym z 3 ¢lenov OECD, ktoré negarantujii zdravotnu
starostlivost’ vSetkym svojim ob¢anom (4).
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Obecne mozno povedat, ze dominantnym problémom kazdého systému zdravotnej
starostlivosti je vysporiadat’ sa s otazkou jeho finan¢nej udrzatelnosti. Starnutie populécie,
pokles ekonomicky aktivneho obyvatel'stva a aktudlna rozpoctova situacia krajiny
reprezentuju otazky, ktorych rieSenie predpoklada vel’ku trpezlivost’ a profesionalnu zru¢nost'.
V pripade zdravotnictva USA to plati dvojnasobne. Jeho efektivita, hodnotena
prostrednictvom prametrov zdravotného stavu obyvatel'stva je v porovnani s europskymi
krajinami dlhodobo nizka i naprick tomu, Ze celkové nékaldy na zdravotnictvo vyrazne
prevysuju naklady porovnavanych krajin.

Cielom prace je analyzovat’ americky model, identifikovat’ hlavné pric¢iny jeho nizke;j
efektivity a navrhnut’ kroky k jej zvySeniu.

Charakteristika modelu financovania zdravotnej starostlivosti v USA

Model financovania zdravotnictva USA je komplikovanou zmesou vzajomne sa
prekryvajucich mechanizmov. Tvoria ho sukromné vydaje, medzi ktorymi popri priamych
platbach nepoistenych Americanov a spoluucasti nedostatocne poistenych klientov privatneho
a statneho poistenia dominuje privatne zdravotné poistenie, doplnené cez vladne vydaje
financovanymi federalnymi zdravotnéymi programami Statneho zdravotného poistenia.

Privatne zdravotné poistenie funguji v 2 moduloch:
e zamestnanecké zdravotné poistenie
e individualne zdravotné poistenie

Zamestnanecké zdravotné poistenie je integralnou stcastou tzv. riadenej zdravotnej
starostlivosti, Health Maintenance Organization (HMO). Nékupcom i poskytovatel'om
zdravotnych vykonov je zamestnavatel, u ktorého si zamestanci dobrovolne platia fixnu
poistni platbu. Za tato platbu dostavaju definované spektrum vSeobecnej a komplexnej
zdravotnej starostlivosti v zdravotnickych zaradeniach zamestnavatela (alebo v nim
kontrahovanych zariadeniach). Sti¢ast'ou riadenej zdravotnej starostlivosti su rozli¢né danové
ulavy pre zamestnavatel'ov, ktorymi ich $tat motivuje k poistovaniu zamestnancov. Jedna sa
0 daflovo uznatel'ny naklad pricom zamestnanec je na rozdiel od individudlne si platiaceho
poistenca (vid nizSie) oslodeny od povinnosti zahrnut poistku do svojich prijmov.
Prostrednictvom riadenej zdravotnej starostlivosti st poisteni nielen zamestnanci ale i ich
rodinni prislusnici (3, 4). Danové ulavy spadaji pochopitel'ne do polozky vladnych vydajov
na zdravotnictvo.

Alternativou k riadenej zdravotnej starostlivosti je individualne zdravotné poistenie,
ktoré si na trhu zdravotného poistenia kupuje jednotlivec samostatne. K dispozicii ma Siroku
Skalu poistnych pldnov v rozliénych cenach. Nakontrahovani zdravotni starostlivost’ si
poistenec Cerpa bud’ u I'ubovolného poskytovatel'a alebo vo vymedzenej sieti preferovanych
poskytovatel'ov, Preffered Provider Organizations (PPO) s vyrazne nizSou spolutacastou (4).

Druhym mechanizmom financovania zdravotnej starostlivosti v USA je Statne
poistenie, hradené z vladnych zdrojov a realizované najma prostrednictvom federalnych
zdravotnych programov. Progarmy boli zavedené v roku 1965 prezidentom Lyndonom B.
Johnsonom a odvtedy sa prili§ nezmenili (4). Tvoria ich:

e Medicare (obcania nad 65 rokov)

e Medicaid (niektoré skupiny extrémne chudobnych jedincov)
e Veterans Health Care Administration (vojaci a vojnovi veterani)

e Indian Health Care (povodné americké obyvatel'stvo)
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Struktira zdravotné poistenie v USA

Podl'a Health Insurance Coverage in the United States v roku 2013 pokryvalo
zdravotné poistenie, privatne a statne, 86,6% populacie USA. Z toho 64,2% tvorilo privatne
zdravotné poistenie a 34% Statne poistenie. 13,4% Americanov bolo bez zdravotného
poistenia (10). DetailnejsSiu $truktru zdravotného poistenia v USA ilustruje Graf 1.

Graf 1. Struktara zdravotného poistenia v USA v roku 2013
Zdroj: Health Insurance Coverage in the United States, 2014
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Celkové vydaje na zdravotnictvo a ich trend v USA

Zdravotnictvo USA je vSeobecne povaZzované za najdrah$i zdravotny systém na svete
(4, 6, 8). Podl'a idajov OECD v roku 2011 tvorii jeho celkové naklady neuveritelnych 17,0%
HDP. Pre porovnanie, v Nemecku v tom istom roku tvorili celkové vydaje na zdravontictvo

11,2% HDP, vo Francuzsku 11,5% HDP a vo Velkej Britanii len 9,2% (8). Vid’ Graf 2.

Graf 2. Celkové vydaje na zdravotnictvo v USA a vo vybranych eurépskych krajinach v r.

2011, vyjadrené %HDP
Zdroj: OCED, 2014
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Obdobne vyznievaji vydaje na zdravotnictvo, kalkulované na hlavu. Kazdy American
zaplatil za zdravotni starostlivost’ v roku 2011 v priemere 8 482, 7 UD, zatial' ¢o Nemec 4
609,8 UD, Franclz 4 192,3 a obyvatel’ Velkej Britanie dokonca len 3 212,2 UD (8). Vid’ Graf
3.

Graf 3. Celkoveé vydaje na zdravotnictvov roku 2011 v USA, Nemecku, Francuzsku a Velke;j
Britanii, kalkulované na hlavu
Zdroj: OECD, 2013
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Trend vyvoja celkovych vydajov na zdravotnictvu v USA, vyjadreny % HDP, ilustruje
Graf 4. Zneho je zrejmé, ze zdravotnictvo USA je Coraz drah$ie. Zatial’ ¢o v roku 2000
spotrebovalo 13,2% HDP, v roku 2006 to bolo uz 15,3% HDP a v roku 2011 17% HDP (8).

Graf 4. Trend vyvoja celkovych vydajov na zdravotnictvo v USA, vyjadrené % HDP
Zdroj: OECD, 2013

18,00% -

16,00% -

14,00%

12,00%

N 2000
10,00%

= 2005

8,00% -
W 2011

6,00% -

4,00% -

2,00% -

0,00%
%HDP

Rastuci trend celkovych vydajov na zdravotnictvo v USA potvrdzuje i prepocet na hlavu.
Zatial’ ¢o v roku 2000 zaplatil kazdy Ameri¢an za zdravotnu starostlivost’ v priemere 4765,5
UD, v roku 2006 to bolo uz 7 123 UD a v roku 2011 8 482, 7 UD (8). Vid’ Graf 5.
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Graf 5. Vyvoj celkovych vydajov na zdravotnictvo v USA v rokoch 2000, 2005 a 2011,
kalkulovanych na hlavu
Zdroj: OECD, 2013
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Vyvoj podielu sukromnych a vladnych vydavkov plus priamych platieb na celkovych
vydajoch na zdravotnictvo v USA

Vyvoj podielu sutkromnych vydavkov na celkovych vydajoch na zdravotnictvo v USA
ilustruje Graf 6, podla ktorého niekol’koro¢ny pokles vystriedal slaby vzostup v roku 2012,
sposobeny pravdepodobne zvySenim sadzieb privatneho zdravotného poistenia. Na druhej
strane pokrytie populacie USA privatnym zdravotnym poistenim za posledné roky
vykazovalo zostupny vyvoj ako ukazuje Graf 7.

Ruka v ruke s poklesom priamych platieb, reprezentujucich sukromné vydaje (Graf 8)
, stipal podiel vladnych vydajov (Graf 9). Pri¢inou bolo scasti starnutie populacie, kedy stale
viac Ameri¢anov padalo do siete Medicare a sCasti celkové znizenie prijmov a nasledné
zvysnie ,,poolu* Medicaid.

Graf 6. Vyvoj podielu sikromnych vydajov na celkovych vydajoch na zdravotnictvo v USA
Zdroj: WHO, 2014
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Graf 7. Vyvoj pokrytia obyvatel'stva USA pod 65 rokov privatnym zdravotnym poistenim
Zdroj: Centers for Disease Control and Prevention, 2014
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Graf 8. Vyvoj podielu priamych platieb na celkovych vydajoch na zdravotnictvo v USA
Zdroj: WHO, 2014
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Graf 9. Vyvoj podielu vladnych vydajov na celkovych vydajoch na zdravotnictvo v USA
Zdroj: WHO, 2014
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Efektivita zdravotnictva USA
Efektivitu systému zdravotnej starostlivosti je mozné hodnotit’ z viacerych hl'adisk.
Pre naSe potreby je prospesné pouzit’ tzv. medicinsku efektivitu, vyuzivajicu Standardizované
kritéria pre hodnotenie zdravotného stavu obyvatel'stva:
e strednu dlizka Zivota pri narodeni (life expectancy at the birth)
dojcensku imrtnost’ (infant mortality rate)
mortalitu poraneni (injuries mortality)
mortalitu onkologickych ochoreni (cancer mortality)
mortalitu kardiovaskularnych ochoreni

Uvedené parametre doplnaja dva Strukturalne ukazovatele:

e pocet lekarov na 1 000 obyvatelov
e pocet nemocni¢nych 16zok na 1 000 obyvatel'ov

Prostrednictvom vymedzenej sady parametrov je napokon zdravotnictva USA
porovnavané so zdravotnictvom Nemecka, Velkej Britanie a Francuzska. Vysledky ilustrujd
Grafy 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16.

Stredn4 dlizka Zivota pri narodeni je definovana ako pocet rokov, ktoré ma nadej
prezit’ osoba prave narodena pri zachovani imrtnosti v sledovanom roku v danej populécii.

Graf 10. Stredné dizka Zivota pri narodeni (roky) v USA, Nemecku, Velkej Britanii a vo
Francuzsku, obe pohlavia, 2012
Zdroj: WHO, 2014
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Dojcenskd umrtnost’ je definovana ako ako pocet umrti deti do jedného roka na 1 000
porodov.
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Graf 11. Doj¢enska umrtnost’ v USA, Nemecku, Velkej Britanii a Francuzsku, obe pohlavia,
2012
Zdroj: WHO, 2014
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Mortalita poraneni je definovand ako pocet umrti na 100 000 obyvatelov,
sposobenych predchadzajicim poranenim. Jednd sa najméd o poranenia po dopravnych
nehodach.

Graf 12. Mortalita poraneni v USA, Nemecku, Velkej Britanii a Franctzsku, obe pohlavia,
2012
Zdroj: WHO, 2014
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Graf 13. Mortalita onkologickych ochoreni v USA, Nemecku, Velkej Britanii a vo
Francuzsku, obe pohlavia, 2012
Zdroj: WHO, 2014
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Mortalita kardiovaskuldrnych ochoreni je definovana ako pocet umrti na 100 000
obyvatel'ov, spdsobenych ochorenim kardio — vaskularneho aparatu.

Graf 14. Mortalita kardiovaskularnych ochoreni v USA, Nemecku, a Francuzsku, obe
pohlavia, 2012
Zdroj: WHO, 2014
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Graf 15. PoCet nemocni¢nych 16zok na 1 000 obyvatelov v USA, Nemecku, Velkej Britanii
a Francuzsku, 2010
Zdroj: OECD, 2014-11-28
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Graf 16. Pocet lekarov na 1 000 obyvatel'ov v USA, Nemecku, Velkej Britanii a Francuzsku,
2011
Zdroj: OECD, 2014
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Z prezentovanych udajov je zrejmé, ze zdravotnictvo USA je velmi neefektivne.
Napriek tomu, Ze naklady na jeho prevadzku st v porovnani s vyspelymi krajinami vysoké,
efektivita, hodnotena Standardnymi ukazovatelmi zdravotného stavu obyvatl'stva je oproti
tymto krajindm prekvapivo nizka (s vynimkou onkologickych ochoreni). PriCinou je
insuficientny model financovania.

Prevladajacim mechanizmom financovania zdravotnictva USA je privatne zdravotné
poistenie. Z jeho filozofie vyplyva, Ze zdravotné poistovne nazarabaju na uhrade zdravotnej
starostlivosti ale na vybere poistného, priCom za lekarsku starostlivost’ sa snazia neplatit’ ako
sa len da. Sposoby, akymi sa o tento ciel’ usiluju, su v zasade tri:

e taxdcia, jedna sa o selekciu aktivnych, praceschopnych ziadatel'ov s cielom vybrat

takych jednotlivcov, ktori budi zdravotnu starostlivost’ konzumovat’ minimalne
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e sekundarna reviza zdravotnej dokumetacie dotknutého pacienta s cielom
identifikovat’ ,,zatajeny* udaj, opraviujuci zdravotnu poistoviiu odstipit’ od
poistnej zmluvy.

e prepracovany systém pravnej pomoci, zamerany na legitimizaciu uvedeného
postupu

Dosledkom tohto sprévania je, ze pokrytie obyvatel'stva USA privatnym zdravotnym
poistenim postupne klesa. Postenie sa koncentruje v rukach zdravych, praceschopnych
jedincov, schopnych platit’ neustale rastice poistnych platieb resp. solventnych Americ¢anov,
vyuzivajucich individulne zdravotné poistenie. Poistenci s nizkymi prijmami resp. ti, ktori
stratili zamestnanie a nie su d’alej schopni platit’ si vysoké ceny poistiek, st nateni zo systému
privatneho zdravotného poistenia vystlpit, v lepSom pripade redukovat’ balik poistenych
zdravotnych vykonov. Mnohi Ameri¢ania, ktori trpia chronickymi chorobami resp. sa
predpoklada, Ze nimi trpiet’ budu, ostdvaju tak nepoisteni resp. su poisteni nedostatocne.

Zdanlivo nevysvetlitelni vysoké sadzby privatneho zdravotného poistenia (po
eliminécii finan¢ne naro¢nych klientov by malo klesnut), vysvetluju obrovské finanéné
Ciastky, investované na preverovanie ziadatelov, na pravnikov, zastupujucich poistovne
Vv pocetnych sporoch o Uhradu poistného plnenia plus reklama a marketing.

Vyzanmnym faktorom, podielajucim sa na vysokych cenach poistiek su aj predrazené
zdravotné vykony, sposobené nadstandardnym finaénym ohodnotenim lekarov, vysokymi
cenami liekov, (vplyvna farmaceutickd lobby), velkorysé tthradové mechanizmy najmi za
diagnostické a liecebné vykony a podobne.

S nizkou efektivitou zdravotnictva USA suvisi i fenomén odmietania platit’ prevenciu.
Privatne zdravotné poistovne z principu svojho fungovania postrddaji motivaciu hradit
prevenciu. Z ich pohladu totiz nema zmysel platit’ za zdravotni starostlivost’, ktora ich stoji
dnes peniaze ale v budicnosti prinesie Gsporu nickomu inému (,,smotanu zlizne“ systém
Statneho poistenia).

Systém privatneho zdravotného poistenia v USA sa vyznacuje zrejmou iracionalitou.
Americanov rozdel'uje na tych, ktori st poisteni dostatocne a dostavaju vSetko (praceschopni
resp. solventni jednotlivci), ¢o moderna medicina pontika a tych, ktori poisteni nie su resp. sd
poisteni nedostato¢ne a dostavaju len vel'mi malo. S trochou nasadzky mozno povedat, Ze
privatne zdravotné poistenie ,,odopiera Petrovi zakladnl zdravotnu starostlivost’ aby mohla
Pavlovi ponuknit’ t najmodernejSiu‘.

Vysledkom je, Ze obyvatel'stvo USA obecne - v kontraste s vysokymi nakladmi na
zdravotnictvo - vykazuje niz§iu stredni diZku Zivota pri narodeni a vysSiu dojéensku
umrtnost’ ako v Nemecku, Velkej Britanii a Franctzsku, viac Ameri¢anov zomiera po
dopravnych nehoddch a na kardiovaskularne ochorenia ako Nemcov, Angli¢anov
a Francizov, systém disponuje men$im poctom lekarov a prevadzkuje vyrazne menej
nemocni¢nych 16zok ako v Nemecku,Vel'kej Britanii a Francuzsku.

Na druhej strane stoji siet’ Statneho poistenia. Starnuca a polymorbidnd populécia
s nedostatocnou predchadzajicom prevenciou konzumuje zdravotnu starostlivost’ v objeme,
ktorého naklady vo vyjadreni % HDP dosahuju vysku verejnych nakladov na zdravotnictvo
v krajinach s verejnym zdravotnym poistenim. Tlak na verejné financie je obrovsky, federalne
programy ako Medicare, poistujici obyvatelov nad 65 rokov a Medicaid, financujuci
limitovany balik zdravotnych vykonov pre vymedzenu klientelu s nizkymi prijmami, praskaju
vo Svikoch.

Americkd administrativa o tychto problémoch dlhodobo vie. Najma reprezentécia
demokratov sa snazi rozs$irit' zdravotné poistenie i na osoby, ktoré si ho nemo6zu dovolit’.
Billovi Clintonovi agenda zdravotnictva dokonca dopomohla k ziskaniu prezidentského
uradu. Ked sa vSak snazil systém zreformovat a postupne zaviest' vSeobecnu zdravotnu
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starostlivost, pohorel. Najvac¢si odpor prisiel a prichadza zo strany konzervativcov
s poukazom, ze rozSirenie zdravotného poistenia berie AmeriCanom moznost volby
a danovych poplatnikov zbyto¢ne zatazi novymi danami.

V savislosti s obhajobou stavajuceno modelu financovania stoji za zmienku i nazor,
podla ktorého vysoké naklady zdravotnictva savisia s nezdravym spdsobom zivota
Ameri¢anov. Napriklad vyskyt obezity ako podporného faktora triady civilizacnych chorob
(vysoky krvny tlak, diabetes mellitus, arterioskler6za) je vradmci krajin OECD v USA
skuto¢ne najvyssi (Tabul’ka 1.).

Avsak podla udajov vyskumného strediska McKinsey Global Institute sa rozdiely v
Struktare tychto diagndz medzi USA a ostatnymi vyspelymi krajinami podielaju na rozdieloch
Vv celkovych ndkladoch zdravotnej starostlivosti cca 25 mld USD, ¢o preratané na jedného
Americana ¢ini asi 100 USD na hlavu.

A aj keby sme ignorovali tieto zistenia a pripustili, ze zla zivotosprava signifikantné
zvySenie nakladov zdravotnej statostlivosti vyvolat moéze, AmeriCanom sa v porovnani
s ostatnymi vyspelymi krajinami viac zdravotnej starostlivosti nedostava. Potvrdzuju to
ukazovateke ako su napriklad pocet praktizujucich lekarov na 1 000 obyvatel'ov ¢i pocet
16zok na 1 000 obyvatelov.

Tabul’ka 1. Vyskyt obezity v roku u muzov v roku 2009
Zdroj: OECD, 2013

Body mass index
vacsi ako 25kg/m2
%
USA 71,0
Nemecko 60,1
Velka Britania 50,5
Franctzsko 49,9

Avsak podl'a udajov vyskumného strediska McKinsey Global Institute (12) sa rozdiely
v Struktare tychto diagnéz medzi USA a ostatnymi vyspelymi krajinami podielajd na
rozdieloch v celkovych nédkladoch zdravotnej starostlivosti cca 25 mld USD, ¢o preratané na
jedného Ameri¢ana ¢ini asi 100 USD na hlavu.

A aj keby sme ignorovali tieto zistenia a pripustili, Ze zla zivotosprava signifikantné
zvySenie nakladov zdravotnej statostlivosti vyvolat mdze, Amerianom sa v porovnani
s ostatnymi vyspelymi krajinami viac zdravotnej starostlivosti nedostava. Potvrdzuju to
ukazovateke ako st napriklad pocet praktizujucich lekarov na 1 000 obyvatelov ¢i pocet
16Zzok na 1 000 obyvatel'ov.

V stcasnosti rezonuju nazory na reformu, s Ktorou prichadza stavajlci prezident
Obama. Jej koncept je v porovnani s predchadzajacimi navrhmi podstatne prepracovanejsia.
Presla kongresom a platit’ zacne od januara budticeho roku — 2015. | napriek tomu, ze ma
svoje slabiny — najmé pokial’ ide o danové ul'avy pre poistencov, v priebehu 5 rokov by mala
podl'a Bieleho domu znizit’ pocet nepoistenych osob o asi 30 miliénov.

Zaver

Vicsina pozorovatel'ov zdravotnictva USA sa zhoduje v nutnosti jeho reformy. Jej
cielom by malo byt

e rozSirenie pristupu k zdravotnej starostlivosti

e pravna ochrana spotrebitel'a zdravotnej starostlivosti

e znizenie neimerne vysokych nakladov zdravotnej starostlivosti
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Pokial’ sa jedna o rozsirenie pristupu k zdravotnej starostlivosti, u¢innym nastrojom by

mohla byt danova reforma, umoziujicu odpocitat’ si z dani zdravotné poistenie pre
AmeriCanov, platiacich si zdravotné poistenie individudle (mimo riadent zdravtni
starostlivost)).

V otazke zniZenia nakladov zdravotnej starostlivosti st diskutované najméa thradové

mechanizmy. USA tradi¢ne pouZivaju vykonovy systém, motivujuci poskytovatel'ov k stale
vysSej produkcii bez u¢innych regulaénych mechanizmov. RieSenim by mohol byt model
Diagnosis Related Groups (DRG), postaveny na platbe za diagnozu.
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ROPA A JEJ VPLYV NA SVETOVU EKONOMIKU

Ing. Maria WoZniakova

Kracové slova: ropa, rusky rubel’, rozpoctové problémy, vyssia produkcia.

Abstrakt

An oil was always known as a black gold. The countries in which the oil was part of the
mineral resources usually build the economy on this raw material. Since oil is consumed
every day, for oil-exporting countries it means the main source of money to the state budget.
Current price of crude oil is falling down on the commodity markets reaching its long term
minimums. The main reason for the change in price nowadays is the change in the way oil is
extracted and high oil supply in the markets. A new way of extraction of oil by hydraulic
fracturing caused higher oil production in the United States. The consequence was higher offer
of this commodity on the market which caused a decline in prices.

The result to which leads current state of oil prices is depreciation of the Russian ruble
and the stocks of Russian companies. The Russia's economy is dependent on the exports of
oil and represents one of the main incomes to the state budget. Russia does not help the
current situation and nor the fact that OPEC did not reduce the daily production of oil which
could have lead to slow of the decline in raw material prices.

This situation creates to Russia economic difficulties. On the other side this situation
could be beneficial for other countries, especially for those which are trying to start up their
economies. Low prices could lead to increased consumption which can lead to economic
growth of the country. The price drop is mainly positive signal for countries where the
industry is based on the raw material (for example in the EU. Germany).

Abstrakt

Ropa bola vZzdy oznacovana za Cierne zlato a krajiny, v ktorych ropa bola sucast'ou nerastnych
surovin a nerastného bohatstva stavali ekonomiku na tejto surovine. Nakol'ko ropa sa
spotrebovava kazdy den, pre krajiny vyvazajuce ropu predstavuje hlavny zdroj peniazi do
Statneho rozpoctu.

V stcasnosti dochadza k znizovaniu cien ropy na svetovych trhoch. Hlavnym
dovodom zmeny cien na komoditnych burzach je zmena spdsobu tazby ropy a vysoka ponuka
ropy na trhoch. Novym spdsobom t'azby ropy tzv. frakovanim doslo k vysSej produkcii ropy v
USA. Désledkom toho bola vyssia ponuka tejto komodity na trhoch, ¢o zapri¢inilo pokles
ceny.

Dosledkom stucasného stavu cien ropy je zniZzenie ceny ruského rubla a aj ohrozenie
ruskych akcii. Prave ruskd ekonomika je zavisla na vyvoze ropy a je jednym z hlavnych
prijmov do Statneho rozpoctu. Sucasnej situacie Rusku nepomaha aj fakt, ze OPEC neznizil
denntl produkciu ropy, ¢o by mohlo spomalit’ pokles ceny suroviny.

Pre Rusko znamena tato situacia potencionalne ekonomické tazkosti, avSak pre iné
krajiny moze byt’ tato situdcia prospesna, hlavne pre nastartovanie ich ekonomiky. Nizke ceny
by mohli spdsobit’ rast spotreby a tym aj potrebny ekonomicky rast krajiny. Pokles cien je
priaznivym signdlom hlavne pre krajiny, ktorych priemysel je na tejto suroviny zalozeny (v
EU napr. Nemecko).
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Sucasna situacia

Prepad cien, ktory nastal na trhu ropy predpoveda politicke a ekonomické problémy
naprie¢ svetovym hospodarstvom. Krajiny vyvazajice ropu sa obdvaju vysokych
rozpoctovych deficitov, ktoré stivisia s nizZSou cenou ropy.

Existuju len dve moznosti a to bud’ je nizky dopyt po rope alebo sa jej vela tazi.
Niektori tuto situdciu nizkeho dopytu vysvetluju stagnujucou ekonomikou v Eurdpe,
pomalym rastom v Cine. Hlavnym doévodom viak moZe byt prave stupajica celosvetova
tazba ropy, ktord predbehla dopyt po rope. Saudska Arabia v snahe zachovat’ vysoku cenu
ropy, znizila v septembri svoju tazbu. Nedosiahlo to vSak svoj ucinok, nakolko iné krajiny
OPEC — ako Lybia a Angola vytazili viac ropy. Produkcia ropy stlpa aj v USA a inych
krajinach predostrela situéciu, kedy je vo svete viac ako dostatok ropy na uspokojenie
aktualneho dopytu.

Rychlo sa meniacu situaciu ukazuje zmena ceny za barel ropy. V lete to bolo este 100

doldrov za barel. V stcasnosti je to okolo 70 dolarov a niektoré progndzy hovoria o este
nizsich cenach v blizkej budicnosti. Znamena to najnizsia cena od recesie z roku 2009.
Rusky rubel’ poklesol od leta, kedy bola cena 35 rubl'ov za dolar az k cene 50 rubl'ov za dolar.
Hodnota meny klesd, vladny rozpocet je napity, ekonomika krajiny ma problémy. Nizka
hodnota rubl’a, zvySend inflacia na 8%, to ruskej ekonomike $kodi viac ako sankcie zapadnej
Eurépy. Dévodom je aj podiel z ropy na prijmoch pre Rusko, ktorej podiel je 60% a prijem do
Statneho rozpoctu z produkcie ropy je 50% rozpocétovych prijmov.

Graf 1- — vyvoj ruského rubla za obdobie 1 roka

2 \_\__Jf"-.'\

Okt 2014 MNov 2014 Dec 2014

Zdroj 1: http://'www.nbs.sk/sk/statisticke-udaje/kurzovy-listok/grafy-kurzov

Krajiny exportujuce ropy necakali a boli nepripraveny na takuto situaciu. Vela z nich
nemalo vytvorené rezervy na podobnu situdciu, ktora nastala. Tieto rezervy by mohli ¢erpat

do doby, kym by ceny nestupli na ich stanovené optimum. Vel'a krajin si ich v§ak nevytvorilo
ako napr. Venezuela, Iran, Irak a pod.

Krajiny produkujuce ropu si zvykli na situaciu, kedy bola cena ropy 100 dolarov za
barel. Nastala situdcia, kedy ponuka ropy je vysSia ako dopyt. Trhovy mechanizmus
prirodzene tla¢i ceny ropy nizSie a nizSie. Situdciu priaznivo prijimaju krajiny, ktorych
ekonomika je naviazana na spotrebu ropy ako je USA. Americkému dolaru situacia prospieva,
nakol’ko sa stava silnejSim. Americkd ekonomika prosperuje a dokonca sa dolar stava
silnej§im ako ekonomika &zijskych krajin. Hodnota meny inych krajin klesd, zatial' o
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hodnota amerického doléra stipa. Ceny od svojho maxima v jany poklesli o 40% k svojej
najnizsej hranici z minulého tyzdna. Dovodom bolo aj hlasovanie na péode OPEC, ktorého
vysledkom bolo ponechanie rovnakej miery t'azby ropy ako doteraz.

Pre USA to je priaznivé obdobie, nakol’ko ich ekonomika je budovana na velkej
spotrebe ropy. Sucasné nizke ceny znamenaju zvySenie kupnej ceny spotrebitel'ov, nakol'ko
im zostane z prijmov Uspora pre nizke ceny ropy a tuto asporu mézu minut’ na tovar a sluzby.
Lacny benzin mé v ekonomike podobnu vahu ako zniZenie dani — moznost’ zvySenia dopytu
po inych tovaroch. Podl'a agentiry Goldman Sachs by to mohlo pridat’ k HDP krajiny v roku
2015 0,4 percentualneho bodu, ¢o by umoznilo hospodarsky rast na rovni 3%.

Rovnako aj podniky mézu profitovat’ z nizkych cien ropy a podporit’ svoje investicie a
tym podporit’ hospodarsky rast. Tym, ze spotrebitel'om zostava viac prostriedkov na spotrebu,
americkym spolo¢nostiam ako je Walmart vzrastli ceny akcii na trhu.

ESte v minulom roku, bola cena za barel ropy viac ako 100 dolarov. Ekonomiky
krajin, ktoré vyvazali ropu a ich rozpocet zvyknuty na stily a vysoky zdroj prijmu z ropy
prosperovali. V sucasnosti sa vSak stretdvaji s problémami. Hodnota ich meny sa prudko
znizuje a krajiny stracaju pddu pod nohami. Situdcia, ktora prezivaju krajiny, ktoré su silne
zavislé na exporte ropy — Rusko, Venezuela. Ich rozpocty poéitaji s cenou ropy nad 100
USD.

Podla odhadov ruskej banky Sberbank, ak by cena ropy bola na drovni 104 USD,
dosiahlo by Rusko vyrovnani rozpocet. Venezuela podla analyzy spolo¢nosti Stratfor Global
by potrebovala svetovll cenu ropy na Urovni 110 USD, aby mohla plnit’ svoj rozpoctovy
program. Ten je zamerani na financovanie bytovych projektov, komunitné projekty a d’alSie
socialne programy v krajine. Produkcia klesd a krajiny potrebujt prostriedky pre rozpocty.

Venezuelsky minister zahraniénych veci poziadal krajiny OPEC o mimoriadne
zasadnutie, na ktorom by sa rokovalo o zniZeni produkcie ropy aby sa cena ropy na svetovych
trhoch udrzala na urovni 100 USD za barel. Zasadnutie OPEC nepredstavovalo zmenu v
tazbe ropy, takZe aj cena ropy zostala klesajuca. Na tomto rozhodnuti vysokou vahou
zodpovedala Saudska Arabia a preto v politickej scéne vznikli rozne dohady, nakolko su
ohrozené zisky a rozpocet aj tejto krajiny. Jednou z tedrii je, Ze jej silné spojenectvo s USA
malo vplyv na jej rozhodnuti. Vznikajia domnienky, Ze prave USA chce pouzit’ pokles cien
ropy ako zbran vo¢i Rusku a Iranu.

Nie je vSetko zlato, ¢o sa blysti

Stucasnd situacia sa zda byt priazniva pre ekonomiku a jej hospodarsky rast. Nizke
ceny ropy moZu signalizovat’ aj spomalenie globalnej ekonomiky. Eurdpa v sucasnosti aj bez
klesajucich cien ropy bojuje s deflaciou. Eurdpska centralna banka tomuto problému &eli
svojimi metédami a to hlavne uvolflovanim menovej politiky. Kvantitativne uvolfiovanie,
ktoré pouzivaju centrdlne banky v menovej politike sa neodporuca pouzivat dlhodobo.
Dovodom je riziko vzniku bublin v aktivach, ako napriklad ceny akcii.

Defléacia v§ak nemusi byt jedinym problémom klesajucich cien ropy. Problémy, ktoré mozu
nastat’ sa uz pomaly objavuju.

Problém rychleho posiliiovania amerického dolara, ktory sa aj v sucasnosti deje.
Doléarovy rast znamena pokles mien rozvijajucich sa krajin — hlavne tych, ktoré su exportne
orientované a ktorych podiel ropy na ich exporte predstavuje vyznamnu cCast. Historia
ukazuje, Ze s klesajucimi cenami ropy rastla sila amerického doléra.

Silnejuci americky dolar zasiahol rozvijajace trhove ekonomiky krajin ako je
Argentina, Brazilia, Cile — krajiny zavislé na vyvoze surovin. Klesajuce ceny ropy viak maji
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eSte vacsi vplyv na krajiny, ktoré st silne zamerané na export ropy — Rusko, Nigéria a
Venezuela. Kurz amerického dolara bol dlhé roky stabilny. Zmeny nastali od jana minulého
roku, kedy zaCala hodnota dolara stiipat. V rovnakom obdobi zacali ceny ropy klesat'.
Klesajuca cena ropy sposobila posilnenie amerického dolara a ekonomiky naviazané na
export ropy zaznamenavaju pokles kurzu ich meny.

Prudky pokles menovych kurzov krajin ovplyviiuje ich buduci ekonomicky vyvoj.
Ekonomika krajiny sa moze dostat’ do recesie. Prudky pokles hodnoty meny moéze taktiez
sposobit’ odliv kapitalu a investicii z krajiny. Krajiny by sa mohli dostat’ do situacie, kedy by
zahrani¢ny a aj domaci investori v krajine prestali investovat’ v mene krajiny z obavy jej
buduceho menového vyvoja a radsej investuju a nakupia americké dolare, investuju do aktiv
mimo krajiny — napriklad ndkup cennych papierov alebo americkych dlhopisov. V pripade
takéhoto spravania investorov by krajina Celila poklesu na akciovom trhu a zvySenie urokove;j
sadzby dlhopisov vydavanych vladou. Krajine by hrozila recesia, nakol’ko klesajuci hodnota
meny spdsobuje potrebu vynalozenia viac prostriedkov na dovoz tovaru pre spotrebitel'a — ¢o
aj znamena pokles realnych prijmov spotrebitel’a.

Klesajuce ceny sa netykaju len cien ropy, ale ovplyvnené su aj iné komodity.
Dochadza k postupnému Klesaniu ich ceny — surovin ako zlato, med’ a iné priemyselné kovy.

vwe

roku 20009.

Druhy problém, ktory uz bol spomenuti je rast defldcie. To sa prejavuje hlavne v
Europe a v Japonku, i ked’ obe oblasti uz predtym ako zacala svetova cena ropy klesat
problém s deflaciou a recesiou v ekonomikach. Ropa a jej pokles vSak sposobili eSte rychlejsi
pad do deflacie a to mdze prispiet’ k vysSiemu kvantitativnemu uvolfiovaniu centralnych
bank.

Klesanie cien ropy bude tlacit’ inflaciu do nulovych hodnét, az nakoniec do deflacne;j
urovni. V Eurozoéne je inflacia na trovni 0,2% a v Japonsku 0,8%, ¢o je vzdialené od
inflacného ciel'a 2% a ekonomika sa ubera prave opaénym smerom.

Pokles cien ropy sposobil, Ze spotrebitelom zostava viac z ich prijmov na vlastnii
spotrebu a rovnako aj podnikom zostane viac prostriedkov na ich investicie. Predstava je
taka, Ze spotrebitelia mint prostriedky, ktoré uSetrili zniZenim ceny ropy na tovary a sluzby.
Rovnako aj podniky uSetrené prostriedky investuju. Tym, Ze klesa inflacia, klesaju aj ceny
tovarov a sluzieb — spotrebitelia a podniky mézu vahat, ¢i peniaze minut’ teraz alebo pockat’,
¢i ceny tovarov budi eSte klesat. To moézZe spOsobit’ na trhu situdciu, Ze spotrebitelia
vyckavaju a nespotrebovavaju tovary a sluzby na trhu. Rovnako aj podniky, ktorych produkty
sa predavaju ale nevedie dokedy za suCasné ceny — ¢i situdcia ich neprintti znizit' ceny
svojich produktov. I ked’ podnik mé prijem, neistota moze spdsobit’ vadhanie s investiciami.
Defléacia by tak mohla spdsobit’ pokles vydavkov spotrebitel’a a znizit’ investicie podniku.

Existuju financné aktiva naviazané na ropu. Ich pokles by mohol znamenat’ finan¢nti
nestabilitu vo svetovej ekonomike. Samotnd ropa nie je len pohonna latka sliZiaca na
udrzanie chodu motorového vozidla. Ropa predstavuje aj komoditu, s ktorou sa obchoduje na
svetovych trhoch ako finanénym aktivom. Ako uz bolo spomenuté, pokles cien ropy
nezasiahol len ropu ako jedini komoditu, ale aj d’alSich 22 inych komodit, alebo financnych
zaruk a deflacia moze zasiahnut’ aj iné finan¢né aktiva ako ret'azova reakcia. V sucasnosti je
cena za barel ropy okolo 60 USD, ¢o znamena znizenie ceny ropy o polovicu — 50% deflacia.
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Zaver

Svet potrebuje ropu na rézne ucely, ¢i uz na vedenie motorového vozidla, ako
surovinu do roznych produktov aj lieCiv, alebo ako pohonna latka pouzivana v
pol'nohospodarstve. Ceny ropy na svetovych trhoch maja klesajici tendenciu. Tak ako vysoké
ceny ropy sposobuju inflaciu, tak nizke ceny spésobuju pravy opak — deflaciu. Krajiny, ktoré
sa nachadzaji v deflatnom pasme moézu mat’ v budicnosti problémy so spldcanim svojho
dlhu. Pokles ceny meny na svetovych trhoch sposobuje neochotu investovat’' na domacom
trhu, ¢o spdsobuje odliv domacich a zahrani¢nych investorov. Odliv investicii do zahraniCia
znamena pre krajinu opat’ situdciu, kedy hodnota meny zac¢ina klesat’. V pripade ak su dlhy
krajiny v americkych dolaroch a hodnota meny je nizka, dochadza k situacii, kedy krajina
musi splacat’ svoj dlh spolu aj s kurzovou stratou.
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Abstract

The paper focus on effects of debt crisis on the countries of Eurozone. Moreover, paper
investigates the effects of following variables: Government consumption expenditure,
Interest, Nominal GDP growth rate, Primary deficit, Level of gross debt, Gross saving, Taxes
on production and imports of observed 19 Eurozone countries. We came to the conclusion
that between gross saving and gross debt, between gross governemnt consumption and deficit,
between taxes on production and gross debt and also between taxes on production and gross
savings is a significant positive correlation. In this context, data are illustrated by scatter
graphs, covariance analysis and histogram.

Abstrakt

Clanok sa zameriava na dopady resp. efekty dlhovej krizy na krajiny eurozény. Praca skiima
uc¢inky tychto premennych: Vydavky verejnej spravy - spotreba, uroky, miera ekonomického
rastu, primarny deficit, aroven hrubého dlhu, hrubé uspory, dane z vyroby a dovozu
pozorovanych 19 krajin eurozony. Dosli sme k zaveru, Ze medzi hrubymi Gisporami a hrubym
dlhom, medzi hrubou domacou spotrebou a deficitom, medzi dafiou z vyroby a hrubym dlhom
a tieZ medzi dafou z vyroby a hrubymi Gsporami je vyznamna pozitivna korelacia. V tejto
suvislosti, udaje su ilustrované prostrednictvom grafov, kovarian¢nej analyzy a histogramu.

JEL klasifikacia: H62, H63, F65, GO1

1 Introduction

Eurozone has been struggling with apparently-intractable crisis over enormous debts
faced by its weakest economies and by countries impacted by bursting of housing booms in
recession. However, the structural problem in the eurozone is created by the fact that the
monetary union is not embedded in a political union. On the one hand, this imbalance leads to
creeping divergencies between member states and no mechanism to correct or to alleviate
them. On the other hand, these divergencies in turn are at the core of budgetary divergencies
and crises. In other words, with potential loss of access to bond markets, inability to devalue,
and failure of European Central Bank (ECB) to intervene, stern demands by Germany for
adoption of severe austerity programs and reform could lead to deeper recession, bond
restructurings, bailouts, and even defaults on debt.

Nevertheless, despite small primary deficits, Greece (175.5%); along with Italy
(132.2%) and Ireland (110.5% in 2014) are sources of concern due to large gross government
debt (as percent of GDP), of which significant portions are held abroad. On the other hand,
Japan is able to issue debt at low interest rates, because government owns large offsetting
financial assets and has own yen, with only small portion of debt held abroad. In short,
specific use of debt by private sector appears to be important in determining whether debt can
be repaid.
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Lee C., Buchheit, G., Mitu G. (2012) surveyed the options now facing the sovereign
debtors and their official sector sponsors. They concluded with following options? first, cajole
the markets into an act of faith, hope and charity, second massage the yields, full bailout, a
Greek-style restructuring, a debt reprofiling designed to shift maturities out of the adjustment
program period while inflicting the least possible NPV loss on the debtholders.

Lindseth, P. L. (2012) reflected on various possible meanings of “political union” in
the EU, to considered whether there might be a tension between “de jure” and “de facto”
dimensions of the concept, highlighted any barriers to real political union within the Eurozone
and what the sources of those barriers might be.

Lee, M., Park, D., Abdon, A., Estrada, G. (2013) provided examination of both the
trade and financial channels of crisis transmission. They show that the impact on developing
Asia will fall primarily on trade but there are also significant effects on the region’s financial
systems, especially its banking sector.

Kocha, S., Baeumler, E. (2013) analyzed the impact of European sovereign
downgrades and negative watches on the European government bond and stock market
including the partial default of Greece in March 2012. Results showed that the current
European sovereign debt crisis is considered a long term crisis. Analyzing each country
separately, they found no reaction on the respective government bond markets for any
country, but significantly negative effects on the national stock indices of Greece, Portugal,
Spain, and Slovenia.

Beetsma, R., de Jong,F., Giuliodori, M., Widijanto, D., (2014) investigated variances
and covariances based on intraday data from Eurozone sovereign bond market to measure the
dependence structure of eurozone sovereign yields. Their analysis focused on the impact of
news, obtained from the Eurointelligence newsflash, on the dependence structure.

Wali Ullah G. M., Ahmed, S. P. (2014) focused on causes, current consequences and
potential implication of the European debt crisis. According to them crisis was found to be a
result of factors including international trade imbalances, the effects from the global crisis
2007-2012 and the failure in bailout approaches to cure Europe from the global financial
distress. This has caused panic across the world due to the fact that negative financial
situations in peripheral countries in Europe might further demolish the global financial
markets.

Hassel, A. (2014) investigated the causes of, and reactions to, the Eurozone crisis,
focusing in particular on the institutional foundations of the four Southern European Eurozone
countries that have encountered an acute sovereign debt crisis. Her paper interprets the
sovereign debt crisis in the Eurozone as the combination of two features: firstly, the
architecture of the common currency area and secondly, the specific institutional foundations
of two types of economies participating in the Eurozone.

Minenna, M. (2014) described an original proposal in order to improve the Euro
architecture, restore the uniqueness of the Euro interest rate term structure, exit from the crisis
and undertake a path of sustainable growth for all the member countries: the European Public
Debt Refinancing Program.

1.1 The Objectives

The research objectives of this paper are presented as follows: What are effects of
Government consumption expenditure, Interest, Nominal GDP growth rate, Primary deficit,
Level of gross debt, Gross saving, Taxes on production and imports of countries on debt in
Eurozone? What is the correlation between observed variables? Are these variables correlated
positively to gross debt?
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1.2 Data and Methodology

This paper explores econometric model. First, model examine impact of Government
consumption expenditure, Interest, Nominal GDP growth rate, Primary deficit, Level of gross
debt, Gross saving, Taxes on production and imports to gross debt of observed 19 Eurozone
countries at 95 percent of probability. Moreover, we examine this model through economic
software Eviews, illustrated by scatter graphs, histogram and covariance analysis. In this
context, we use data from European Commision, AMECO Database, since 2010 to 2016.

1.3 Structure of the Study

The remainder of this paper proceeds as follows: Section 2 presents briefly Eurozone,
debt issues, productivity, regulations required Eurozone members to limit their government
debt level and budget deficit. Ergo, the main contribution of this paper is contained in section
3 that provides examined Debt model. On the other hand, section 4 concludes the paper.

2 Literature review

Eurozone is neither fiscal or full political union and does not represent optimal
currency area, meeting four essential criteria for single-currency area, as defined by
Economist Mundell: (1) labor mobility; (2) capital mobility and wage and price flexibility; (3)
similar business cycles; and (4) fiscal risk-sharing system presented by Barclays (2011). For
last decade, PIIGS (Portugal, Ireland, Italy, Greece and Spain) were eurozone’s consumers,
spending more than their income and running ever-larger current account deficits according to
the Roubini.

De Grauwe, P. (2010) presented that as governments are forced by rating agencies to
reduce their debt levels, the further deleveraging of private sector debt is made impossible.
The private sector can only reduce its debt if the government is willing to increase its own
debt. Forcing the government to reduce its debt level today while the private sector also tries
to reduce its own debt level leads to a self-defeating dynamics in which neither the private nor
the public sectors succeed in reducing their debt.

Roubini (2011) pointed out that as productivity gains outstripped wage growth,
Germany and other core eurozone countries experienced real depreciation and relative gains
in competitiveness compared to Club Med countries.

Wali Ullah G. M., Ahmed, S. P. (2014) pointed out that regulations required Eurozone
members to limit their government debt level and budget deficit at 60% and 3% of their GDP
correspondingly. Nevertheless, GIIPS used most of their available credits in larger
consumption, building generous social systems and further funding a construction boom,
which resulted in enormous government budget deficits that were not sustainable. On the
other hand, reason that contributed to the financial crisis in Europe is the gap of economic
strength and structure between GIIPS and other members in the common currency area.

3 Debt model

At this section, we construct a correlation matrix with the t-statistic, illustrating by
scatter graphs and histogram by using economic software Eviews. We observe following
variables that include: Government consumption expenditure (% of GDP) — GSE, Interest (%)
— 1, Nominal GDP growth rate(%) — GR, Primary deficit (%) — D, Level of gross debt (end
of year, % of GDP) — GD, Gross saving (%) — GS, Taxes on production and imports (%) — T
of observed countries of EU 19 of Eurozone. Countries include: Austria, Belgium, Cyprus,
Estonia, Finland, France, Germany, Greece, Ireland, Italy, Latvia, Lithuania, Luxembourg,
Malta, Netherlands, Portugal, Slovakia, Slovenia, Spain. We examine impact of variables that
were mentioned above on gross debt (% of GDP). Data are obtained from European
Commision, AMECO Database, since 2010 to 2016.
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Moreover, relations between variables are illustrated by scatter graphs as follows. In
other words, a positive correlation is between gross debt and taxes on production and imports,
gross debt and gross saving, on the other hand is negative correlation between gross debt and
priamary deficit, gross debt and government consumption expenditure.

Figurel: Scatter graphs of variables with regression line
96

96
9al OU° 94 ’ .
92 | 92 |
90 | 90 |
a a
o o
88 | 88 |
86 - ° 86 |
84 | . 84 |
82 T T T T 82 T T T T T
-1 0 1 2 3 4 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5 3.0 3.5
D GR
96 96 ——
94 | ‘0 94 |
92 | 92 |
90 90
[a)] [a)
(G} (O]
88 | 88 |
86 ° 86 | ° N
844 o 84 |
82 T T T T T 82 T T T T T T T T
1.5 -1.0 -05 0.0 0.5 1.0 1.5 20.6 20.7 20.8 20.9 21.0 21.1 21.2 21.3 21.4 21.5
GS GSE
96 96
//
c ¢
94 R 94 | e
o . //
92 | 92 | yd
e
o ° yd
90 | 90 | //
o a e
[G] [0) /
88 88 P
-
o //
86 | 86 /// °©
//
84 -
N ° 84 /,/
d
v
82 T T T T T 82 T T T T T T T T
2.5 2.6 2.7 2.8 2.9 3.0 3.1 12.3 12.4 12.5 12.6 12.7 12.8 12.9 13.0 13.1 13.2
I T

Source: Author’s estimation by using Eviews according to the data from European Commision, AMECO
Database, since 2010-2016

Note:  * Government consumption expenditure (% of GDP) — GSE, Interest (%) — I, Nominal GDP growth
rate(%) — GR, Primary deficit (%) —D, Level of gross debt (end of year, % of GDP) — GD, Gross saving (%) —
GS, Taxes on production and imports (%) — T.

* The data is displayed as a collection of points, each having the value of one variable determining the
position on the horizontal axis and the value of the other variable determining the position on the vertical axis. If
the pattern of dots slopes from lower left to upper right, it suggests a positive correlation between the variables
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being studied, e. g. debt to expenditure. If the pattern of dots slopes from upper left to lower right, it suggests a
negative correlation, e.g. growth rate to expenditure.

Correlation of variables are presented in following Table 1 below. Results coming out
from this matrix show that exempli gratia correlation between growth rate and deficit is 0.200
increase together, between gross saving and gross debt is 0.972 increase together, between
government consumption expenditure and deficit is 0.816 increase togehter, between interest
and deficit is 0.174 that means increase together, between interest and government
consumption expenditure is 0.049, between taxes and gross debt is 0.982 increase together,
between taxes and gross saving, that means positive correlation of observed variables. On the
other hand, between gross debt and deficit is -0.940 correlation, between growth rate and
gross debt is -0.275, between gross savings and deficit is -0.989, between gross saving and
growth rate is -0.235, etc.

Table 1: Covariance Analysis

Covariance Analysis: Ordinary
Sample: 17
Included observations: 7

Covariance
Correlation
t-Statistic
Probability D GD GR GS GSE I T
D 1.564
1.000
GD -4.703 15.996
-0.940 1.000
-6.167 -
0.001 -
GR 0.246 -1.080 0.962
0.200 -0.275 1.000
0.458 -0.640 -
0.666 0549 -
GS -0.950 2.982 -0.177 0.588
-0.989 0.972 -0.235 1.000
-15.595 9.271 -0541 -
0.000 0.002 0.611 -
GSE 0.204 -0.490 -0.045 -0.117 0.040
0.816 -0.612 -0.233 -0.763 1.000
3.162 -1.732 -0.535 -2.643 -
0.025 0.143 0.615 0045 -
| 0.031 -0.218 -0.069 -0.027 0.001 0.021
0.174 -0.374 -0.487 -0.242 0.049 1.000
0.396 -0.902 -1.246 -0.559 0109 -
0.707 0.408 0.267 0.599 0916 -
T -0.301 1.004 -0.028 0.190 -0.035 -0.016 0.065
-0.943 0.982 -0.114 0.969 -0.698 -0.438 1.000
-6.368 11.755 -0.258 8.787 -2.184 -1.091 -
0.001 0.000 0.806 0.000 0.080 0325 = -

Source: Author’s estimation by using Eviews.
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Note: * A correlation coefficient' is a value that indicates whether there is a linear relationship between two
variables.. In short, 1.0 means perfect correlation, 0 to 1 means that the two variables tend to increase or decrease
together, -1 to 0 means that one variable increases as the other decreases.

The p-value of the t-statistic presented above is for the two-sided hypothesis. However,
it can also be used to test a one-sided hypothesis. In this case, since the observed correlation
of pair are positive or negative, it can be concluded that pair of the variables D, GD, GR, GS,
GSE, land T has a significant positive or negative correlation. Exmepli gratia between gross
saving and gross debt is p-value 0.002, between gross governemnt consumption and deficit is
p-value 0.025, between taxes on production and gross debt is p-value 0.000, and also between
taxes on production and gross savings is p-value 0.000, that presents s a significant positive
correlation.

At this point, we provide histogram of observed data of Gross Debt. More to the point,
gross debt of EU 19; Eurozone is presented in following figure 2. Results show that 5
countries of EU 19, especially Germany, Malta, Netherlands, Slovakia, Finland has debt
between 50 and 75% of GDP, and Greece has 175.5 % debt to GDP in 2014. In other words,
optimal debt to GDP is 60% of GDP.

Figure 2: Histogram of Gross Debt
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Sample 1 19
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Median 82.20000
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2 Kurtosis 2.920364

1 Jarque-Bera 0.226242
Probability 0.893043
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Source: Author’s estimation by using Eviews according to the data from European Commision, AMECO, 2014

4 Conclusion

We identify correlation between growth rate and deficit is 0.200 increase together,
between gross saving and gross debt is 0.972 increase together, between taxes and gross debt
is 0.982 increase together, between taxes and gross saving, that means positive correlation of
observed variables. On the other hand, between gross debt and deficit is -0.940 correlation,
between growth rate and gross debt is -0.275, between gross savings and deficit is -0.989,
between gross saving and growth rate is -0.235, etc. Our observed variables confirmed
positively impact to gross debt of countries of Eurozone.

However, exiting eurozone in hope of adopting and devaluing own currency will be
painful and might lead to global fiscal conditions worse than those experienced following
2008 Lehman Brothers’ bankruptcy.

Finally, the European debt crisis has curtailed the growth in economy and created
extensive unemployment, consequently raising chances for investors to invest with high
return as a result of cheaper and more flexible labor force and lower fixed costs.

5 Acknowledgments
Foremost, | would like to express my sincere gratitude to Prof. Zlatica Ivanicova from
University of Economics in Bratislava for immense knowledge.



Aktuélne otazky ekonomickej tedrie a praxe v medzinarodnom podnikani 2014
Current Topics of Economic Theory and Practice in International Business 2014

6 references

[1] Barclays (2011)., Will the eurozone survive? by Aaron Gurwitz, Compass, Barclays
Wealth, October 2011.

[2] Beetsma, R. M. W. J., De Jong, F., Giuliodori, M., Widijanto, D., (2014) The Impact of
News and the SMP on Realized (Co)Variances in the Eurozone Sovereign Debt Market.
ECB Working Paper No. 1629.

[3] Buchheit, L. C., Gulati, G. Mitu. (2012) The Eurozone Debt Crisis, The Options Now.

[4]De Grauwe, P., Crisis in the Eurozone and how to Deal with It 2010. CEPS Policy Brief
No. 204.

[5] Hassel, A. (2014) Adjustments in the Eurozone: Varieties of Capitalism and the Crisis in
Southern Europe, LEQS Paper No. 76.

[6] Koch, S., Baumler, E., (2013) The European Sovereign Debt Crisis and Its Impact on
Bond and Stock Markets: Market Considers It a Long Term Crisis

[7] Lee, M. , Park, D., Abdon, A., Estrada, G. B., (2013) Economic Impact of Eurozone
Sovereign Debt Crisis on Developing Asia. Asian Development Bank Economics
Working Paper Series No. #336.

[8] Lindseth, P. L., (2013) The Eurozone Crisis, Institutional Change, and 'Political Union',
Franklin Allan, Elena Carletti, and Joanna Gray, eds., Political, Fiscal and banking
Union in the eurozone? (Wharton Financial Institutions Center Press).

[9] Minenna, M., (2014) The European Public Debt Refinancing Program - Why the ECB
Quantitative Easing Should Envisage Euro-Zone Government Bonds.

[10] Roubini, N. (2011). Eurozone Crisis: Here Are the Options, Now Choose, RGE Monitor

[11] Ullah, G. M. Wali, (2014). A Review of European Sovereign Debt Crisis: Causes and
Consequences International Journal of Business and Economics Research. Vol. 3, No. 2,
pp. 66-71.

[12] Wind, S. L., Eurozone Sovereign Debt Crisis (2011).

Contact

Antonia FICOVA

PhD Candidate at Faculty of Economics and Business
Pan European University, Bratislava
antoniaficova@zoho.com

197


mailto:antoniaficova@zoho.com

STANDARD AND NON-STANDARD MONETARY POLICY MEASURES
OF ECB'S DURING THE CRISIS

STANDARDNE A NESTANDARDNE NASTROJE MENOVEJ POLITIKY
ECB V CASE KRIZY

Ing. Rastislav Martiska

KrPacové slova: Standardné a neStandardné nastroje menovej politiky, Eurépska centralna
banka,

Abstrakt

Stcasnym hlavnym cielom menovej politiky Eurdpskej centralnej banky (ECB) je udrzanie
cenovej stability kvantifikovanej ako medzirocna zmena harmonizovaného indexu
spotrebitel'skych cien (HICP) menej ako, ale blizko k 2 % v strednodobom horizonte
(Nérodna banka Slovenska, 2009). Na udrzanie hlavného ciela v ¢ase krizy, musela ECB
siahnut’ na pouzitie nekonvencénych teda nestandardnych nastrojov menovej politiky, pretoze
kriza priniesla neStandardné situdcie na finanénych trhoch, ktoré neboli zvladnutel'né
Standardnymi nastrojmi menovej politiky. Clanok pontka podrobné porovnanie nielen
Standardnych nastrojov menovej politiky, ale aj nestandardnych nastrojov menovej politiky
ECB v case dlhovej krizy v ¢lenskych Statov eurozony.

Uvod

Eurdpska centralna banka (d’alej len ECB) pri prvych ndznakoch zhorSenia situacie na
finanénych trhoch zareagovala spdsobom zvysenia likvidity pomocou refinanénych operacii
ako jedného zo Standardnych menovo-politickych nastrojov, ¢im chcela zareagovat' na
upokojenie situacie na finanénych trhoch. Standardne ECB stanovuje ciel’ pre jednodiiové
urokové sadzby na pefiaznom trhu pri¢om ponuku penazi prispdsobuje pomocou operacie na
vol'nom trhu. VSetky operacie na poskytovanie likvidity sa vykonavaji vo forme reverznych
obchodov oproti $kale predpokladaného kolateralu. Standardne teda riadenim urovne
kl'acovych Grokovych sadzieb riadi podmienky likvidity na penaznych trhoch a tym sleduje
dosiahnutie svojho zdkladného ciela, ktory je udrziavanie cenovej stability kvantifikovanej
ako medziro¢na zmena harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien (HICP) menej ako, ale
blizko k 2 % v strednodobom horizonte. Tieto Standardné operacie v ¢aSe mimo krizy
poskytuju dostatocny priestor, aby v ase poklesu menova politika ekonomiku stimulovala
aVv case ekonomického rastu krotila nadmerné inflacné tlaky (Jancik, 2010). AvSak
v dosledku krizy sa naruSili vdzby na finan¢nych trhoch a v medzibankovom sektore, ¢o
negativne zasiahlo procesy v transminsnom mechanizme a dovtedy uplatfiované $tandardné
nastroje nepostacovali na krytie vzniknutych problémov. Z tohto dovodu musela ECB siahnut’
po opatreniach, ktoré presahovali Standardny ramec menovej politiky, ¢ize iSlo o tzv.
neStandardné opatrenia (nastroje) menovej politiky. (Kostelny, 2014)

Po pade banky Lehman Brothers sa situacia na trhoch eSte zhorSila, co modzeme
pozorovat’ aj z grafu ¢. 1 vyvoja trojmesacného Euriboru® a jednodiiovej referencnej sadzby

! Euribor (euro interbank offered rate) je medzibankova referenéna sadzba v ramei hospodarskej a menovej tnie,
ktora bola zavedena v roku 1999. Je to sadzba, za ktor( su euro terminové vklady pontkané jednou bankou inej
banke na medzibankovom trhu. Zverejiiovana je o 11:00 se¢ pre spotovi hodnotu (t+2). (euribor.org, 2014)
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EONIA®. Bezny vyvoj medzi tymito sadzbami sa pohybuje v rozpati okolo 10 bézickych
bodov, av§ak v obdobi septembra a oktobra roku 2008 po pade Lehman Brothers sa rozpatie
zvysilo az na Groven bliziacu sa ku 140 bazickym bodom ako ukazuje graf €. 1.
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Graf ¢. 1: Vyvoj rozpétia medzi sadzbami Eonia a Euribor
Zdroj: Eonia.org, Euribor.org, vlastné spracovanie

Problémy s likviditou na trhoch, neddvera medzi bankami, investormi a ostatnymi
ucastnikmi na trhu zacala systematicky narGsat’” fungovanie peniazného trhu v eurozone. V
tomto obdobi by uvolnenie menovej politiky ECB prostrednictvom znizenia klucovych
urokovych sadzieb s najvacsou pravdepodobnostou minulo u¢inkom. (Smaghi, 2009) Na
trhoch pretrvdvala napédtd situdcia a medzi bankami nebola ochota obchodovat
S nezabezpecenymi depozitami. VSetky tieto okolnosti ukazovali, Ze transmisny mechanizmus
ECB bol vyrazne oslabeni a standardné (konvencné) nastroje sa zacali ukazovat’ ako nie prili§
efektivne.

1. Standardné (konvenéné) nastroje menovej politiky

Na udrzanie svojho hlavného ciel’a (definovaného ako udrzanie cenovej stability) ma
Eurdpsky centralna banka k dispozicii subor niekolkych $tandardnych menovo-politickych
nastrojov, pomocou ktorych ovplyviuje kratkodobé trokové sadzby a likviditu na penaznom
trhu. Medzi hlavné $tandardné nastroje zarad’ujeme: (a) operdcie na volnom trhu (Open
market operations), (b) automatické operécie (standing facilities), (c) povinné minimalne
rezervy (minimum reserves), (d) intervencie na devizovych trhoch.

(a) Operacie na vol'nom trhu su najdolezitej$im nastrojom, ktory umoznuje ovplyviiovanie
urokovej miery, riadit’ stav likvidity na penaznom trhu a signalizovat’ nastavenie menove;j
politiky. Mo6zeme ich zadelit do S$tyroch kategorii. (i) hlavné refinancné operacie sU
definované ako pravidelné reverzné obchody na dodanie likvidity s tyzdennou frekvenciou
a tyzdiovou splatnostou. Do druhej kategérie radime (ii) dlhodobejsie refinancné operacie,
ktoré ako uvadza ECB su reverzné transakcie na dodanie likvidity s mesac¢nou frekvenciou
a zvy€ajne trojmesacnou splatnostou. Tretiu kategériu definuje ECB (iii) doladovacie
operécie, ktoré sa vykonavaju v pripade potreby na riadenie stavu likvidity na pefiaznom trhu
a ovplyviiovanie Urokovych mier najmi s cielom zmiernit dopad neocakavanych vykyvov

! Eonia (euro overnight index average) je referenéna sadzba pre skutoéne realizované jednodiiové obchody v
euro. Vypocita sa ako vazeny priemer vSetkych jednodiiovych nezabezpecenych tverovych transakcii, ktoré sa
uskutoénili na medzibankovom trhu krajin eurozény, medzi dvoma prispievajicimi bankami. (eonia.org, 2014)
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v likvidite na Grokové miery. Stvrta kategéria je definovana ako (iiii) §trukturdlne operdcie,
ktoré sa vykonavaju vtedy, ked chce ECB upravit’ Strukturdlnu poziciu Eurosystému voci
finanénému sektoru (pravidelne alebo nepravidelne), napriklad objem likvidity na trhu v
dlhodobejSom horizonte. Mézu sa vykonavat formou reverznych obchodov, priamych
obchodov alebo emisie dlhovych cennych papierov ECB.

Typy transakcii
Kategoria Poskytovanie Absorpcia :
opergécie Iik>\,/i dity likvi dFi)ty Splatnost’ Frekvencia Postup
Hlavné Reverzné Standardné
refinan¢né obchod _ Jeden tyzdeni Tyzdenna tendre
operécie y
Dlhodobejsie . Standardné
refinancné Eg\éﬁg dne . Tri mesiace Mesacna tendre
operacie y
Reverzné
obchody,
Reverzné prijem Rychle
Dolad’ovacie Obchody, terminovanych y . , . . tendre,
operécie devizové vkladov, NeStandardizovana - Nepravidelna dvojstranné
swapy devizové postupy
swapy
Emisia
Reverzné dihovych y . . o Standardné
obchody certifikitoy ~ Standardizovand/ - Pravidelna/Ne tendre
5 ECB nestandardizovana pravidelna
Strukturalne
e Dvojstranné
Priame Priame predaje _ Nepravidelna postupy

nakupy

Tabulka €. 1: Operacie menovej politiky Eurosystému
Zdroj: ecb.europa.eu, 2014

ECB na zadiatku krizy pouzila tento Standardny nastroj menovej politiky a vyrazne
ovplyvnila resp. zniZila urokové sadzby, ¢im chcela zareagovat’ na vzniknuti paniku na
finan¢nych trhoch. Tento krok urobila ECB v radmci koordinovaného postupu viacerych
svetovych centralnych bank. Do koordinovanej akcie sa okrem ECB zapojili aj americka
centralna banka Fed, kanadskd Bank of Canada, britska Bank of England, $védska Sveriges
Riksbank a svajéiarska Swiss National Bank. Japonskda Bank of Japan vyjadrila tymto
opatreniam verbalnu podporu. (ECB - ecb.europa.eu, 2008) ECB zd6vodnila znizenie urokov
v danom obdobi nasledovnym vyjadrenim: ,, ¥V obdobi sucasnej financnej krizy centrdlne
banky spolu nepretrzite intenzivne rokuju a spolupracuju na mimoriadnych spolocnych
opatreniach, ako je poskytovanie likvidity s cielom znizZit napdtie na financénych trhoch. Vo
viacerych krajindach sa zacali zmierniovat inflacné tlaky, ciastocne v reakcii na znacny pokles
cien energii a dalsich komodit. Inflacné ocakavania sa znizuju a z0stavaju ukotvené na Urovni
zodpovedajucej cenovej stabilite. Sucasné zintenzivnenie financnej krizy zvysilo rizikad
spomalenia hospodarskeho rastu a tym este viac zniZilo inflacné rizika ohrozujiice cenovi
stabilitu.“ (ECB - ecb.europa.eu, 2008)
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Tento néstroj vSak vyuziva ECB dodnes, ako ukazuje graf ¢. 2.
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Graf ¢. 2: Urokové sadzby ECB
Zdroj: NBS, vlastné spracovanie

Posledné znizenie urokovej sadzby oznamila ECB 4. septembra: ,,Rada guvernérov

ECB na svojom dne$nom zasadnuti prijala nasledujice rozhodnutia o menovej politike:

» urokovéa sadzba pre hlavné refinanéné operacie Eurosystému sa s ucinnostou od
operéacie vyrovnanej 10. septembra 2014 znizi o 10 bazickych bodov na 0,05 %,

» urokova sadzba pre jednodnové refinanéné operacie sa s uc¢innost'ou od 10. septembra
2014 znizi o 10 bazickych bodov na 0,30 %,

» urokova sadzba pre jednodiové sterilizacné operacie sa s u¢innost'ou od 10. septembra
2014 znizi o 10 bazickych bodov na -0,20 %.*“ (ECB - ecb.europa.eu, 2014).

Klacové urokové sadzby maju v beZznom nekrizovom obdobi rozhodujucu tlohu
v menovo-politickych nastrojoch nielen ECB, ale aj inych centralnych bank vo svete. Z troch
vyssie spomenutych sadzieb ma prioritné postavenie tyzdnova sadzba pre hlavné refinan¢né
obchody. Cez operacie na vol'nom trhu sa v standardnych obdobiach banky usiluju o ziskanie
prislusnych objemov likvidity od ECB, pri¢om v ramci repo-obchodov rucia aktivami, ktoré
sU v zozname kolateralov ECB. ,,Tie komer¢né banky, ktoré su za likviditu ochotné zaplatit’
vyssi trok su v tendry uprednostnené pred tymi, ktoré Eurépskemu systému centralnych bank
pontikajui nizs$iu trokovl sadzbu.* (Zimkova, 2009)

Na celkové znizovanie urokovych sadzieb reagoval aj vyvoj jednodiovej sadzby
EONIA a trojmesacného EURIBOR-u, ktory mézeme pozorovat’ na grafe €. 3.
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Graf ¢. 3: Vyvoj jednodiiovej sadzby EONIA a 3M EURIBOR —u
Zdroj: Eonia.org, Euribor.org, vlastné spracovanie

(b) Dalsim S$tandardnym néstrojom menovej politiky, ktory ECB pouZiva patria
automatické operacie. Ich hlavnou ulohou je ,,dodavanie a stahovanie jednodnovej likvidity,
signalizovanie zamerov menovej politiky a vytvaranie pasma pre jednodnové sadzby
penazného trhu.” (Narodna banka Slovenska, 2014). Zmluvné strany vyuzivaju automatické
operacie na zaklade vlastnej iniciativy. Automatické operécie sa realizuju decentralizovanym
sposobom prostrednictvom néarodnych centralnych bank (NCB). Zmluvné strany mozu
vyuzivat' (1) ,,jednodiiové refinancné operdcie (marginal lending facility - MLF) na ziskanie
Jjednodiiovej likvidity od NCB oproti zdbezpeke akceptovatelnych aktiv. Zvycajne pristup
zmluvnych stran k tymto operdaciam nie je limitovany, okrem poZiadavky predlozit dostatok
akceptovatelnych aktiv. Urokovd sadzba pre jednodiiové refinancné operdcie obvykle tvori
hornii hranicu jednodiiovej sadzby penazného trhu.“ (Narodnd banka Slovenska, 2014).
Zmluvné strany moéZzu na uloZenie nadbytocnej likvidity vyuzivat (2) ,,jednodiiové
sterilizacné operacie (deposit facility - DF) v NCB. Zvycajne nie je pristup zmluvnych stran k
tymto operdciam limitovany. Urokova sadzba pre jednodiiové sterilizacné operdcie obvykle
tvori dolnii hranicu jednodiovej sadzby pernazného trhu. “ (Narodna banka Slovenska, 2014)

Typy transakcii
Kategoria Poskytovanie Absorpcia Splatnost’ Frekvencia Postup
operécie likvidity likvidity
Jednodiiové Reverzné - Jednodnova Pristup podl'a uvazenia
refinan¢né obchody zmluvnej strany
operécie
Jednodiiové
sterilizac¢né - Vklady Jednodniova Pristup podl'a uvazenia
operacie zmluvnej strany

Tabul'ka ¢. 1: Automatické operacie
Zdroj: Jilek, 2004, ech.europa.eu

(© Tretim Standardnym néstrojom, ktory ECB pouziva st povinné minimalne rezervy.
ECB je opravnena pri realizacii jednotnej menovej politiky pozadovat, aby Gverové institicie
so sidlom v eurozone drzali povinné minimalne rezervy na uctoch v narodnych centralnych
bankéch. Systém povinnych minimalnych rezerv Eurosystému plni hlavné funkcie stabilizacie
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arokovych sadzieb penazného trhu a vytvorenie alebo rozsirenie Strukturdlneho nedostatku
likvidity. ,,Systém povinnych minimalnych rezerv v ramci Eurosystému prispieva k stabilizacii
urokovych sadzieb penazného trhu a k ovplyvitovaniu Strukturalnej likvidity. Zakladna na
vypocet povinnych minimdlnych rezerv uverovej institucie je odvodend od poloZiek jej
bilancie. V zaujme stabilizacie Urokovych sadzieb systém povinnych minimalnych rezerv
Eurosystému umozZnuje spriemerovanie, to znamend, plnenie povinnych minimalnych rezerv
je dané priemernou hodnota dennych zostatkov na ucte povinnych minimdalnych rezerv pocas
periody pre dodrzanie. Povinné minimalne rezervy su urocené priemernou sadzbou pre
hlavné refinancné operdacie Eurosystému pocas periody pre dodrzanie povinnych
minimalnych rezerv. Nadbytocné rezervy sa urocia bud sadzbou nula percent alebo sadzbou
pre jednodnove sterilizacné operdcie, podla toho, ktord sadzba je nizsia.” (Narodna banka
Slovenska, 2014)

Vypodet tirofenia povinnych minimdlnych rezerv

Povinné minimdlne rezervy sa drodia podla nasledujiceho vzorca:

H; -n; -1y

RR=——
' 100 - 360

!

—~ MR,
= n
i=1 g

kde:

R, = drok z povinnych minimdlnych rezerv polas udrifiavacicho obdobia t,

H; = priemernd dennd vyika povinnych minimdlnych rezerv pofas udrZiavacicho obdobia t,

n, = podet kalenddrnych dni udriiavacicho obdobia t,

r, = drokovd sadzba pre drofenie povinnych minimdlnych rezerv pofas udriiavacicho obdobia t. Sadzba sa
dtandardne zaoknihluje na dve desatinné miesta,

i =ity kalendirny def udrfiavacicho obdobia,

MR; = hranitnd trokovd sadzba poslednej hlavnej refinanénej operdcie vyrovnanej v i-ty kalendirny den alebo

pred nim.
Obr. ¢. 1: Vypocet urocenia povinnych minimalnych rezerv
Zdroj: ecb.europa.eu, 2012

(d) Stvrtim $tandardnym nastrojom, ktory ECB definuje st devizové intervencie.
,,Devizové intervencie predstavuju nakup alebo predaj zahranicnej meny za euro a to bud’
spotového alebo terminovaného charakteru . (Kotlebova, 2007) Medzindrodny menovy fond
(d’alej len MMF) v novembri v roku 2000 schvalil ECB ako drzitela SDR (special drawing
rights), ¢im jej povolil ucast’ na transakciach s ¢lenmi MMF a d’al§imi drziteI'mi SDR.

Devizové intervencie vyuZivaju centralne banky k ovplyviiovaniu devizového kurzu.
Devizové intervencie mdzeme rozdelit’ na (1) priame intervencie a (2) nepriame intervencie.
(1) Priame intervencie nakupuju alebo predavaju zahrani¢éni menu za domacu menu na
devizovom trhu. V désledku toho sa meni ako aj ponuka zahrani¢nej meny a devizovy kurz,
tak aj rezervy komercnych bank, menova bdza a penaznd zdsoba. (2) Nepriame intervencie
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centralnych bank na devizovom trhu spocivaji v zmene urokovej miery a ich dopad zavisi na
rozdiely medzi doméacou a zahrani¢nou urokovou mierou, ktorad je oznaCovana ako urokovy
diferencial. (Poloucek a kol., 2009)

2. NeStandardné (nekonvenc¢né) nastroje menovej politiky

Nastupom svetovej finan¢nej krizy musela ECB zareagovat’ na vzniknutl situaciu na
finan¢nych trhoch. Dovtedy uplathované ndastroje menovej politiky nepostacovali na
vyrieSenie vzniknutych problémov, preto bolo nutné siahnut’ po takych opatreniach, ktoré
presahovali Standardny ramec menovej politiky. ECB musela prijst’ s tzv. neStandardnymi
nastrojmi, ktoré dovtedy neboli pouzité. V nasledujucej cCasti pontkame prierez
nestandardnych operacii ECB pouzitych pocas krizy. Boli to konkrétne: (1) Poskytovanie
likvidity v cudzej mene (najma v americkych dolaroch). (2) Poskytovanie neobmedzeného
objemu likvidity bankam v eurozone vo vsetkych refinancnych operdcidach, a to za pevnu
urokov sadzbu. (3) Predlzenie maximalnej doby splatnosti refinancnych operdcii
Z predkrizovych troch mesiacov na dvandst mesiacov. (4) Implementécia programu pre trhy s
cennymi papiermi (Securities Markets Programme — SMP). (5) Zmeny miery povinnych
minimalnych rezerv. (6) Implementécii programu Outright Monetary Transactions - OMT (7)
Rozsirenie zoznamu aktiv akceptovatelnych ako kolateral.

Pocas uverového boomu (sposobené¢ho hlavne tzv. americkymi poézickami), ktory
pokracoval do leta roku 2007, sa stali eurdpske finanéné institicie zavislé od medzibankovych
transakcii v americkych dolaroch, ked’Ze svoje obchody rozsirili az na globalnu troven. Z
tohto dovodu po zhorSeni situacie na finanénom trhu zacali mat’ problémy pri zabezpecovani
likvidity v americkych dolaroch. V tejto situacii preto ECB zacala uz na konci roka 2007 (1)
poskytovat’ likviditu v americkych doladroch na zaklade swapovej linky dohodnutej s
Federalnym rezervnym systémom - FED. Krach Lehman Brothers v septembri 2008 este
zvysil silny dopyt po americkych dolaroch, ked’ze banky neboli ochotné poZiciavat’ dolarova
likviditu. Tento nastroj zna¢ne pomohol pri tlmeni tlakov na finanénom trhu a Grokové sadzby
pre americké dolare zadali postupne klesat’. (Kochanova, 2009) (2) Dalsi nestandardny néstroj
pouzila ECB ako nasledujici krok po prvom neStandardnom opatreni po krachu banky
Lehman Brothers v septembri roku 2008. Po tomto krachu sa problémy na peiiaznom trhu sa
vyostrili do takej miery, Ze jedinym moznym rieSenim pre ECB bolo plne prevziat’ ulohu
sprostredkovatel'a na pefiaznom trhu. Znamenalo to, Ze ECB ustlpila od Standardného vykonu
operacii menovej politiky k vykonu, ktorym pridelovala zdroje bankdm eurozony, a to pri
plnom akceptovani ponuk a za pevntl urokovu sadzbu (postup oznacovany ako FRFA - Fixed
Rate Full Allotment Procedure), ¢o v skuto¢nosti predstavovalo pre banky eurozény tplnt
istotu v ziskani zdrojov. Na jednej strane sa vyrazne refinancovali banky eurozony so
stazenym pristupom na petlazny trh a na druhej sa zasa zvySilo ukladanie vol'nej likvidity,
ktort banky eurozony neboli ochotné poskytnut’ rizikovejSim subjektom. (Kostelny, 2014) V
praxi to znamenalo, ze v kazdom udrziavacom obdobi povinnych minimalnych rezerv sa
okrem tyzdnovych MRO (Main Refinancing Operation — hlavna refinancna operacia)
uskutocnila aj jedna STRO! (Special-term Refinancing Operation), jedna $estmesacna LTRO
(Long-term Refinancing Operation — dlhodobejsia refinanéna operacia) a dve trojmesacné
LTRO. (Kostelny, 2014) Problémy sposobené svetovou finan¢nou krizou sa zacali prejavovat
nielen na penlaznom trhu ale aj v redlne ekonomike, preto ECB musela siahnut na d’al$i
nestandardny krok ato (3) prediZenie splatnosti nastoja LTRO na dvanast mesiacov, &ize
jeden rok. ECB chcela tymto krokom znizit urokova mieru Euriboru, ¢im chcela docielit’
zlacnenie zdrojov pre realnu ekonomiku a nasledne ozivit' obchodnu aktivitu subjektov na

1 Stro - je refinanna operacia, ktorej dizka splatnosti je totozna s dizkou udriavacieho obdobia povinnych
minimalnych rezerv
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penaznom trhu. Avsak tento krok nebol, az taky Gspesny pretoze naopak prispel k vyraznému
utlmeniu obchodnej aktivity, ked’Ze si subjekty plne pokryli potrebu likvidity na dlhsie
obdobie a nemali tak dovod obchodovat’ na kratkodobom peniaznom trhu. Zaciatkom roku
2010, ked’ sa zdalo, Ze situacia na penaznom trhu sa upokojuje, ECB ustapila od niektorych
neStandardnych opatreni avratila sa skoro ku pdvodnému harmonogramu vykonu
menovopolitickych operéacii a to tyzdiiovych MRO, po jednom tendry STRO a trojmesacne;j
LTRO. Vynimkou bol len refinan¢ny tender STRO, ktory zrejme ponechala bankdm eurozony
na ul'ahCenie plnenia minimalnych rezerv pocas udrziavacieho obdobia. Avsak tento ustupok
nestandardnych operacii trval iba par mesiacov, pretoze uz koncom aprili 2010 sa zacali
zhorSovat’ problémy tykajuce sa krajin na preriférii, hlavne Grécka. Reakciou ECB na
vzniknutd situdciu boli zavedenie (4) programu pre trhy s cennymi papiermi (Securities
Markets Programme — SMP), prostrednictvom, ktorého ECB odkupovala vybrané Statne
dlhopisy krajin eurozoény na sekunddrnom trhu. V ramci refinanénych tendrov sa mimoriadne
vratila k vykonu niektorych nadstandardnych opatreni (k dlhodobejSim tendrom a dolarovym
tendrom). (Kostelny, 2014)

V roku 2011 sa situacia na penaznom trhu ani v redlnej ekonomike nezlepsila, preto
ECB opéatovne siahla po overenom néstroji LTRO a po prvykrat prediZila splatnost’ az na
obdobie troch rokov a poskytla moznost' bankdm eurozény po uplynuti prvého roku
poskytnuté zdroje ¢iasto¢ne alebo uplne predcasne splatit’. Tento krok vsak nepriniesol také
zlepSenie ako bolo ofakavané ale moézeme hovorit’ iba o stabilizacii redlnej ekonomiky
v danom obdobi. Dal$im ne§tandardnym opatrenim bolo (5) zniZenie minimalnych rezerv na
polovicu od januarového udrziavacieho obdobia 2012, ¢im sa uvolnilo do bankového sektora
priblizne 100 mld. €. (Kostelny, 2014) V polovici roku 2012 prezident ECB vyhlasil, ze urobi
cokol'vek na zachranu eura a tento zavidzok neskor konkretizoval ako (6) zavedenie programu
OMT (Outright Monetary Transactions - priame menové transakcie), ktory nahradil program
SMP. Rozdiel medzi nimi bol napr. vo vac¢sej deklarovanej transparentnosti OMT. Ddolezitym
prvkom OMT je aj jeho podmienenost’ uCastou v zachrannom programe medzinarodnych
institicii EU a MMF, absencia presného kvantitativneho vymedzenia, $pecifikacia dizok
splatnosti (od jedného do troch rokov) a moznost’ intervencii nielen na sekundarnom, ale aj na
primarnom trhu prostrednictvom Eurdpskeho stabiliza¢éného mechanizmu (ESM). Napriek
tomu, Ze sa program neaktivoval, prejavil sa ako najucinnejsi nastroj, ktory ECB v krizovom
obdobi vbbec implementovala. (Kostelny, 2014)

Poslednym nestandardnym nastrojom, ktory uvadzame v tejto praci je (7) Rozsirenie
zoznamu aktiv akceptovatelnych ako kolaterdl. Eurosystém sa modze rozhodnit' zmenit
minimalne poziadavky akceptovatel'nosti kolateralu, ktory musia banky poskytnat’, ak si chcu
od Eurosystému pozicat’ prostriedky. Ciel'om tohto opatrenia je zabezpecit’ lepsi pristup bank
k operaciam Eurosystému na dodanie likvidity. Aktiva, ktoré komercné banky zlozia ako
kolateral (zabezpeku) za refinanné operacie, zostavaji v suvahe prislusnej banky a v suvahe
centrdlnej banky sa neuctuju. Cielom kolaterdlového rdmca je chranit Eurosystém pred
pripadnymi stratami z jeho menovopolitickych operacii a zaroven zabezpeCit dostatocny
pristup bankového systéemu k refinancovaniu centralnej banky. Pocas finanénej krizy boli
prijaté opatrenia, ktorych dosledkom bolo rozsirenie kolaterdlového rdmca v zaujme
transmisie jednotnej menovej politiky v celej eurozone. Tieto opatrenia vychadzali z
dbkladnych hodnoteni a boli spojené s primeranymi opatreniami na riadenie rizik. Opatrenia
na riadenie rizik su nastavené tak, aby vyrovnali mieru rizika réznych typov kolateralu.
Eurosystém nepretrzite monitoruje adekvatnost’ kolateralového ramca a spdsob pouzivania
kolateralu zmluvnymi stranami Eurosystému. (ech.europa.eu, 2013)
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Zaver

V praci sme sa zamerali na opatrenia ECB pocas svetovej finan¢nej krizy a rozobrali
sme pouzitie Standardnych a neStandardnych operacii menovej politiky. V sti¢asnosti mnohi
autori vidia nad’alej priestor na implementaciu d’alSich opatreni, ¢i uz Standardnych resp. ¢im
d’alej viac diskutovanych neStandardnych. Medzi najviac diskutované patri oblast’
kvalitativneho uvolfiovania ato konkrétne znizovanie klIti¢ovych urokovych sadzieb
pomal$im tempom, nez je najpouzivanejSich 25 bazickych bodov, zavedenie zaporného
urocenia prebytku likvidity na beznom ucte a v rdmci jednodiovych sterilizaénych operéacii.
Avsak v sucCasnosti jednym znajviac diskutovanych opatreni, ktoré modzeme zaradit
k nestandardnym operaciam menovej politike je kvantitativne uvolnovanie. ,, Prezident ECB
priznal, Ze na zasadnuti rady guvernérov prebehla ,,ziva a bohata diskusia“ o kvantitativnom
uvolnovani, co je v podstate zvySovanie mnozstva penazi v systéeme pomocou nakupu
dlhopisov a dalsich aktiv”. (euractiv.sk, 2014) Kvantitativne uvolfiovanie ako nastroj
menovej politiky vyuzivaji centralne banky USA, Velkej Britanie ¢i Japonska a v poslednom
obdobi rozmysla o zavedeni tohto neStandardného néstroja aj guvernér nemeckej centralnej
banky Jens Weidermann. V ramci kvantitativneho uvolnenia by ECB mohla pristipit’ k
nakupu cennych papierov tak, ako to uskutoc¢nili niektoré¢ vyznamné centralne banky. Pasivne
uvol'nenie menovej politiky by mohlo nastat’ znizenim minimalnych rezerv alebo ukoncenim
vykonu sterilizaénych tendrov oproti programu SMP. Daliie opatrenia by mohli zahfiiat
uvolnenie kritérii pre akceptovanie aktiv ako kolateralu v refinan¢nych operéaciach ECB.

Zoznam pouzitej literatiry

1. Eurdpska centrélna banka: Menové politika, [online]. www.ecb.europa.eu [cit. 2.9.2014].
Dostupné na: https://www.ech.europa.eu/ecb/educational/facts/monpol/html/mp_009.sk.
html

2. Eurdpska centralna banka: Uskutocrniovanie menovej politiky v eurozone - Vseobecnad
dokumentacia o néastrojoch a postupoch menovej politiky eurosystému, [online] Narodna
banka Slovenska [cit. 2.10.2014]. Dostupné na
http://www.ecbh.europa.eu/pub/pdf/other/gendoc201109sk.pdf?033be4f2044d17b80c15210
c8b60355b

3. Euribor.org: Euribor® Rates [online]. Eonia. [cit. 4.10.2014]. Dostupné na:
http://www.emmi-benchmarks.eu/euribor-org/euribor-rates.html

4. Eonia.org: Eonia® Rates [online]. Eonia. [cit. 4.10.2014]. Dostupné na:
http://www.emmi-benchmarks.eu/euribor-eonia-org/eonia-rates.html

5. Euribor.org: About Euribor® [online]. Eonia. [cit. 4.10.2014]. Dostupné na:
http://www.emmi-benchmarks.eu/euribor-org/about-euribor.html

6. Eonia.org: About Eonia® [online]. Eonia. [cit. 4.10.2014]. Dostupné na:
http://www.emmi-benchmarks.eu/euribor-eonia-org/about-eonia.html

7. JANCIK. L: Ako zareagovala na krizu Eurdpska centralna banka [online]. Derivat.sk [cit.
2.9.2014]. Dostupné na:
http://lwww.derivat.sk/files/2010casopis/September2010_LuboSJancik_Kriza_ A_ECB

8. JILEK, J. 2004. Penize a mé&nova politika. Praha : Grada Publishing, 2004. 744 s. ISBN
80-247-0769-1

9. KOCHANOVA, M.: Porovnanie postupov hlavnych centrdlnych bank od zaciatku
financnej krizy po sucasnost. [online]. Biatec, NBS [cit. 10.10.2014]. Dostupné na:
http://www.nbs.sk/_img/Documents/_ PUBLIK_NBS_FSR/Biatec/Rok2009/biatec1209.pd
f


https://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/facts/monpol/html/mp_009.sk.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/facts/monpol/html/mp_009.sk.html
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/gendoc201109sk.pdf?033be4f2044d17b80c15210c8b60355b
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/gendoc201109sk.pdf?033be4f2044d17b80c15210c8b60355b
http://www.emmi-benchmarks.eu/euribor-org/euribor-rates.html
http://www.emmi-benchmarks.eu/euribor-eonia-org/eonia-rates.html
http://www.emmi-benchmarks.eu/euribor-org/about-euribor.html
http://www.emmi-benchmarks.eu/euribor-eonia-org/about-eonia.html
http://www.derivat.sk/files/2010casopis/September2010_LuboSJancik_Kriza_A_ECB
http://www.nbs.sk/_img/Documents/_PUBLIK_NBS_FSR/Biatec/Rok2009/biatec1209.pdf
http://www.nbs.sk/_img/Documents/_PUBLIK_NBS_FSR/Biatec/Rok2009/biatec1209.pdf

Aktuélne otazky ekonomickej tedrie a praxe v medzinarodnom podnikani 2014
Current Topics of Economic Theory and Practice in International Business 2014

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

KOSTELNY R.: Mimoriadne opatrenia ECB pocas globdlnej krizy [online]. Biatec, NBS
[cit. 2.9.2014]. Dostupné na: https://www.nbs.sk/_img/Documents/ PUBLIK_NBS_FSR
/Biatec/Rok2014/04-2014/01_biatec14-04_kostelny.pdf

KOTLEBOVA, J., SOBEK, O. 2007. Menova politika-stratégie, institiicie, nastroje.
Bratislava : lura Edition, 2007. 317 s. ISBN 978-80-8078-092-0.

Menova politika ECB (od roku 2009) [online]. Narodna banka Slovenska. [cit. 20.8.2014].
Dostupné na: http://www.nbs.sk/sk/menova-politika/menova-politika-ecb-od-roku-2009
Monetary policy decisions [online]. www.ecb.europa.eu [cit. 2.9.2014]. Dostupné na:
http://www.ecbh.europa.eu/press/pr/date/2008/html/pr081008.en.html

Monetary policy decisions [online]. www.ecb.europa.eu [cit. 2.9.2014]. Dostupné na:
http://www.ecbh.europa.eu/press/pr/date/2014/html/pr140904.en.html

NBS.sk: Automatické operacie [online]. Narodnd banka Slovenska. [cit. 2.10.2014].
Dostupné na: http://www.nbs.sk/sk/operacie-na-financnych-trhoch/nastroje-menovej-
politiky/automaticke-operacie

NBS.sk: Povinné minimélne rezervy [online] N&rodné banka Slovenska [cit. 2.10.2014].
Dostupné na:http://www.nbs.sk/sk/operacie-na-financnych-trhoch/nastroje-menovej-
politiky/povinne

-minimalne-rezervy

POLOUCEK, S. A KOL. Penize, banky, finanéni trhy. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009.
ISBN 978-80-7400-152-9.

SMAGHI, B. L.: ,,Conventional and unconventional monteary policy“. Geneva. 2009
ZIMKOVA, E.: Nestandardna menova politika ECB. UMB, EF. Banska Bystrica. 2009.

Kontakt

Ing. Rastislav MartiSka
Paneuropska vysoka Skola
Tematinska 10

Email: r.martiska@gmail.com

207


https://www.nbs.sk/_img/Documents/_PUBLIK_NBS_FSR/Biatec/Rok2014/04-2014/01_biatec14-04_kostelny.pdf
https://www.nbs.sk/_img/Documents/_PUBLIK_NBS_FSR/Biatec/Rok2014/04-2014/01_biatec14-04_kostelny.pdf
http://www.nbs.sk/sk/menova-politika/menova-politika-ecb-od-roku-2009
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2008/html/pr081008.en.html
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2014/html/pr140904.en.html
http://www.nbs.sk/sk/operacie-na-financnych-trhoch/nastroje-menovej-politiky/automaticke-operacie
http://www.nbs.sk/sk/operacie-na-financnych-trhoch/nastroje-menovej-politiky/automaticke-operacie
http://www.nbs.sk/sk/operacie-na-financnych-trhoch/nastroje-menovej-politiky/povinne-minimalne-rezervy
http://www.nbs.sk/sk/operacie-na-financnych-trhoch/nastroje-menovej-politiky/povinne-minimalne-rezervy
http://www.nbs.sk/sk/operacie-na-financnych-trhoch/nastroje-menovej-politiky/povinne-minimalne-rezervy
mailto:r.martiska@gmail.com

INTELLECTUAL POTENTIALAS AFACTOR OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF THE NATIONAL ECONOMY

Pavlo Zhuk

Abstract

This article analyzes the essence of the intellectual potential concept and shows the
structure of the regional intellectual potential. The development level of the intellectual
potential of Ukraine, as well as its quality were studied in the paper. Recommendations were
proposed in order to improve the level of intellectual potential development of the country.

Intellectual potential as a factor of sustainable development of the national economy

Human intelligence and knowledge generated by them turned into real productive
force. It became the basis of competitive advantage, as well as the national security of the
countries and regions. Such concepts as the intellectualization of economic activity and
knowledge-based economy, etc. are commonly used in the scientific literature. In practice,
there is a problem of formation, preservation, and efficiency of the intellectual potential of
socio-economic systems as a basis for development; intellectual evaluation and assessment of
ability to adapt to new economic relations, as well as identification of conditions encouraging
or slowing down these processes. In other words, there is a vivid need to create a mechanism
to increase the intellectual potential of socio-economic systems that will implement the
concept of sustainable development.

Ukraine's transition to a market economy is accompanied by a decline in funding of
educational and scientific institutions, decrease of spending on research and development
activities, reduction of the share of products of intellectual labor in the structure of national
production, the outflow of scientific and technical workers outside the state. All these factors
forces the study of the formation and development of society’s intellectual potential, the
downturn causes and effects the field of intellectual activity and ways to overcome it in a
transitional economy of Ukraine.

Research is essentially based on the hypothesis of direct relationship between
components of the intellectual potential and the concept of sustainable development. So, the
purpose of this article is to analyze the state of intellectual potential of Ukraine and to assess
the possibility of its embarking on the course of sustainable development.

According to Russian scientists, intellectual potential is:

e characteristics of the intellectual sphere of the country or region and a source of
new knowledge, ideas and information in order to help improve the competitiveness
of the economy and living standard,;

e a measure of the effectiveness of the innovation economy that is expressed in its
ability to implement the intellectual capacities of man and society for economic and
social development [1];

o the ability of a system (states, regions, enterprises, organizations, etc.) to find
unique solutions to achieve significant results in the field of science, engineering,
technology, spiritual and moral sphere. [2]

According to Petrenko, intellectual potential - is projected cumulative capacity of a
person or group of people (staff of organizations, enterprises; population of the region,
country; nation, mankind) to create a new spiritual and material values [3].
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As you can see, the concept of "intellectual capacity" is interpreted in a wide and in a
narrow sense. In the latter case, it is often equated with either personal intellectual potential or
its reproduction conditions, or with the intellectual capital in the treatment of T. Stewart with
its structural component (human, institutional and consumer capital) [5].

Against the background of the existing diversity of interpretations, there is practical
interest to determine the intellectual potential of the region as a system of educational,
scientific, innovative and cultural potentials, historically set economic, social, political,
cultural factors in the development of the region [4].

This approach allows you to select spheres of the region (Fig. 1), which are directly
involved in the reproduction of its intellectual potential and to specify the main directions of
the process management.

Intellectual potential
of a region
Educational Scientific Innovational Cultural
potential of a potential of a potential of a potential of a
region region region region

Fig. 1 Structure of the intellectual potential of the region

Obviously, under the components of potential it’s necessary to understand the
efficiency and quality of the educational process, development of basic and applied research
in region priority areas, the transformation of the intellectual potential in the innovative
development, partnership of all involved in the development of the subject.

So, spheres of intellectual and creative work as science, education and culture are of
the first priority. This is no accident that sustainable economic growth in a competitive global
environment occurs due to the high level of the introduction of new technologies and
developments. Therefore, it is emphasized on the intellectual potential growth in
industrialized countries. The fact that investment in intellectual potential increase overall
efficiency of the economy and makes it more competitive in a global world has been proved
on experience of a number of countries.

An important theoretical and methodological and practical issue is economic
evaluation of the intellectual potential of a region and country.

In our study is used the proposed by UN (1990) approach, used almost in all countries
of the world, the human development index (HDI). This indicator is published annually in
official statistics and displays the achieved level of socio-economic development of countries.
Countries whose HDI is 80 points or more have a very high level of human development,
from 70 to 79 — high, from 55 to 69 — medium and below 55 — low one. For Ukraine, this
figure increased from 0.668 points in 2000 to 0.734 points in 2013 (83rd in rank) (Table. 1).

Table 1.
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Human development index of Ukraine

HDI Human Life Literac Expected Gross national
rank Country Development | expectancy rates y years of income (GNI)
Index (HDI) at birth schooling per capita
(% aged 15
Value (years) and above) (years) (2011 PPP $)
2013 2013 2005-2012 2012 2013
1 Norway 0,944 81,5 . 17,6 63 909
77 Serbia 0,745 74,1 98 13,6 11 301
79 Brazil 0,744 73,9 90,4 15,2 14 275
79 Georgia 0,744 74,3 99,7 13,2 6 890
79 Grenada 0,744 72,8 . 15,8 10 339
82 Peru 0,737 74,8 89,6 13,1 11280
83 Ukraine 0,734 68,5 99,7 15,1 8 215
84 Belize 0,732 73,9 . 13,7 9364
The former
84 | Yugoslav Republic 0,732 75,2 97,4 13,3 11 745
of Macedonia
World 0,702 70,8 81,2 12,2 13723

Source: Human Development Report 2014

Ukraine's rating within its group sharply decreases under the influence of the values of
life expectancy at birth indicator (for comparison: Ukraine - 68.5 years, Serbia - 74.1 years,
Georgia - 74.3) and of adult literacy rates. | must say that social characteristics are not as
dynamic variable over short periods of time, as economic indicators. Therefore, even with a
sharp increase in GDP there should not be expected the rapid and immediate increase in
economic rates. More important is the distribution of GDP among all citizens of the country
in respect for social justice.

For Ukraine to occupy a worthy place in the global ranking of human development, it
IS necessary to pay attention not only to the causes of death and life expectancy. Every year
Ukraine is losing its position in the field of innovation, despite the fact that technological
development is at a high level. The problem is that the intellectual development of the country
is constrained mainly due to lack of funds to implement innovative projects in life. It’s
noteworthy that a large number of Ukrainian specialists are leaving the country because they
can get decent conditions for its activities somewhere else.

These problems should be solved at the state level. There is a need to change attitudes
towards science as a whole: scientists deserve high salaries and research institutions should be
carried out financial and investment support in order to be able to bring research projects to
competitive levels. Indeed, many inventions of Ukrainian scientists are the best in the world
but, unfortunately, completely missing the possibility of further financing and
implementation.

To improve the situation that has occurred with the preservation and development of
intellectual potential in Ukraine, it is necessary to develop a national program of support and
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development of intellectual potential of the state to prioritize funding for science, to offer an
adequate price for intellectual activity.

The valuation the intellectual potential quality and observing the process of its
development in Ukraine is possible through Knowledge Economy indicators such as
education, innovation, information and communication technology (ICT) and economic
incentive regime [6].

Table 2.
Knowledge Economy Index (KEI) 2012
Change in Economic
Rank rank from Country KEI Incentive Innovation Education ICT
2000 Regime
1 0 Sweden 9,43 9,58 9,74 8,92 9,49
50 26 Saudi Arabia 5,96 5,68 4,14 5,65 8,37
51 -4 Costa Rica 5,93 6,76 6,19 5,43 5,34
Trinidad and
52 4 Tobago 5,91 5,84 6,36 4,84 6,59
53 Aruba 5,89 8,63 3,52 5,96 5,44
54 -5 Qatar 5,84 6,87 6,42 3,41 6,65
Russian
55 9 Federation 5,78 2,23 6,93 6,79 7,16
56 -1 Ukraine 5,73 3,95 5,76 8,26 4,96
Macedonia,
57 16 FYR 5,65 5,73 4,99 5,15 6,74
58 -3 Jamaica 5,65 4,08 5,68 5,58 7,27
59 11 Belarus 5,59 2,5 57 7,37 6,79
60 -1 Brazil 5,58 4,17 6,31 5,61 6,24

Source: World Bank http//www.worldbank.org/kam

Unfortunately, Ukraine occupies 56th place in the world knowledge economy ranking
(Table. 2). Education indicator of Ukraine (according to World Bank) - 8.26 p., as well as
Literacy rates (according to UN), which is 99.7 p., show that there are a large number of
professionals to transform the current economy into the knowledge economy. But to achieve a
synergistic effect is, obviously, not enough.

Table 3.
Evolution of Knowledge Economy Index of Ukraine
Indicator 1995 2000 2009 2012
Economic_lncentive 3,18 321 4,27 3,95
Regime
Education 8,26 8,19 8,15 8,26
ICT 6,32 4,75 577 4,96
Innovation 6,1 6,35 5,83 5,76
KEI Rank 52 55 51 56
Knowledge Economy
Index (KEI) 5,97 5,63 6 5,73

Source: World Bank
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According to the data given in table. 3, there was a positive increase of Economic
Incentive Regime until 2009, but in 2012 these rate decreased by 0.32 pp., as a result of
political power change in the country. Education rate and the ability of the population to
effectively develop and use knowledge is stable through analyzed period, information and
communication technologies rate decreased as, in fact, the knowledge economy index in 2012
as to 2009 (-0.27 pp.).

Thus, after evaluating the intellectual potential of Ukraine, we can say that the
knowledge economy index has not changed significantly in recent years, mainly because of
the lack in the development of information and communication technologies and the national
innovation system.

On the basis of the analysis, the following ways to improve the quality of the
intellectual potential of Ukraine are proposed:

e reforming institutions according to major research directions, priorities, basic
research of the previous work and human resource capacity, and the necessity of
financial and logistical support of research;

e restructuring of infrastructure in order to maximize the use of property, land,
material and financial resources;

e strengthening the integration process by improving the structure and forms of
activity of the joint institutes, the expansion of the integration of research, centers
of excellence support;

e developing technopark system, including the creation of technology parks and
technology parks zones on the basis of scientific centers, organizing exhibition
activities and publicity, the adoption of legal acts to support innovation;

e support and development of material-technical base, primarily, regarding
instruments and equipment;

e attract and support young researchers by increasing the number of graduate
students in the institutions, to improve the quality of their training, providing a
sufficient level of financial support of young professionals, creating a system of
youth competitions and research grants program, constructing housing for young
scientists;

o full assistance to the international cooperation that contributes to the development
of fundamental research, including the framework of international research
centers, and obtaining additional financial resources and material resources
through joint projects and grants, contracts and licensing agreements.

Conclusion

Intellectual potential of Ukraine today is not jet actualized, it is an opportunity that can
be used, or may remain unsold. In order to transform intellectual potential into capital
investments are needed, as the main encouraging tool.

Intellectual potential is barely possible to be transformed into the manufacturing
sector, therefore Ukraine has comparably low rank among the countries of the world
according to GDP per capita, that does not correspond to its social and economic potential. As
a result - low level of socio-economic development and life quality. Therefore, the problem of
formation and effective use of the intellectual potential has gained a high importance for
Ukraine.
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