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1 Uvod

Na zaklade menovania za oponenta habilitatnej prace som vypracoval tento oponentsky posudok na
habilitagnt pracu JUDr. Andreja Karpata, PhD. s nazvom ,Zéasada lojality v prave Eurépskej unie”, ktora bola
vydana ako vedecka monografia vo vydavatelstve rw&w Science&New Media Passau-Berlin-Prague v ramci
projektu APVV. Habilitaéné konanie sa uskuto¢iiuje v odbore medzinarodne pravo.

JUDr. Andrej Karpat, PhD. (dalej ako ,autor”) predlozil habilitatnu pracu so zameranim na pravo Europskej
unie, ktoré v sgasnosti zasahuje do viacerych pravnych odvetvi aje predmetom skimania v mnohych
vednych odboroch, vratane odboru medzinarodné pravo, vramci ktorého sa habilitatné konanie
uskutoénuje.

Autor predlozil habilitaént pracu na tému zasady lojality v prave Eurdpskej Unie. Z pohfadu aktuélnosti témy
konstatujem, Ze téma je neustale aktualna, ¢o napokon dokumentuje aj sam autor prostrednictvom aktuainej
judikatary ako aj odkazom na st&asny diskurz v oblasti prava Europskej Unie (,EU"), predovéetkym pokial
ide orozsah povinnosti riadnej aplikacie prava EU organmi aplikacie prava v ¢lenskych statoch EU.
K poziadavke na aktuélnost témy konstatujem, Ze autor spracoval v suéasnosti velmi aktualnu problematiku,
ktora sa v najbliz&om obdobi bude vyvijat, ¢i uz v oblasti prava alebo judikatdry — tak Sudneho dvora EU ako
aj vnutrostatnych sudov.

Habilitatna praca ma analyticky a komparativny charakter, autor komplexnym spésobom zohladnil
existujucu pravnu upravu EU, vratane relevantnej judikatury Studneho dvora EU, ktora je velmi bohato
zastupena pri vyklade Ciastkovych problémov. Autor sa taktiez konfrontuje s nazormi pravnej vedy, tak
domacej ako aj zahraniénej. Autor pri spractvani habilitatnej prace zvolil analyticky pristup, ktory zahffa aj
komparaciu medzi jednotlivymi ustanoveniami prava EU ale predovsetkym s pravnymi poriadkami Clenskych
statov EU, ale miestami aj s rozhodovacou praxou vnutrostatnych sidov, o prinasa Jvnutrodtatny pohlad”
na fungovanie EU.

Z formalneho hradiska ma prediozena publikacia 178 stran, je clenena do Styroch kapitol (nehladiac na
Uvod, zaver, pouzité skratky a zaver, ktoré maju taktiez v publikacii charakter osobitnej kapitoly). V ramci
tychto kapitol autor prehladne, logicky a systematicky prezentuje svoj pohlad na problematiku zasady lojality,
pricom do problematiky vnasa aj vlastny pohlad. Samotné obsahové ¢élenenie reflektuje systematickost

zvoleného uhla pohfadu na spractvanu problematiku.

Il Ciele habilitaénej prace

Autor v Gvode monografie definoval ciel prace, ktorym je ,preskimanie rozsahu povinnosti ¢lenskych Statov,
ktoré im vyplyvaji z uniovych pravnych noriem a najma pocetnej judikatary Sudneho dvora“. Autor tak
skuma okrem povinnosti ¢lenskych Statov EU, ktoré su explicitne spomenuté v zakladajicich zmluvach aj
povinnosti, ktoré Sudny dvor EU vyvodil zo zasady lojalnej spoluprace vyjadrenej v €l. 4 ods. 3 Zmluvy o EU.
Analyticka &ast prace sa preto znaéne venuje judikatire Sudneho dvora EU, finalne zavery monografie su
uvedené v zavere, kde autor zdéraznil potrebu vzajomnej spoluprace are$pektu medzi EU a élenskymi
gtatmi EU.

Il Obsah monografie (habilitaénej prace) a jej obsahové zhodnotenie
Ako uZ bolo uvedené vyssie, autor rozdelil monografiu do Styroch kapitol, ktoré popisuju a analyzuju
prislusnu problematiku zasady lojality v prave EU. Jednotlivé kapitoly na seba logicky nadvéazujd a ich obsah

zodpoveda cielom, ktoré autor v uvode definoval. Z prehfadu publikaénej ¢innosti autora vyplyva, Ze



problematike sa dlhodobo venuje aj z vedeckého hladiska, ¢o je zjavné aj v texte predloZzenej monografie,

ktora je habilitatnou pracou autora.

IV Povaha prava Unie

V kapitole 2. monografie sa autor venuje povahe prava EU, pricom zdéraziiuje osobitny charakter prava EU
aj z pohladu jeho autonémie a vlastnosti, ktoré v jednotlivych podkapitolach analyzuje (prednost, priamy
ucinok, bezprostredna uplatnitelnost, nepriamy G&inok). Za zmienku stoji spomenut, Ze autor sa nie
v rovnakej miere venuje véetkym vlastnostiam prava EU, kedze najvacsi priestor venuje prednosti prava EU
(z pohladu koncepcie Uniovej prednosti, vnutrodtatnej koncepcie prednosti, vratane zakotveniu prednosti
vpravnom poriadku Slovenskej republiky). Aplikaciu jednotlivych viastnosti uvadza na konkrétnych
pripadoch, ktoré posudzoval Sudny dvor EU, ako aj narodné sudy ¢lenskych $tatov EU, vratane Ustavného
sudu SR, s ktorym autor vedie polemiku. Uvedent kapitolu hodnotim pozitivhe, aj pokial ide o obsahovu
stranku, aj pokial ide o formu spracovania.

V Pravny rezim prava Unie

V tretej kapitole autor objasfuje pramene prava EU aich pravny rezim. Postupuje od vykladu primarneho
prava, nasledne sa venuje vSeobecnym pravnym zasadam, medzinarodnym dohodam a sekundarnemu
pravu. Zobsahového hladiska je kapitola spracovana s bohatymi odkazmi na literatdru a prislusnu
judikaturu.

VI Povinnosti €lenskych Statov pri zabezpeéovani uplatiiovania a dodrziavania prava Unie

V Stvrtej kapitole sa autor dostava k analyze &l. 4 ods. 3 Zmluvy o EU, pricom reflektuje zmeneny text tohto
ustanovenia po Lisabonskej zmluve. Nasledne v deviatich podkapitolach analyzuje konkrétne povinnosti
¢lenskych statov EU vyplyvajuce zo zasady lojality. KedZe autor uvadza viac-menej povinnosti ¢lenskych
statov, v ramci diskusie k praci by mohol ozrejmit ako ovplyvnila zmena textu ¢l. 4 ods. 3 Zmluvy o EU
uplatriovanie zasady lojality pokial ide o povinnost EU a jej intitucii lojalne spolupracovat s &lenskymi statmi
EU.

VIl Ospravedinitelné dévody porusenia povinnosti vyplyvajiicich z prava Unie

Piata kapitola monografie vymedzuje situacie, kedy pravo EU akceptuje porudenie jeho pravidiel zo strany
¢lenského Statu EU. Autor pracuje s ustalenou judikatirou Sudneho dvora EU, na zaklade ktorej vymedzuje
Jednotlive dovody, ktoré su povaZzované za ospravedinite/né dévody porusenia prava EU. Za zmienku stoji
ustanovenie ¢l. 4 ods. 2 Zmluvy o EU, v zmysle ktorého ma EU respektovat narodnu identitu ¢lenskych
Statov obsiahnutu v ich zakladnych politickych a Ustavnych systémoch vratane regionainych a miestnych
samosprav. Autor sa venuje vymedzeniu pojmu narodna identita, reflektuje judikatiru Sudneho dvora EU,
zaroven uvadza vztah pojmu narodna identita k pojmu Ustavna identita a definuje urcité rozdiely. Zaroven je
mozné tuto otazku uchopit z viacerych aspektov, stalo by za Gvahu pouvazovat vramci rozpravy na
obhajobe, ako ovplyviuje identita ludu identitu dstavy a aké su vzajomné interakcie medzi tymito pojmami aj

s ohlfadom na aplikaciu &l. 4 ods. 2 Zmluvy o EU.



VIl Formalne spracovanie habilitaénej prace a splnenie jej cielov

Je potrebné vyjadrit uspokojenie zformalneho spracovania monografie, ktora bola prediozena ako
habilitatna praca. Praca je pisana zrozumitelne, text je ¢leneny a Strukturovany logicky. Autor adekvatne
pracoval s mnoZstvom literatiry, prienik sinymi zdrojmi v zmysle protokolu o kontrole originality je
akceptovatelny (11,75%).

Autor sa zameral na vyskum zasady lojality, priom tuto zasadu adekvatne analyzoval, na otazky, ktoré si
stanovil aj adekvatne zodpovedal. Praca je do zna¢nej miery analyticka, je cennym zdrojom judikatury
k skumanej Ciastkovej problematike. Monografia ako habilitatna praca pokryla zakladné schémy
problematiky, preto sa domnievam, Ze véetky ciele vymedzené v habilitaénej praci boli spinene.

IX Celkové hodnotenie habilitaénej prace

Habilitani pracu po komplexnom posudeni hodnotim z celkového hladiska ako kvalitnu analyzu
problematiky. Autor sa konfrontuje s aktudlnymi problémami a podava navrhy na ich rieSenie, formuluje
zavery, ¢im dopomaha krozvoju odbornej diskusie v skumanej problematike. Je potrebné vyzdvihnut

analyticky rozbor judikatury.

Vzhladom na skutoénosti uvedené vtomto posudku avzhladom na predlozent habilitaénu pracu

konstatujem, Ze je na Urovni poZadovanej pre tento druh prac a odporu¢am ju na obhajobu.

X Namety do diskusie v ramci obhajoby habilitacnej prace

Namety do diskusie uvadzam priamo v texte posudku.

V Trnave dna 27. septembra 2021
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